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kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige antar Policy for inkop och upphandling.

Kommunfullméktige upphéver Policy for upphandling och inkop, antagen
av kommunfullméktige 27 mars 2017 § 60.

Kommunstyrelsens beslut

Under forutsittning att kommunfullmiktige antar Policy for inkép och
upphandling, antar kommunstyrelsen Riktlinjer for inkép och upphandling.

Kommunstyrelsen upphéver Strategi for upphandling och inkop, antagen av
kommunstyrelsen 6 mars 2017 § 66.

Sammanfattning av arendet

De nuvarande styrdokumenten for inkdp och upphandling dr daterade och
ett forslag till nya styrdokument har tagits fram for att mota dagens
forutsittningar och utmaningar, bland annat férédndrade
marknadsforhallanden och 6kad sarbarhet i leveranskedjor. Policyn
faststéller de overgripande mélen och principerna och géller for kommunen
samt dess heldgda bolag, medan riktlinjerna ger detaljerad vigledning for
hur malen ska omsittas i1 praktiken.

Styrdokumenten har tagits fram i samarbete med kommunens bolag och
berdrda verksamheter, inom ramen for det uppdrag som ekonomiutskottet
gett forvaltningen, och behandlats fortlopande 1 ekonomiutskottet. Forslaget
presenteras nu for beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Strukturen foljer kommunens nya riktlinjer for styrdokument.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 27 oktober 2025

Policy for upphandling och inkdp 20 oktober 2025

Riktlinjer for upphandling och inkdp 20 oktober 2025

Policy for upphandling och ink6p, antagen 27 mars 2017 § 60
Strategi for upphandling och inkop, antagen 6 mars 2017 § 66
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Arendet
Bakgrund

De nuvarande styrdokumenten for inkdp och upphandling &r daterade och
behover uppdateras for att sékerstilla att de dr anpassade till dagens
forutséttningar och utmaningar. Sedan de tidigare dokumenten antogs har
det skett betydande fordndringar som paverkar upphandlingsomridet, bland
annat fordndrade marknadsforhéllanden och 6kad sérbarhet i leveranskedjor
samt 1 samhillsviktig vélfardsverksamhet. Dessa fordndringar gor det
nddvéndigt att revidera befintliga policyer och riktlinjer for att sdkerstélla
att upphandlingsverksamheten bedrivs effektivt, rattssédkert och hallbart.

Ansvar och syfte

Policyn anger de dvergripande malen och principerna for inkdp och
upphandling och géller for samtliga verksamheter och bolag inom
kommunen samt kommunens heldgda bolag. De syftar till att sdkerstilla god
ekonomisk hushéllning, langsiktig kvalitet och tillforlitlighet 1 leveranser,
sund konkurrens, réttssédkerhet och transparens, robust forsorjning av
samhéllsviktig verksamhet samt motverkande av vélfardsbrottslighet.
Kommunfullméktige ansvarar for att anta policyn.

Riktlinjerna dr ett stod for alla som genomfor inkdp och upphandlingar inom
kommunens forvaltning. De ska sdkerstilla att arbetet sker planerat,
effektivt och réttssdkert, och tydliggor roller, ansvar och griansdragningar
inom organisationen. Riktlinjerna omfattar bland annat:

Planering och behovsanalys
Samordning och samverkan
Avtalsuppfoljning

Hallbarhets- och miljokrav

Sociala och ekonomiska krav
Forebyggande av vilfardsbrottslighet
Krisberedskap

Dialog och rapportering

De upprittas och beslutas av respektive styrelse. I detta drende avser
riktlinjerna kommunens forvaltning och beslutas av kommunstyrelsen.

Tillviigagangssiitt

Forslaget till nya styrdokument har tagits fram 1 samarbete med kommunens
heldgda bolag och berérda verksamheter inom forvaltningen. Arbetet har
genomforts inom ramen for det uppdrag som ekonomiutskottet har gett
forvaltningen. Under arbetets géng har drendet fortlopande behandlats i
ekonomiutskottet. Forslaget [dmnas for beslut 1 kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Pé grund av omfattande strukturella forandringar, anpassade till kommunens

nya riktlinjer, bildggs inte de tidigare styrdokumenten med dndringsforslag.
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Uppfoljning

Uppf6ljning av styrdokumenten sker systematiskt genom rapportering till
forvaltningens ledningsgrupp och ekonomiutskottet. Detta inkluderar bland
annat avtalsuppfoljning, upphandlingsplaner och kategoristyrning, vilket
sdkerstéller att riktlinjerna efterlevs och att eventuella avvikelser identifieras
och dtgérdas 1 tid.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att forslaget till beslut inte medfor ekonomiska
konsekvenser.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att styrdokumenten behover revideras med
anledning av de betydande forandringar som skett sedan de tidigare
dokumenten antogs, exempelvis fordndrade marknadsforhéallanden och 6kad
sarbarhet i leveranskedjor. Upphandlingsverksamheten ska fortsatt bedrivas
effektivt, rittssdkert och med hog kvalitet, samtidigt som arbetet behover
forstirkas for att sékerstilla robust forsorjning av samhéllsviktig verksamhet
och motverka vélfardsbrottslighet. Riktlinjerna ger vigledning for hur dessa
mal omsitts i den dagliga verksamheten inom kommunens forvaltning.

Pia Alhall Oskar Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
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Uppréattad av ekonomi och upphandlingsfunktionen 2025-10-20 ‘ HARRYDA
Antagen av Kommunfullmaktige 2025-xx-xx '> KOM MUN
Géller fran 2025-xx-xx

Dnr 2025KS445

Policy for inkdp och
upphandling




Inledning

Kommunens inkdp och upphandlingar ska bidra till att skapa langsiktigt varde for
invanare, verksamheter och samhaélle. Policyn ska sédkerstélla att inkop och
upphandling genomfors rittssdkert, affairsmassigt och bidrar till hallbar
utveckling.

Policyn anger kommunens gemensamma maél och grundlaggande principer for hur
inkdps- och upphandlingsverksamheten ska bedrivas. Den ér styrande for samtliga
verksamheter, kommunens heldgda bolag samt for externa aktérer som genomfor
upphandlingar for kommunens rikning.

Ansvar

Kommunfullmiktige ansvarar for att besluta om upphandlingspolicyn.

Kommunstyrelsen sékerstéller att upphandlingspolicyn foljs genom faststillda
riktlinjer och initierar uppdateringar vid behov.

Forvaltningen ansvarar for att planera sina inkop, delta aktivt i
upphandlingsprocesser, anvdnda befintliga avtal och f6lja upp sina leverantdrer i
enlighet med denna policy och tillhdrande riktlinjer.

Upphandlingsenheten har ett samordnande ansvar for kommunens inkdps-och
upphandlingsprocesser, och ska sédkerstélla att relevanta riktlinjer, stodmaterial
och utbildningar finns tillgéngliga for att underlétta réttssidkra och hallbara
processer. Enheten foljer d&ven upp efterlevnaden av policyn och sékerstéller att
den revideras vid behov.

Om en extern aktor anlitas for att genomfora upphandlingar fér kommunens
rikning, ansvarar uppdragsgivaren for att uppdraget f6ljer kommunens
upphandlingspolicy och riktlinjer.

Mal
Kommunens upphandlingar ska bidra till:

¢ God ekonomisk hushallning och effektiv resursanvandning

e Langsiktig kvalitet och tillforlitlighet 1 leveranser av varor, tjdnster och
entreprenader

e Hallbar samhéllsutveckling — miljomassig, social och ekonomisk
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¢ Sund konkurrens, innovationsférmaga och méingfald pa
leverantérsmarknaden

e Riittssdkerhet och transparens i alla upphandlingsprocesser

e Robust forsorjning av material och tjanster till samhéllsviktig verksamhet

e Motverkande av vélfardsbrottslighet

Overgripande principer

All ink6ps- och upphandlingsverksamhet inom kommunen ska préiglas av foljande
principer:

Affarsmissighet och langsiktigt virdeskapande

Alla inkop ska ske utifrdn verksamhetens behov och bidra till att kommunen gor
bésta mojliga affdarer — med hénsyn till pris, kvalitet, funktion, livscykelkostnader
och risk.

Hallbarhet och samhillsansvar

Upphandlingar ska anvdndas som ett verktyg for att frimja miljomaéssig, social
och ekonomisk héllbarhet i enlighet med kommunens dvergripande mél och
styrdokument.

Konkurrens och leverantorsutveckling

Kommunen ska arbeta for att stirka konkurrensen pd marknaden, mdjliggora
deltagande for sma och medelstora féretag och uppmuntra innovation, cirkulédra
l6sningar och alternativa angreppssitt.

Riittssikerhet och effektivitet

Upphandlingar ska genomforas med hog réttssékerhet, transparens och
forutsdgbarhet, 1 enlighet med géllande lagstiftning. InkOpsprocesser ska vara
effektiva, &andamalsenliga och bidra till god intern kontroll.

Strategisk styrning och samverkan

Kommunen ska arbeta strategiskt med upphandling genom kategoristyrning,
behovsanalys, samordning och systematisk uppfoljning — bade internt och i
samverkan med externa aktorer.

Kunskap och utveckling

Kompetens inom upphandling och inkdp ska kontinuerligt utvecklas. Dialog och
kunskapsutbyte med leverantorer och andra aktorer ska frimjas for att 6ka
marknadskdnnedom och utveckla béttre 16sningar.

Forebyggande av vilfiardsbrottslighet och korruption

Kommunens inkdpsverksamhet ska praglas av integritet och transparens. Tydliga
rutiner for kontroll, uppf6ljning och rapportering ska tillimpas for att motverka
oegentligheter och sikerstilla ansvarsfull anvindning av offentliga medel.
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Robusthet och beredskap

Vid upphandling av samhillsviktiga funktioner ska kommunen sikerstilla
leverantorers formaga att hantera stérningar, sa att kommunens verksamheter kan
uppratthallas dven vid kris.

4(4)
Sida 438 av 518



Uppréattad av ekonomi och upphandlingsfunktionen 2025-10-20 ‘ HARRYDA
Antagen av Kommunstyrelsen 2025-xx-xx '> KOM MUN
Géller fran 2025-xx-xx

Dnr 2025KS445

Riktlinjer for inkdp och
upphandling
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Syfte och mal

Riktlinjerna ar ett stod for alla som genomfor inkép och upphandlingar inom
forvaltningen. De ger vigledning for att sidkerstilla att ink6p och upphandling sker
pa ett planerat, effektivt och réttssékert sétt, med hénsyn till hallbarhet och
konkurrenskraft.

Syftet &r att bidra till att forvaltningen gor affdrer som skapar ldngsiktigt virde for
invanarna och samhallet, och att sikerstilla att de principer som faststillts i
policyn efterlevs.

Policyns 6vergripande mal och principer
e God ekonomisk hushallning och effektiv resursanvindning

o Langsiktig kvalitet och tillforlitlighet 1 leveranser av varor, tjdnster och
entreprenader

o Hallbar samhéllsutveckling — miljomaéssig, social och ekonomisk

o Sund konkurrens, innovationsférmaga och mingfald pa
leverantérsmarknaden

o Riittssdkerhet och transparens i alla upphandlingsprocesser
e Robust forsorjning av material och tjanster till samhallsviktig verksamhet

e Motverkande av vélfardsbrottslighet

Roller och ansvar

Riktlinjerna omfattar hela forvaltningen och giller for samtliga medarbetare samt
externa aktorer som genomfor inkdp eller upphandling av varor, tjdnster eller
entreprenader for forvaltningens rékning.

Upphandlingsenheten ansvarar for att uppritta, félja upp och vid behov revidera
detta styrdokument.

Gransdragningar inom upphandlingsomradet
Direktupphandling: Verksamheten genomfor direktupphandlingar inom de
beloppsgranser som anges i1 lagen om offentlig upphandling (LOU).
Upphandlingsenheten ger stod och vigledning vid behov.
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Vid direktupphandlingar 6ver 100 000 kronor géller dokumentationsplikt enligt
LOU med syfte att sékerstélla sparbarhet och transparens. Upphandlingsenheten
ska alltid involveras 1 dessa upphandlingar.

Fornyad konkurrensutsittning: Verksamheten genomfor fornyade
konkurrensutséttningar (FKU) enligt ramavtal. Upphandlingsenheten ger stod och
vagledning vid behov. Vid belopp 6ver 50 pbb ska upphandlingsenheten alltid
involveras.

Kommungemensamma ramavtalsupphandlingar: Upphandlingsenheten
ansvarar fOr att upprétta och forvalta ramavtal som dr kommunovergripande.

Verksamhetsspecifika ramavtalsupphandlingar: Sektorsspecifika ramavtal kan
antingen genomfOras av upphandlingsenheten péd uppdrag av berdrd verksamhet
eller av verksamheten sjilv. Oavsett vem som genomfor upphandlingen ska
upphandlingsenheten alltid involveras 1 ett tidigt skede for att sdkerstélla att
processen foljer gillande regelverk och forvaltningens riktlinjer.

Objektsupphandlingar och évriga upphandlingar: For objektsupphandlingar
och ovriga upphandlingar som inte omfattas av ramavtal géller att
upphandlingsenheten ska involveras redan 1 planeringsfasen for att sékerstélla att
processen foljer gillande regelverk och forvaltningens riktlinjer. Detta ar sarskilt
viktigt nér upphandlingen avser betydande belopp.

Verksamheternas roll i upphandlingsarbetet: Verksamheten har en central roll
1 upphandlingsarbetet oavsett upphandlingstyp. Genom att bidra med
behovsanalys, sakkunskap och aktivt deltagande sdkerstélls att avtalen blir
andamalsenliga och vil anpassade for verksamhetens behov. Verksamheten
ansvarar ocksa for att anvinda ramavtalen pa ritt sétt och folja de villkor som
giller.

Avtalsuppfoljning: Upphandlingsenheten ansvarar for att samordna och utveckla
det 6vergripande arbetet med avtalsuppfoljning inom forvaltningen. Respektive
verksamhet ansvarar for uppfoljning av de avtal som tecknas inom den egna
verksamheten samt fOr att, i egenskap av bestéllare, medverka i uppfoljningen av
kommungemensamma eller 6vergripande avtal.

Styrning och effektivitet genom hela
foérvaltningen

Harryda kommun tillimpar ett kategoristyrt arbetssatt i syfte att utveckla
strategiska och 14ngsiktigt hallbara inkopslosningar for hela forvaltningen. Genom
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att analysera behov och marknad inom olika inkdpskategorier skapas
forutséttningar for 6kad kvalitet och kostnadseffektivitet.

I upphandlingsarbetet och andra inkdpsrelaterade projekt ska relevanta delar av
forvaltningen involveras. Detta innebér att sakkunniga, anvidndare och andra med
relevant expertis inom aktuell kategori ska bidra med sin kunskap, for att
sékerstdlla vilgrundade och forankrade beslut.

Samordning och samverkan vid upphandling

Forvaltningen ska arbeta systematiskt med att samordna upphandlingar bade inom
den egna verksamheten och, nir det dr lampligt, inom hela kommunkoncernen.
Syftet &r att sikerstilla en effektiv resursanvindning och stirka kommunens
kopkraft genom att konsolidera behov 1 gemensamma upphandlingar, vilket
mojliggdr béttre priser och villkor

Mojligheten att delta i gemensamma upphandlingar med externa aktdrer, sdsom
andra kommuner eller inkOpscentraler, ska noggrant 6vervigas. Syftet med
samverkan &r att genom gemensamma upphandlingar kunna nyttja gemensamma
avtal. Vid bedomning av samverkan ska lokala forutséttningar, behov och
beredskapsperspektiv alltid beaktas innan beslut fattas.

Planering och behovsanalys

Inkop ska planeras i god tid som en integrerad del av verksamhetens dvergripande
planering och budgetarbete. En uppdaterad upphandlingsplan ska ligga till grund
for arbetet och sékerstélla framforhallning och resurseffektivitet. Alla
upphandlingar ska utga fran verksamhetens faktiska behov samt stilla tydliga krav
pa kvalitet, hallbarhet, uppfoljning och kontroll.

Omvarldsbevakning

Forandringar, trender och innovationer inom relevanta produkt- och
tjiinsteomraden samt den aktuella marknaden ska bevakas noggrant. En god
forstaelse for marknadsutvecklingen dr avgorande for att kunna fatta vilgrundade
och langsiktiga inkdpsbeslut. Strategisk dialog och kunskapsutbyte med
leverantorer ska uppmuntras som ett sétt att framja 6ppenhet och 6kad kvalitet.
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Systematisk avtalsuppfoljning

Forvaltningen ska bedriva en systematisk och strukturerad uppfoljning av avtal for
att sikerstélla att leveranser, kvalitet, villkor och ataganden f6ljs enligt
Overenskommelse. Resultatet av uppfoljningen ska anvindas som underlag for
framtida ink&p och strategiska beslut.

Hallbara inkdp

Forvaltningen ska anvinda inkép och upphandlingar som ett verktyg for att stodja
kommunens maél for hallbar utveckling. Miljomassiga, ekonomiska och sociala
aspekter ska beaktas, kraven ska vara rimliga och balanseras mot kostnader,
relevans och mojligheten att folja upp dem.

Niér det 4r mojligt ska Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier anvindas
pa minst basniva. Detta &r en tjdnst som dr utformad fOr att stodja upphandlande
myndigheter 1 kravstéllningsprocessen och for att jamstdlla hallbarhetskrav mellan
olika upphandlande myndigheter.

Miljokrav

Forvaltningen ska uppmuntra leverantorer att arbeta aktivt och systematiskt med
miljofragor 1 enlighet med kommunens styrdokument for hallbarhet. Miljohénsyn
ska beaktas sa langt som mojligt, med fokus pé hela produktens eller tjdnstens
livscykel.

Sociala krav

Forvaltningen ska stilla relevanta sociala och arbetsrittsliga krav i enlighet med
gillande lagstiftning och med stod av Upphandlingsmyndighetens vigledningar.
Detta inkluderar krav pé att leverantorer foljer svensk arbetsritt samt
internationella arbetsrittsliga normer dér sa ar tillampligt.

Nir det ér relevant ska dven krav stéllas inom foljande omréden:

e Jamstilldhet och likabehandling
e Skydd mot diskriminering
e Meddelarfrihet

Forvaltningen ska dessutom sékerstélla att avtalade 16sningar ar tillgdngliga for
alla, med sirskild hinsyn till personer med funktionsnedséittning.
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Ekonomiska krav

Ink6p och upphandling erbjuder betydande mdjligheter att minska kostnader och
sékerstdlla en god ekonomi for forvaltningens verksamheter. Forvaltningen ska
arbeta for att alla inkop ska vara ekonomiskt fordelaktiga pa lang sikt, vilket
innebdr att beslut inte enbart ska baseras péd inkopspriset. I stéllet ska d&ven hela
livscykelkostnaden for varan eller tjdnsten beaktas, inklusive drift, underhall och
avveckling.

Upphandlingar ska inte bara tillgodose aktuella behov utan ocksa frimja
utveckling genom att uppmuntra till innovation, alternativa 16sningar och hogre
kvalitet. Malet &r att tillgodose verksamhetens behov samtidigt som vi strévar
efter att minska kostnaderna dir det 4r mojligt.

For att bidra till en mer hallbar utveckling ska krav pé cirkuldra 16sningar stillas 1
upphandlingar nir det &r relevant. Det kan exempelvis handla om krav pa
reparation, aterbruk och dtervinning av produkter och material for att minska
miljopaverkan och maximera nyttjandegrad.

Framjande arbete mot valfardsbrottslighet

Att forebygga vilfardsbrottslighet dr viktigt for att behalla fortroendet for
kommunen. Genom att forvaltningen sékerstéller att offentliga medel anvédnds
korrekt kan vi se till att de nir de ménniskor och verksamheter som verkligen
behdver dem. Detta bidrar till en réttvis och hallbar vélféard for alla invanare.

For att sdkerstdlla detta ska tydliga rutiner etableras for kontroll, rapportering och
uppfoljning av missténkta fall av valfardsbrottslighet 1 hela inképsprocessen, fran
upphandling till avtalsforvaltning.

Forvaltningen ska ockséd samarbeta med andra myndigheter och organisationer for
att dela information och bésta praxis kring ansvarsfull anvindning av offentliga
medel.

Krisberedskap

Vid upphandlingar som ror samhéllsviktig verksamhet ska det stéllas krav pa
leverantorens formaga att hantera och motsté storningar som kan paverka
verksamheten. Leverantoren ska ha en vil utvecklad beredskap och handlingsplan
for att sékerstélla kontinuitet 4ven vid ovéntade hdndelser eller kriser. De
ekonomiska konsekvenserna av en storning ska noggrant vigas mot
verksamhetens beroende av leverantdren och allvaret 1 eventuella avbrott.
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For att kunna hantera riskerna pa ett effektivt sétt ska forvaltningen identifiera
vilka specifika omrédden och funktioner som &dr mest utsatta for storningar. Vid
behov bor alternativa 16sningar och riskhantering ingd som en del av
upphandlingen for att minimera potentiella storningar och garantera stabilitet och
trygghet for samhéllsviktig verksamhet.

Dialog och kommunikation

Dialog och kommunikation &r avgorande i alla steg av inkdps- och
upphandlingsprocessen. Genom att upprétthédlla en kontinuerlig och 6ppen dialog
med leverantorer kan forvaltningen 6ka forstaelsen for behov, forbéttra
konkurrenskraften och sdkerstilla effektiva upphandlingar. Tidiga samtal med
leverantorer ger virdefull kunskap om marknaden och 6kar medvetenheten om
forandringar och trender 1 branschen. En aktiv dialog under hela avtalstiden bidrar
inte bara till att snabbt l6sa eventuella problem, utan gor ocksa att forvaltningen
kan uppdateras om marknadsforandringar.

For att framja dialogen bor foljande principer beaktas:

e Inled upphandlingsprocessen med att bjuda in leverantorer till tidiga
dialoger.

e Uppritta och utveckla dialogarbete samt kunskapsutbyte med leverantorer.

e Vid behov, kontakta relevanta branschorganisationer for samtal och
informationsutbyte infor planerade upphandlingar

Uppfbljning och rapportering

Rapportering till ekonomiutskottet

Rapportering till ekonomiutskottet ska ske systematiskt. Rapporteringen innefattar
exempelvis den arliga upphandlingsplanen och en sammanfattning av arbetet med
avtalsuppfoljning.

Rapportering till férvaltningens ledningsgrupp
Forvaltningens ledningsgrupp far regelbundna uppdateringar om exempelvis
avtalsuppfoljning, upphandlingsplan och kategoristyrning.
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HARRYDA

o~ KOMMUN

Policy for upphandling och inkop

Inledning

Upphandling och inkdp 1 Hirryda kommun baseras pa en helhetssyn med
utgdngspunkt frdn kommunens gemensamma basta. Var och en i
forvaltningen har i samband med anskaftning ett ansvar att f6lja géllande
upphandlingslagstiftning samt av kommunfullmiktige antagen policy, av
kommunstyrelsen antagen strategi for upphandling och inkép samt av
forvaltningens ledningsgrupp antagna riktlinjer for direktupphandling.

Malformulering

1 Kommunen ska utifrén ett verksamhets- och medborgarperspektiv ha
den goda affédren i fokus och anvénda skattemedel pa ett effektivt sétt.

2 Kommunen ska vara en attraktiv kund som stimulerar marknadsaktorer

att lamna anbud. Mojligheter for smé och medelstora foretag ska sérskilt

beaktas.

Kommunen ska aktivt verka for att bidra till ett héllbart samhélle.

4 Kommunen ska utga fran tydliga mal och syften dér uppfdljning av
upphandling, avtal och leverantor ska vara en central del i
upphandlingsprocessen.

(O8]

Faststélld av kommunfullméktige 2017-03-27, § 60

Policy

beskriver overgripande mal och
grundprinciper for handlande.
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HARRYDA

o~ KOMMUN

Strategi for upphandling och inkdp

Inledning

Denna strategi beskriver vdgval for att nd uppsatta mél enligt av
kommunfullméktige antagen policy for upphandling och inkdp. Strategin
omfattar hela forvaltningen samt andra aktorer till vilka kommunen uppdrar
att upphandla varor, tjanster och entreprenader.

Arbetssitt och ansvarsfordelning preciseras i rutinbeskrivning for
upphandling och ink&p och uppdras till férvaltningschefen att besluta om.

Allmant

Rattssékerhet

Upphandling och inkop ska priglas av réttssdkerhet. Leverantorer ska
behandlas pa ett likabehandlande och icke-diskriminerande sétt.
Upphandling ska genomfGras pé ett oppet sétt och i enlighet med
principerna proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Det ar inte tillatet att utnyttja sin stdllning for att uppna otillborlig fordel.
Personligt engagemang eller intressen far inte prigla inkops- eller
upphandlingsprocessen. For att dven sikra tillimpningen av dessa
bestimmelser for upphandlingar utan krav pa form ska kommunens
riktlinjer for direktupphandling tillimpas.

Affarsetik och sund konkurrens

Kommunen ska anlita leverantorer som har god affarsetik och som f6ljer
lagar och forordningar. Erforderliga atgarder ska vidtas om det kommer
kommunen till kinnedom att det forhaller sig pa annat sétt.

Malformulering och strategi

Kommunen ska utifran ett verksamhets- och medborgarperspektiv ha den
goda affaren i fokus och anvanda skattemedel pa ett effektivt satt.

God framforhallning

Anskaffning ska planeras med god framforhallning och genomforandet ska
ske enligt denna strategi. Harigenom sékerstélls hela anskaffningsprocessen
och att kommunen fattar beslut pa rétt grunder.

Behovsstyrd upphandling
Verksamhetens behov och servicen till medborgarna ska alltid sta i fokus
vid upphandling och ink&p. Kommunen ska stélla krav pa och f6lja upp
onskvird kvalitet. Behov och onskviérd kvalitet ska alltid identifieras av
verksamheten for aktuellt omrdde och sittas i relation till gdllande
lagsstiftning och 0vriga parametrar som styr verksamheten och den
specifika marknaden.
Strategi
o

beskriver vagval for att na onskvird
utveckling och uppsatta mal.
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Framtidsspaning

Kommunen ska vara uppmérksam pa fordndringar och trender vad géller
produkt, tjanst, marknad och omvérld och beakta framtida utveckling och
visioner i behovsanalysen.

Samverkan

For att ta tillvara den samlade kopkraften ska intern samordning
efterstridvas. Dir s dr 1ampligt sker samverkan med inkdpscentral eller
annan upphandlande enhet/myndighet.

Totalkostnad

Kommunen ska stréva efter att det som kops in blir ekonomiskt fordelaktigt
ur ett totalkostnadsperspektiv, dvs. utover anskaftningsvirdet dven
kostnaden 6ver tid for anvindandet av varan eller tjdnsten.

Kommunen ska vara en attraktiv kund som stimulerar marknads-aktorer att
lamna anbud. Mdjligheter for sma och medelstora foretag ska sarskilt
beaktas.

Avtalstrohet

Genom hog avtalstrohet blir vi en attraktiv kund som erhaller
konkurrenskraftiga priser och hog leveransservice. Ramavtal och andra
kontrakt mellan kommun och leverantor dr bindande for alla i forvaltningen.

Leverantorsperspektiv och marknadsmedvetenhet

Genom maéngfald av leverantorer, varor och tjénster skapas en vil
fungerande konkurrens och bra affarer till f61jd. Upphandlingsunderlagen
ska utformas pé ett sdtt som uppmuntrar foretag och organisationer att
lamna anbud. Kommunen ska se till att stdllda krav ar vil avvigda i
forhéllande till kommunens behov och den specifika branschen.

Dialog

Med hjilp av tidig dialog kan vi 6ka leverantorers forstaelse for kommunens
behov och vér egen kunskap om vilka 16sningar som marknaden kan
erbjuda. Detta hjélper oss i utformandet av kravstillningen. Ogenomtinkta
krav kan leda till onodigt hoga priser eller att leverantorer avstar frin att
lamna anbud.

Tidig dialog &r ocksé ett sitt att bevaka forandringar och trender inom
branschen. Finns branschorganisationer inom omradet som ar foremal for
upphandlingen kan de med fordel kontaktas f6r dialog och
informationsutbyte.

Kommunen ska dér s dr befogat efterstrava dialog efter tilldelning av
kontrakt i syfte att 6ka forstaelsen for ett beslut.

Enkelhet

Den enkla processen ska st i fokus. Onddiga krav som gor processen
svarhanterlig och komplicerad for savél den egna organisationen som for
leverantor ska undanrgjas.

Strategi |
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Digitalt upphandlingsverktyg ska anvdndas vid upphandling med krav pa
annonsering. Standardiserade mallar ska i mdjligaste mén anvéndas for att
sdkerstélla kvaliteten pa anbudsforfragan, det skapar ocksa en trygghet och
enkelhet for leverantéren genom 6kad igenkdnning och att kommunen
uppfattas som en enda organisation.

Sma och medelstora féretag

Kommunen ska striva efter att skapa forutsittning for sma och medelstora

foretags medverkan i upphandling. I samma syfte ska kommunen prova att
dela upp kontraktet i mindre delar och beakta effekterna av samverkan med
inkdpscentraler och/eller andra upphandlande myndigheter/enheter.

Kommunen ska aktivt verka for att bidra till ett hallbart samhélle.

Etiska krav

Dar s ar tillampligt och dér mojlighet for uppfoljning finns, ska kommunen
stélla krav 1 upphandling utifrdn FN:s barnkonvention och ILO:s atta
kérnkonversioner.

Krav pa forsakringsskydd
Diér sé ar tillampligt ska krav stéllas pa utokat forsdakringsskydd for
anstéllda. Kravet ska anges som sérskilt kontraktsvillkor.

Tillgénglighet

Enligt lag giller att nir det som anskaffas ska anvéndas av fysiska personer
ska de tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga
anvéndares behov, diribland tillgangligheten for personer med
funktionsnedséttning. Undantag far goras endast av sdrskilda skal.

Meddelarfrihet

I kontrakt som tilldelas en enskild yrkesmassigt bedriven verksamhet som
till ndgon del &r finansierad av kommunen och som utgor skolvésende,
hilso- och sjukvérd eller socialtjénst, ska kommunen stélla krav om
meddelarskydd for samtliga anstédllda som omfattas av den aktuella
verksamheten.

Antidiskriminering
Kommunen ska dér sd dr motiverat folja upp att leverantdrer for tjénst- eller
byggentreprenad foljer antidiskrimineringslagen.

Miljokrav

Kommunen ska stimulera leverantorer till 6kad miljomedvetenhet och att
arbeta systematisk med miljofragor. Miljohiansyn kan beaktas i alla led,
rdvara, produktion, transport och avfall men ocksé i form av
energiforbrukning och livscykelkostnader. Krav ska alltid stéllas i
proportion till kostnad och varans eller tjinstens beskaffenhet. Mgjlighet till
uppfoljning ar en forutséttning.

Strategi |
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Hallbar utveckling och innovation

Kommunen ska stréva efter att frimja innovation genom att efterfraga
funktion i upphandling dar sa 4r mdjligt. Det innebar att kommunen i
mojligaste man ska ha fokus pa vad vi vill uppna med upphandlingen och
lata leverantoren ta hand om hur det ska uppnas.

Kommunen ska utga fran tydliga mal och syften dar uppféljning av
upphandling, avtal och leverantor ska vara en central del i
upphandlingsprocessen.

Uppfoljning

Uppfoljning krévs for att sdkerstdlla att vi koper och far den kvalitet och
kvantitet som avtalats och for att kontrollera att leverantorer uppfyller
kraven i de ingédngna avtalen. Uppfoljning &r ocksé ett verktyg for att
utveckla arbetet infor kommande upphandling.

Plan f6r uppfoljningsarbetet ska faststillas i samband med kravstillandet.

Faststdlld av kommunstyrelsen 2017-03-06, § 66
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Vatten och Avfall AB

Protokoll 9 2024-12-02

Plats: Metallvagen 7A, Molnlycke

Tid: kl. 13:00 — 16:30

Deltagare:

Bengt Johansson, ordforande

Roland Jonsson, vice ordforande

Hakan Soderstrom, ledamot

Erik Holm, ledamot (deltog |3:00-15:00)
Anders Halldén, ledamot

Berit Mullerstrom, ledamot

Birgitta Eriksson, ledamot

Ovriga (ej beslutande):
Jessica Stenhoff, VD

David Sparredal, sekreterare
Jasna Brcic

Eliza Farmand

Anders Lorentzon
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Protokoll styrelsemote 9 2024-12-02

§ 1 Motets oppnande samt faststallande av dagordning.
Sammantradet oppnas av styrelsens ordforande Bengt Johansson och

foreliggande dagordning faststalldes.

§2 Justering.
Styrelsen beslutar
att utse David Sparredal till protokollforare.

att utse Berit Mullerstrom att justera dagens protokoll.

§3 Foregaende protokoll.

Styrelsen beslutar att ligga foregaende protokoll, Mote 2024-1 1-04 till
handlingarna.

§ 4 VD-rapport
A. Jasna Brcic avrapporterade fran projekt Nytt Vattenverk Hindas

Styrelsen noterade informationen.

B. Information Avfall

- Eliza Farmand foredrog bakgrund och nulage for slamtaxa 2025.

- Eliza Farmand foredrog status for avfallstaxa 2025 som ar berett i
Kommunstyrelsen och ska behandlas i KF 2024-12-12.

- Eliza Farmand foéredrog drende AVC-besdk utanfér kommunen och
kostnader som paverkar Harryda kommuns taxa.

Styrelsen noterade informationen och uppdrog at VD att folja upp och
aterkomma med forslag till Taxor for slam till 2026.
C. David Sparredal foredrog status och prognos for likviditet och

skuldforvaltning. Finansrapport per oktober bifogas.

Styrelsen noterade informationen.
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§ 4 forts.
D. Anders Lorentzon foredrog projektstatus for nedan,
- Bockohalvon, plan B
- Link 40
- OFL Hiallingsjo-Ravlanda, aktualisera beslutet frin 2017 till KF?
Styrelsen noterade informationen och uppdrog at VD att uppritta en
formell hemstallan till Kommunfullmaktige i Harryda om att aktualisera

Kommunstyrelsens tidigare beslut angdende OFL Hallingsjo-Ravlanda.

E. Information fran mote mellan KS-presidiet och HVAAB:s presidiet
2024-11-07.

Styrelsen noterade informationen. Anders Halldén begar att ta del av
protokoll eller dokumentation, fran aktuellt mote.

F. Information fran méte med kommundirektor och Kommunstyrelsens
ordférande angaende borgensavgift 2024. Harryda kommuns rittsutredning
bifogas.

Styrelsen noterade informationen och uppdrog at VD att betala enligt
inkommande underlag och faktura samt delge bolagets revisor nya underlag
fran kommunens rattsutredning.

G. Information om tillsattning av VD pa Gryaab.

Styrelsen noterade informationen.

H. Information om interpellation pa KF 2024-11-14.

Styrelsen noterade informationen.

I. Information mote med lekmannarevisionen 2024-1 |-26.

Styrelsen noterade informationen.
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§ 4 forts.

§5

§ 6

§7

J. Information frin Géta Alvs VVF med en 6nskan om bidrag.

Styrelsen noterar informationen och uppdrar at VD att inte limna bidrag at
organisationer med intressen utanfor bolagets uppdrag och kommunala
andamal.

K. Personalinformation.

Styrelsen noterar informationen.

Erik Holm lamnar motet.

L. Internkontroll, saldon pa skattekonto och checkrikning.

Styrelsen noterar informationen.

Beslut om Verksamhetsplan med budget 2025
och plan 20262027 samt investeringsbudget 2025 med plan till 2029.

Styrelsen beslutar att faststalla budget och planer enligt bifogat forslag till
beslut.

Bifogas:
- Verksamhetsplan med budget 2025 och plan till 2027 samt
investeringsplan till 2029.

Beslut om strategi skuldforvaltning i HVAAB.
Styrelsen beslutar att bolaget ska strava efter en genomsnittlig rante- och
kapitalbindning om 2,5 ar genom att vid nyupplaning och omsittning av lan i

genomsnitt teckna 5 ariga lan.

Bifogas:
- Beslut om strategi skuldforvaltning i HVAAB

Meddelande

Undertecknad fullmakt avseende kop av fastighet Landvetters-Backa,
Kopeavtal och fullmakt bifogas.

Undertecknat Exploateringsavtal av Kalltorp for projektet
is- och idrottshallen, exploateringsavtal bifogas.
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Styrelsesammantraden 2025

Styrelsemoten 2025

27 januari, 13:00-16:30

3 mars, 13:00-16:30

7 april, 13:00-16:30 Bolagsstaimma+ konstituerande styrelsemote
28 april, 13:00-16:30

26 maj, 13:00-16:30

|6 juni, 13:00-16:30

25 augusti, 13:00-16:30

29 september, 13:00-16:30
3 november, 09:00-16:30
8 december, 13:00-16:30

Styrelsen noterar ovan datum for 2025.

Presidiemoten 2025
|3 januari, 10:00-12:00

| 7 februari, 10:00-12:00

24 mars, 10:00-12:00 (Bolagsstamma utskick senast + agenda for styrelsemote).
|4 april, 10:00-12:00

12 maj, 10:00-12:00

2 juni, 10:00-12:00

I augusti, 10:00-12:00

I5 september, 10:00-12:00

20 oktober, 10:00-12:00

24 november, 10:00-12:00

Styrelsen noterar ovan datum for 2025.
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§9 Ovriga fragor.

Roland Jonsson lyfter information om kommande SOU om VA-beredskap
(SOU 2024:82).

Styrelsen noterar informationen.

§ 10 Avslutning.

Ordfoérande forklarar motet avslutat.

David Sparredal
for

Harryda Vatten och Avfall AB






2025-09-29

Vatten och Avfall AB

Protokoll 8 styrelsemote 2025-09-29

Plats: Metallvagen 7A, Molnlycke

Tid: kl. 13:00 - 17:00

Deltagare:

Bengt Johansson, ordforande
Roland Jonsson, vice ordforande
Hakan Soderstrom, ledamot
Erik Holm, ledamot

Anders Halldén, ledamot

Berit Mullerstrom, ledamot

Franvarande:

Birgitta Eriksson, ledamot

Ovriga (ej beslutande):
Jessica Stenhoff, VD

David Sparredal, sekreterare
Eliza Farmand, Avfallschef

Anders Lorentzon
Daniela Olmunger, Ramboll

Anders Astrém, VD Renova AB

Kajsa Lager, Affirsomradeschef tilldelningar Renova AB
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Agenda styrelsemote 8 2025-09-29

§ 1

§2

§3

§ 4

§5

Motets oppnande samt faststallande av dagordning

Sammantradet oppnas av styrelsens ordforande Bengt Johansson och
foreliggande dagordning faststalldes.

Justering
Styrelsen beslutar
att utse David Sparredal till protokollforare.

att utse Roland Jonsson att justera dagens protokoll.

Foregaende protokoll
Styrelsen beslutar att ligga foregaende protokoll, Mote 2025-08-25

till handlingarna.

Beslut: VA-taxa 2026

Styrelsen beslutar foresla till Kommunfullmaktige i Hirryda kommun att
brukningsavgiften for vatten och avlopp hojs generellt pa alla avgifter med 1,5
procent fran och med den | januari 2026 och att anldggningsavgiften for vatten
och avlopp lamnas oférandrad under ar 2026.

Styrelsen uppdrar at VD att ga vidare med forslaget till Kommunfullmiktige.

Beslut: Avfalls-taxa 2026

Styrelsen ateremitterar drendet och uppdrar at VD att aterkomma med
underlag med tva nya alternativ for beslut till ett extrainsatt styrelsemote den
6:e oktober.
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VD-rapport
A. Information Avfall

- Uppfoljning FNI

- Berghemsvagen Landvetters backa, vagras

- Overklagande Avfallstaxa 2025

Styrelsen noterade informationen.

Information VA _

- Projektuppfoljning; Bockon, Landvetter Centrum, OFL Norra
Molnlycke(tunnelanslutning) och Solsten 1:98

- Upphandling och avtal markforhandlingar

Styrelsen noterade informationen.

Information ”Miljobok”

Styrelsen noterade informationen.

Genomlysning HVAAB (bolagsledning)

Styrelsen noterade informationen.

Hindas Vattenverk
- Entreprenad PEAB

Styrelsen noterade informationen.

Personal

Styrelsen noterade informationen.

. Likviditet upplaning, omsattning lan 2025-10-22 och lan Harryda kommun

Styrelsen noterade informationen. Laneavtal med mera delas i TEAMs.
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H. Ekonomi, Internkontroll, Skattekonto och Checkrakning

Styrelsen noterade informationen.

I.  Fodringar

Styrelsen noterade informationen.

J.  Information uppdaterade styrelsearvoden

Styrelsen noterade informationen.

§7 Diskussion, Utveckling styrelsearbete efter Rambolls genomlysning.

Styrelsen forde diskussion om kommande strategidag och dess innehall.

§8 Information extra bolagsstamma

Styrelsen noterade informationen. Underlag och protokoll delas i TEAMs.

§9 Aterrapportering firmateckning och beslut

Delgivning, Ordférande och vice Ordférande har tecknat laneavtal for
omsattning av lan som forfaller 2025-10-22. Avtal delas i TEAMs.

§10 Information fran Renova AB
- Tilldelningsprocessen
- Arbete med effektiviseringar

Styrelsen noterade informationen.





§11

§ 12

§13

2025-09-29

Styrelsesammantraden 2025

Styrelsemoten 2025

6 oktober, 10:00-11:00, Extra styrelsemote
27 oktober, heldag Strategi

3 november, 13:00-16:30

8 december, 13:00-16:30

Presidiemoten 2025

6 oktober, 13:00-15:00, infor strategidag
20 oktober, 10:00-12:00

24 november, 10:00-12:00

Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor.

Avslutning

Ordfoérande forklarar motet avslutat.
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