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§ 98 Dnr 2021KS255

Aterremitterat d&rende: Oversyn av strategi fér dvertagande av
enskilda vagar inom tatorter

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdktige
Kommunfullméktige upphéver Strategi for overtagande av enskilda véigar inom tdtorter.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget att se dver Strategi for 6vertagande av enskilda
vdgar inom tdtorter dr genomfort och ddrmed avslutat.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2021 § 142 att ge forvaltningen i uppdrag att géra
en dversyn av strategi for dvertagande av enskilda vdgar inom titorter, antagen av
kommunfullméktige den 30 januari 2012 § 3.

Sedan antagandet av strategin har endast tre detaljplaner for 6vertagande av vigar inom
strategin antagits. Ett succesivt vertagande av enskilda vigar inom tétbebyggt omrade med
kommunen som huvudman har visat sig resurskravande och komplext. Utifrn gjord versyn
med den nya bedomningen av resursbehovet som krévs for fortsatt arbete med dvertagande av
vigarna enligt strategin, gor forvaltningen bedomningen att det inte dr forsvarbart att arbeta
vidare med fragan enligt strategin i nuvarande form. Darfor foreslogs att strategin i sin
nuvarande form upphévs.

Kommunfullméktige beslutade den 14 oktober 2021 § 193 att aterremittera drendet till
kommunstyrelsen, for att genomfora en konsekvensanalys.

Kommunstyrelsen beslutade den 18 november 2021 § 406 att aterremittera drendet till
forvaltningen med for att belysa konsekvenserna for de som bor i kommunens
omvandlingsomréaden.

Forvaltningens bedomning &r att ett upphidvande av strategin inte medfor konsekvenser for de
som bor i kommunens omvandlingsomraden. Detta beror pa att strategin inte omfattar dessa.

I sammanhanget bor ndmnas att kommunen har rétten att besluta om nya detaljplaner och att
huvudregeln i plan- och bygglagen (2010:900) 4r att kommunen ska vara huvudman for
allménna platser. Om det finns sdrskilda skal for det sd far kommunen bestdmma att
huvudmannaskapet ska vara enskilt.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen \ KOMMUN

Sammantradesdatum

2022-03-10

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 2 februari 2022

e Strategi for Overtagande av enskilda vigar inom tétorter, antagen av
kommunfullmiktige den 30 januari 2012 § 3

e Bilaga 6versyn av strategi for 6vertagande av enskilda vigar inom tatorter

e Publikation 2010:03 Frigestéllningar kring enskild vighéllning 1 Hirryda kommuns
storre titorter - kortversion

e Publikation 2010:04 Fragestéllningar kring enskild véghéllning i Hirryda kommuns

storre tatorter

Kommunfullmiktiges beslut den 30 januari 2012 § 3

Kommunstyrelsens beslut den 20 november 2017 § 341

Kommunstyrelsens beslut den 29 augusti 2019 § 214

Kommunstyrelsens beslut den 31 mars 2021 § 142

Kommunstyrelsens beslut den 14 oktober 2021 § 193

Kommunstyrelsens beslut den 18 november 2021 § 406

Forslag till beslut pa sammantradet

Per Vorberg (M) foreslar med instdimmande av Patrik Linde (S) att kommunstyrelsen, i
enlighet med forvaltningens forslag, foreslar att kommunfullméktige upphaver Strategi for
overtagande av enskilda vigar inom tdtorter, samt att kommunstyrelsen beslutar att
uppdraget att se dver Strategi for overtagande av enskilda vigar inom tdtorter dr genomfort
och ddrmed avslutat.

Beslutsgang
Ordf6randen frdgar om kommunstyrelsen bifaller Per Vorbergs forslag och finner att sa sker.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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Sektorn for samhillsbyggnad - KOMMUN
Henrik Yngve
Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2022-02-02 2021KS255 318

Oversyn av strategi fér 6vertagande av enskilda viagar
inom tatorter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige upphéver Strategi for évertagande av enskilda vigar
inom tdtorter.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget att se over Strategi for overtagande
av enskilda vdgar inom tdtorter dr genomfort och ddrmed avslutat.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2021 § 142 att ge forvaltningen i
uppdrag att gora en dversyn av strategi for Overtagande av enskilda vagar
inom tétorter, antagen av kommunfullméktige den 30 januari 2012 § 3.

Sedan antagandet av strategin har endast tre detaljplaner for Overtagande av
vigar inom strategin antagits. Ett succesivt dvertagande av enskilda végar
inom titbebyggt omrdde med kommunen som huvudman har visat sig
resurskriavande och komplext. Utifran gjord éversyn med den nya
beddmningen av resursbehovet som krivs for fortsatt arbete med
Overtagande av vidgarna enligt strategin, gor forvaltningen beddmningen att
det inte dr forsvarbart att arbeta vidare med frdgan enligt strategin i
nuvarande form. Darfor foreslogs att strategin i sin nuvarande form
upphévs.

Kommunfullméktige beslutade den 14 oktober 2021 § 193 att aterremittera
arendet till kommunstyrelsen, for att genomfora en konsekvensanalys.

Kommunstyrelsen beslutade den 18 november 2021 § 406 att aterremittera
drendet till forvaltningen med for att belysa konsekvenserna f6r de som bor
1 kommunens omvandlingsomréaden.

Forvaltningens bedomning &r att ett upphidvande av strategin inte medfor
konsekvenser for de som bor i kommunens omvandlingsomraden. Detta
beror pé att strategin inte omfattar dessa.
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I sammanhanget bor ndmnas att kommunen har rétten att besluta om nya
detaljplaner och att huvudregeln i1 plan- och bygglagen (2010:900) &r att
kommunen ska vara huvudman for allménna platser. Om det finns sirskilda
skal for det sa far kommunen bestdmma att huvudmannaskapet ska vara
enskilt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 2 februari 2022

e Strategi for overtagande av enskilda vigar inom tétorter

e Bilaga 6versyn av strategi for 6vertagande av enskilda vigar inom
tatorter

e Publikation 2010:03 Fragestéllningar kring enskild vighéllning i
Hérryda kommuns storre tdtorter - kortversion

e Publikation 2010:04 Fragestéllningar kring enskild vdaghallning i

Harryda kommuns storre tatorter

Kommunfullmiktiges beslut den 30 januari 2012 § 3

Kommunstyrelsens beslut den 20 november 2017 § 341

Kommunstyrelsens beslut den 29 augusti 2019 § 214

Kommunstyrelsens beslut den 31 mars 2021 § 142

Kommunstyrelsens beslut den 14 oktober 2021 § 193

e Kommunstyrelsens beslut den 18 november 2021 § 406

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2021 § 142 att ge forvaltningen 1
uppdrag att gora en Oversyn av strategi for dvertagande av enskilda vigar
inom tétorter, antagen av kommunfullmiktige den 30 januari 2012 § 3.

Kommunfullméktige beslutade den 14 oktober 2021 § 193 att aterremittera
arendet till kommunstyrelsen for att genomfora en konsekvensanalys.

Kommunstyrelsen beslutade den 18 november 2021 § 406 att aterremittera
arendet till forvaltningen med for att belysa konsekvenserna for de som bor
1 kommunens omvandlingsomréaden.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog den 30 januari 2012 § 3 strategi for overtagande
av enskilda végar inom tdtorter. Strategin innebar ett Overtagande genom
detaljplaner med uttag av gatukostnader samt ett bidragssystem dér det
bland annat ingick mojlighet att fa stod for atgérder som syftade till att rusta
upp vigar infor overtagandet. Forvaltningen utdkades med en tjinst for att
arbeta med detaljplaner kopplade till 6vertagandet. Strategin utgick frén att
en del planer skulle vara mer komplicerade medan andra bedomdes enklare
att hantera. Uppskattningsvis skulle tre planer om &ret paborjas.
Malséttningen var att inom en period pa omkring tio ar ha genomfort
planarbetet. Beslut avseende vilka detaljplaner som kommunen prioriterar
faststills arligen 1 samband med antagandet av kommunens
bostadsforsorjningsprogram. De planer som berdrt dvertagandet inom ramen
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for strategin har med tiden fatt sta tillbaka till forman for andra planer med
storre fokus pa nybyggnation av bostidder. Inom ramen for strategin har
endast detaljplaner for del av Skolvigen, Alhagen samt Gérdesomradet i
Molnlycke tagits fram och medfort ett kommunalt 6vertagande av
vighéllarskapet fran Molnlycke vagforening.

Under 2017 gjordes en dversyn av bidragsdelen. Det konstaterades da att
kommunen inte dvertog vagar i den takt som strategin avsett och att en
minskning av nivan pé de riktade bidragen var motiverad till férdel for en
Okning av driftbidraget. Fordndringen av bidragen antogs av
kommunstyrelsen den 20 november 2017 § 341.

I mars 2019 beslutade kommunstyrelsen att uppdra at forvaltningen att ta
fram forslag pa frivillig 6verenskommelse avseende vintervighallning med
Molnlycke och Pixbo vigforeningar. Kommunstyrelsen beslutade den 29
augusti 2019 § 214 att teckna avtal avseende detta.

Forvaltningen sammanfattade sin bedomning av strategin i skrivelse den 18
augusti 2021 med att kommunens antagna strategi &r juridiskt hallbar och
bedoms ge mojlighet till merviarden dd den kombinerar 6vertagandet med en
oversyn av detaljplaner som kan uppdateras. Samtidigt konstaterades att
arbetet har visat sig resurskrivande och komplext. Utifran gjord 6versyn
med den nya bedomningen av resursbehovet som krévs for fortsatt arbete
med Gvertagande av vagarna enligt strategin, gjorde forvaltningen
bedomningen att det inte dr forsvarbart att arbeta vidare med fragan enligt
strategin 1 nuvarande form. Darfor foreslogs att strategin upphavs. Om
kommunfullméktige upphéver strategin, finns det mdjlighet for
kommunstyrelsen att ge forvaltningen 1 uppdrag att ta 6ver enskilda végar
inom enstaka detaljplaner.

Konsekvenser for boende i kommunens omvandlingsomraden

Kommunstyrelsen beslutade den 18 november 2021 § 406 att aterremittera
drendet till forvaltningen for att belysa konsekvenserna for de som bor
1 kommunens omvandlingsomraden.

I Strategi for 6vertagande av enskilda vigar inom tdtorter som antogs 2012
finns en beskrivning av hur dvertagandet avses ske. I bilagan Enskild
vdghallning, Hdrryda kommun — plan for kommunalt 6vertagande anges
vilka omraden som bedoms aktuella for strategin. Dar konstateras att det
finns en indelning i tva kategorier. Omraden dér bebyggelsen stimmer vil
med géllande detaljplan och ddr fortatningar inte &r aktuella, samt omrdden
dar det finns ménga avvikelser fran géillande detaljplan och dér
mojligheterna till fortdtning behdver utredas. I tidplanen for 6vertagande ar
det dessa kategorier som tas upp. Utdver dessa ndmns att kommunen inom
ramen for bostadsforsorjningsprogrammet arbetar med dvertagande av vagar
inom si kallade fornyelseomraden men att dessa inte omfattas av planen for
kommunalt Gvertagande. Begreppet fornyelseomraden beskrivs som
omraden inom utvecklingszon dér &ven kommunalt VA ska byggas ut.
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Begreppet omvandlingsomrdde anvénds i samband med att det finns behov
av att forbéttra hanteringen av vatten och avlopp beroende pa att
fritidsboenden dvergér till permanentboende. Det kan finnas flera skal till
att detta sker inom ramen for en ny detaljplan men det ar inte nddvéndigt.
Harryda vatten och avfall AB har en 14ngsiktig plan for att hantera
utbyggnaden i omvandlingsomraden.

Forvaltningen konstaterar att avsikten med strategin for 6vertagande av
végar inte var att hantera omvandlingsomraden och att dessa inte fanns med
1 den plan for 6vertagande som lades fram.

I sammanhanget bor ndimnas att kommunen har ritten att besluta om nya
detaljplaner och att huvudregeln i plan och bygglagen (2010:900) ar att
kommunen ska vara huvudman for allménna platser. Om det finns sérskilda
skal for det sa far kommunen bestimma att huvudmannaskapet ska vara
enskilt.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen inte att ett upphdvande av strategin
medfor nagon forédndring for boende i kommunens omvandlingsomraden.

Anders Olsson Fredrik Wejrot
Samhillsbyggnadschef Verksamhetschef trafik
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.\. HARRYDA L@
KOMMUN
O U 2011-08-24 Dnr 2011/124 318
Sektorn for samhaéllsbyggnad
Bjorn Sundén
Kommunstyrelsen

STRATEGI FOR OVERTAGANDE AV ENSKILDA VAGAR INOM
TATORTER

Uppdrag och bakgrund

Kommunfullméktige uppdrog i § 159/2006 at kommunstyrelsen att genomlysa fragan
om végforeningar i1 de storre titorterna och deras védginnehav i relation till kommunens
vagar med sdrskild inriktning pa Mdlnlycke, Pixbo och Landvetter samt belysa
omfattning och andel samt konsekvenser for ett eventuellt kommunalt dvertagande.
Utredningen redovisades pd kommunstyrelsens informationssammantride 1 § 130/2010
och pa kommunfullmiktige i § 108/2010 samt i budgetberedning i § 5/2010 och §
23/2010. Utredningen har dven foredragits pa kommundelsstimmorna under hosten
2010.

Kommunstyrelsen beslutade i § 66/2011 att uppdra at forvaltningen att ta fram en
strategi, inklusive tidplan och kostnadsplan f6r genomf6rande av ett kommunalt
overtagande av enskilda vigar inom tdtorter samt att detta skall genomforas enligt
utredningens forslag nummer 1 och 4:

- 1. Justering av det kommunala stddet till enskild vighallning.

- 4. Formellt kommunalt 6vertagande genom modernisering av detaljplaner och
beaktande av helhetssyn.

I utredningen konstateras att kommunens driftbidrag till vigforeningar &r lagt i
forhéllande till riksgenomsnittet och att det bor hojas successivt. Utredningen
framhaller ocksa att ett utvecklat bidrag till vigupprustning kan ge incitament och
mojlighet for enskilda viaghallare att rusta upp nergangna végstrackor bade infor ett
forestdende byte av huvudmannaskap och for att fa l&ngsiktligt hillbara
viagsamfalligheter. Det nu géllande kommunala stodet i form av driftbidrag per
16pmeter till enskild vighallning 1 Harryda kommun utformades till stor del pa 1970-
talet. For att bli mer &ndamalsenligt bor stodet moderniseras och dven reflektera de
sarskilda forutsdttningar som géller i titort respektive pé landsbygden.

Plan- och bygglagen (PBL) anger att kommunen skall vara huvudman for végar och
allméinna platser i omraden som omfattas av detaljplan, om det inte finns sérskilda skél
till annat. PBL 4r genom sin huvudregel tydlig med att kommunalt huvudmannaskap 1
dessa omraden anses vara det rimligaste sittet att forvalta vigar och allménna platser.
Det finns bebyggelseomraden 1 Harryda kommuns tétorter ddr huvudmannaskapet for
vagnitet ar enskilt, eftersom detaljplanerna dar harstammar fran en tidigare period med
annan lagstiftning. I nigra titortsomraden saknas detaljplan, trots en hog koncentration
av bebyggelse och stadsliknande véignit.
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Ur trafikhénseende dr det inte relevant att gora atskillnad mellan bebyggelseomraden
som av varierande skil har olika planforutséttningar, men som annars upplevs som
likvérdiga. Trafikforordningen (SFS 1998:1276) anviander begreppet tdittbebyggt
omrdde, vars definition dr att ’det har stads- eller bykaraktér eller annars har ddrmed
jamforbart vignit och bebyggelse”. Inom tittbebyggt omrade kan sirskilda
forutséttningar gélla. Granserna beslutas av kommunen, ofta i samrad med
Trafikpolisen och Trafikverket, och kan justeras i takt med att ny bebyggelse
tillkommer. Tattbebyggt omrade &r en vél fungerande avgransning betriffande vilka
végar som bor raknas till titort. Definitionen dr allmént forekommande, paverkas inte
av faktiska planforhallanden och utgoér en sjilvstiandig grinsdragning i forhéllande till
andra forekommande téitortsbegrepp. Platser med glesare bebyggelse, och ddrmed
utanfor tattbebyggt omrade, har ofta battre forutsattningar att uppratthalla en naturlig
samverkan kring ett gemensamt vagnit. En uppdelning av vdgar inom och utom
tittbebyggt omrade ger sdlunda en av grundforutséttningarna for utformningen av ett
reviderat kommunalt stdd till enskild vighéllning.

Genomforande av 6vertagande av enskilda vigar inom titbebyggt omrade

Ett framtida kommunalt 6vertagande kommer att féregas av planlédggning eller
modernisering av befintliga detaljplaner samt gatukostnadsutredningar. Utredningarna
syftar till att fordela eventuella kostnader mellan fastighetsdgare.

Sektorn for samhillsbyggnad har tagit fram en tidplan som utgér fran att 2-3 planer kan
moderniseras per ar med start 2012 och att alla berérda planer &r antagna av
kommunfullméktige 2021. Utgdngspunkten for tidplanen &r en kategorisering av
omraden utifran 1 vilken utstrickning bebyggelsen stimmer med géllande detaljplan.
Det kan konstateras att det for en langre tidsperiod &r svért att faststélla en bestdmd
tidplan for respektive detaljplan. Rekommendationen ar dérfor att tidplanen ses over
arligen.

For det fortsatta arbetet har ett forslag till bidragssystem avseende enskild vighéllning
tagits fram. Bidragen har utformats som ett driftsbidrag per I6pmeter eller ett faststéllt
minimibidrag samt riktade bidrag ur vilka enskilda vaghallare har mojlighet att soka
medel. Rekommendationen &r att bidragens utformning ses dver efter halva tidplanen,
tidigast 2015.

Kommunalt bidrag till enskilda vighéallare
Kommunens driftbidrag bor fordelas enligt nedanstaende principer.
Bidrag per l6pmeter

Hérryda kommuns generella bidrag per 16pmeter till enskild vighallning bor finnas
kvar.

Minimibidrag
D& ménga enskilda vighallare har ett relativt litet vignat foreslas att ett minimibidrag
kvarstar som stod for mindre féreningar.
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Riktade bidrag
Idag dr enskilda viaghallare 1 Harryda kommun 1 princip hinvisade till eventuellt statligt

stod for upprustningsatgirder och nybyggnationer. Harryda kommun har bidragit med
10 % av de av Trafikverket godkdnda kostnaderna.

Ett kommunalt upprustningsbidrag riktas till omrdden som inte omfattas av ovrig
kommunal planering, sdsom till exempel bostadsforsorjningsprogram. De storsta
insatserna av ett kommunalt upprustningsbidrag bor riktas mot vigar inom tittbebyggt
omrade, dér detaljplanerna star infor en modernisering. Infor ett framtida kommunalt
overtagande skulle da vdghallarna fa goda mdjligheter att 1 forvag rusta upp sina végar.
Upprustningsbidraget utformas sa att medfinansiering fran vighallaren kravs. Syftet dr
att skapa incitament for de viaghallare som vill ta initiativ till en béttre vigstandard. Ett
villkor for kommunalt bidrag &r att den enskilda véghallaren har sokt statligt bidrag.
Kommunalt stdd till enskild vighallning dr ingen skyldighet. Det hittillsvarande
systemet med ytterligare kommunalt bidrag ovanpé beviljat statligt stod bor vara kvar
eftersom det premierar dem som huvudsakligen anvédnder statliga medel.

Omforéttningsbidrag

I vissa omrdden kan sammanslagningar av mindre vignét ge en mer rationell
forvaltning, pa andra platser kan det istdllet vara fraga om att dela upp ett storre,
splittrat vdgnat i flera mindre samfilligheter. De forhallandevis hoga
lantmiterikostnaderna kan vara ett hinder for fastighetsdgare att ta initiativ till
omfOrrittning, varfor ett kommunalt bidrag skulle ge ett bittre incitament till detta. Ett
kommunalt omforrattningsbidrag bor vara tillgangligt bade inom och utom tattbebyggt
omréde.

Kommunala investeringar
I samband med &versynen av planerna kommer kommunala satsningar pa bland annat
trafiksdkerhet, skolvdgar och cykelbanor att genomforas.

Ekonomiska konsekvenser

Driftbidrag
I driftbudgeten 2011 ar driftbidraget till enskilda vagar 300 tkr, vilket motsvarar 70 ore

per 16pmeter eller ett lagsta bidrag 2 000 kr. Inledningsvis avses inte bidraget per
l6pmeter att hojas. Sektorn foreslar att riktade bidrag infors fran 2012 samt att det lagsta
bidraget h6js med 500 kronor till 2 500 ar 2013 och med ytterligare 500 kr till 3 000 kr
ar 2016.

Ett genomforande av strategin for Gvertagande av enskilda vigar under 2012-2021 med
en hdjning av kommunens driftbidrag till enskilda vdgar beréknas innebéra en 6kning
av driftbidraget till 1,8 miljoner kronor per ar. I forvaltningens forslag till budget 2012-
2016 finns 1,3 mkr i driftbidrag till enskild vighéllning.

Ett 6vertagande av enskilda végar fullt genomfort (cirka 40 km vég) innebér en arlig
driftskostnadsokning pd 3,5 mkr/ar 1 2011 &rs prisniva.
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Ovriga kostnader

Dartill kommer kostnader for information och dialog om syftet med strategin, vilket
bedoms kosta cirka 300 tkr initialt och sedan cirka 100 tkr per ar. Medel for
information och dialog finns inte upptaget i forvaltningens forslag till budget 2012-
2016.

I samband med Oversynen av planerna kommer kommunala satsningar pa bland annat
trafiksdkerhet, skolvdgar och cykelbanor att genomforas. Medel for detta budgeteras i
forvaltningens investeringsbudget.

Organisation
For att kunna genomfora strategin berdknas sektorn sammantaget behdva en ny tjénst,

vilket innebadr en kostnad pa cirka 600 tkr/ar. I forvaltningens forslag till budget 2012-
2016 finns en tjénst for att genomfora strategin upptagen.

Sektorns bedomning

Sektorn for samhillsbyggnad gor beddmningen att den foreslagna tidplanen for
kommunalt 6vertagande och modernisering av detaljplaner kombinerat med det
foreslagna bidragssystemet har goda forutséttningar att genomforas, samt att
kvarvarande vigsamfilligheter ges forbattrade mojligheter att kunna bedriva sin
verksamhet pd ett langsiktigt hallbart satt.

Barnkonsekvensanalys
En barnkonsekvensanalys har uppréttats och bifogas drendet.
Forslag till beslut

Kommunfullmidktige antar Strategi for 6vertagande av enskilda végar inom tétorter,
inklusive bilagor enligt foreliggande forslag.

SEKTORN FOR SAMHALLSBYGGNAD

Bertil Widén

Samhéllsbyggnadschef Bjorn Sundén
Trafikchef

Bilagor:

1 Enskild vighéllning, Harryda kommun - plan {6r 6vertagande av enskilda végar,
daterad 2011-08-24

2 Enskild vighdllning 1 Harryda kommun - driftbidrag, daterad 2011-08-24

3 Enskild viaghéllning, Harryda kommun — riktade bidrag, daterad 2011-08-24

4 Barnchecklista
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Enskild vighallning, Hirryda kommun — plan for kommunalt
overtagande

Aktuella omraden

De omridden som dir ny detaljplan ska upprittas och kommunen ska ta 6ver
huvudmannaskapet for vigarna kan delas in i tva kategorier:

1. Omréden dir bebyggelsen stimmer vil med gillande detaljplan och dir ndgra
fortatningar inte dr aktuella. Oftast innehéller dessa omraden gruppbebyggelse fran
70- eller 80-talet. Omraden i den hér kategorin finns i Mdlnlycke, Hindas och
Révlanda.

2. Omréden dir det finns ménga avvikelser fran gillande detaljplan och dar
mojligheterna till fortatning behdver utredas. De flesta av dessa omrdden finns inom
den gamla byggnadsplanen for Molnlycke (B-1) som faststidlldes 1947-12-31.
Omréaden 1 den hér kategorin finns endast 1 Mdlnlycke.

En tredje kategori, dir kommunen ska ta dver ansvaret for vdgarna ar s.k. fornyelseomréden
d.v.s. omraden inom utvecklingszon dér 4ven kommunalt VA ska byggas ut. Dessa omraden
ar sedan ldnge planerade for planléggning och prioriteras i Bostadsforsorjningsprogrammet.

Dessa omraden omfattas inte av planen for kommunalt Gvertagande.

Molnlycke

Foljande omraden tillhor kategori 1:

e Skolvégen, vid Ekdalaskolan

e Honekullaviagen, verksamheter

e Honekullavdagen, véaster om Réada Stocksvigen
Tamburinvédgen, Pianovigen, Gitarrvigen
Violinvdgen
Basunvigen
Alhagen
Oskar Lundgrens vég
Réadavigen, Kullbdckstorpsviagen, Villkullevéigen, Sjokullevigen
Tjaderstigen

Fo6ljande omraden tillhor kategori 2:
e Hagaslatt
e Girdet
e (Granviksliden
e ToOrnrosvigen
Kindbogarden
e Lyckevigen
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Rédastocksvigen

Villsjovagen

Nordostra Pixbo, ldngs Rddavigen

Sydvistra Pixbo, Kullavigen. Heymans vég, Bjornvéigen

Landvetter
Det finns inga omréaden i kategori leller 2.
Hindéas

Foljande omraden tillhor kategori 1:
e Ljungasvigen
e Hindbyvégen

Ravlanda

Foljande omraden tillhor kategori 1:
e Bickvigen
e Ekedalsvigen
e Hedebergsviagen m fl

Tidsatging

Overtagandet innehéaller flera etapper. Inledningen bestar av en dversyn av planomridet samt
ett underlag for gatukostnaden. Dérefter sker samrdd, granskning och antagande av
detaljplaneforslag samt forslag till gatukostnadsutredning. Nar besluten vunnit laga kraft kan
utbyggnad och dvertagande ske.

Omréaden 1 kategori 2 &r storre och innehéller fler frdgor som behdver 16sas 4n omrdden i
kategori 1 och kommer darfor att ta mer tid. Omraden i kategori 1 kan grovt rdknat ta mellan
tvd och tre ar frén planstart till 6vertagande, medan omraden 1 kategori 2 kan ta mellan tre och
fem éar.

Prioritering

Vid prioritering av omréden beaktas foljande punkter:

Omraden med végar av stort allmént intresse.

Omréden 1 kategori 1.

Omraden dar det finns problem med vagar och védgstandard.

Omraden dar planldggning behdvs for att &ven andra fordndringar ska goras.
Omraden dar det finns ménga fragor om avstyckningar.

e Omraden dir det finns manga avvikelser fran géillande detaljplan.

Sektorn foreslar att ndgra omréden prioriteras for planstart 2012, men att dvriga omrdden inte
ges en inbordes prioritering dnnu. Tidsplaner pa sé lang sikt som tio &r dr svéra att uppritta
frén borjan. Det dr dérfor béttre att ha en rullande tidsplan, som revideras varje ar i samband
med Bostadsforsdrjningsprogrammet.
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Fo6ljande omraden foreslas for planstart 2012-13:

e Skolvégen, vid Ekdalaskolan i Mdlnlycke
Villsjovagen 1 Molnlycke
Honekullavagen (tva omraden norr om végen) i Mdlnlycke

Alhagen 1 Mdlnlycke

Ilustrerande tidsplan

Nordostra Pixbo, ldngs Radavédgen 1 Mdlnlycke
Hindbyviagen och Ljungésvigen 1 Hindas
Béckvagen och Ekedalsvigen 1 Ravlanda

Kategori 1

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Skolvégen, vid Ekdalaskolan

Honekullavidgen, verksamheter

Alhagen i Molnlycke

Hindbyvégen, Ljungdsvigen i Hindés

Béckvigen, Ekedalsviagen i Rdvlanda

Omrade 6, kategori 1

Omrade 7, kategori 1

Omrade 8, kategori 1

Omrade 9, kategori 1

Omrade 10, kategori 1

Omrade 11, kategori 1

Omrade 12, kategori 1

Kategori 2

2011

Villsjovigen

Nordéstra Pixbo, langs Rddavidgen

Omrade 3, kategori 2

Omrade 4, kategori 2

Omrade 5, kategori 2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

2020

2021

Omréde 6, kategori 2

Omréde 7, kategori 2

Omréde 8, kategori 2

Omréde 9, kategori 2

Omréde 10, kategori 2
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2011-08-24

Enskild vaghallning, Hirryda kommun - driftbidrag
Villkor for att erhélla bidrag

Bidrag lamnas generellt till viagforening eller vigsamfillighet 1 Harryda kommun under
forutsittning att;

Vignitet 4r minst 500 meter.

Vigforeningen/vagsamfilligheten omfattar minst tio fastigheter/medlemmar.
Hela vignitet 1 viagforeningen/vigsamfilligheten halls 6ppet for allmén trafik.
Vignitet dr 1 tillfredsstédllande skick for sitt &ndamal.

I 6vriga fall kan bidrag beviljas om detta dr motiverat av sdrskilda skal.

Page 318 of 520



2011-08-24

Enskild vighallning, Hirryda kommun — riktade bidrag

Alla ansokningar behandlas individuellt av sektorn for samhéllsbyggnad, trafikverksamheten.
Alla bidrag avser kostnader inklusive moms.

1 Upprustning av enskild vig inom tiittbebyggt omrade

Prioritering av bidragsansokningar sker utifrin foljande kriterier:

e Vigar som ingér i kommunens dversyn av detaljplaner enligt bilaga (Plan for
overtagande av enskilda vigar). Vigar som ligger ndra i tiden ges en hogre prioritet dn
de som kommer senare.

e Vigar dir sarskilt stort upprustningsbehov foreligger med hénsyn till barighet och
framkomlighet.

e Vigar som har ett stort allménintresse.

Villkor for att erhilla bidrag
e Upprustningen skall ske till en av kommunen acceptabel standard. Enbart
beldggningsarbeten dr generellt sett inte bidragsgrundande.
e Vigforeningen/vigsamfalligheten omfattar minst tio fastigheter/medlemmar.
e Vigstricka som erhéller upprustningsbidrag skall hallas 6ppen for allmén trafik under
minst 5 r. Skriftlig 6verenskommelse om detta skall tecknas med kommunen.

e Mgjligheten till statligt bidrag skall alltid undersdkas. I ansokan till Harryda kommun
skall underlag (ansdkan, avslag mm) bildggas.

Bidragets storlek
Bidrag ldmnas generellt till 75 procent av godkinda kostnadern. Om det finns sérskilda skél
kan annan nivé beslutas.

2 Upprustning av enskild vig utom tiittbebyggt omrade

Prioritering av bidragsansokningar sker utifrin foljande kriterier:
e Vigar dir sérskilt stort upprustningsbehov foreligger med hiansyn till barighet och
framkomlighet.
e Vigar som har ett stort allménintresse.

Villkor for att erhilla bidrag
e Upprustningen skall ske till en av kommunen acceptabel standard.
e Vigforeningen/vigsamfilligheten omfattar minst tio fastigheter/medlemmar.
e Hela vignitet i viagforeningen/vigsamfilligheten halls 6ppet for allmén trafik under
minst 5 ar. Skriftlig verenskommelse om detta skall tecknas med kommunen.
o Mojligheten till statligt bidrag skall alltid undersokas. I ansokan till Harryda kommun
skall underlag (ansokan, avslag mm) bildggas.
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Bidragets storlek
Bidrag lamnas generellt till 75 procent av godkinda kostnadern. Om det finns sdrskilda skél
kan trafikverksamheten besluta om annan niva.

3 Upprustning av enskild viag till vilken statligt bidrag beviljats
Bidrag kan lamnas till upprustning av vig till vilken statligt bidrag beviljats.

Bidraget till vigupprustning uppgar till 10 % av det av Trafikverket godkénda bidrags-
underlaget.

4 Omforiattningsbidrag till enskilda vigar
Kommunen kan bevilja bidrag till lantméterikostnader for omforattning.

Prioritering av bidragsansokningar sker utifran foljande kriterier:
e Ansokningar som leder till mer funktionella vigsamfilligheter, vilket kan innebéra
bade delningar och sammanslagningar.

Villkor for att erhilla bidrag
e Vigforeningen/vigsamfilligheten omfattar minst tio fastigheter/medlemmar.
e Hela vignitet i vigforeningen/vigsamfilligheten hélls 6ppet for allmén trafik under
minst 5 r. Skriftlig 6verenskommelse om detta skall tecknas med kommunen.

Bidragets storlek

Bidrag lamnas generellt med ett fast belopp per fastighet. Om det finns sérskilda skél kan
undantag ges av trafikverksamheten. Om lantmiteriforrittningen avbryts utbetalas 10 % av
beviljat bidrag till sokande.
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HARRYDA

Sektorn for samhéllsbyggnad | ' KOMMUN
Henrik Yngve oW

Bilaga

Diarienummer2021KS255 318

Oversyn strategi fér dvertagande av enskilda vigar inom
tatorter

Bakgrund

Kommunfullméktige uppdrog den 2 maj 2006 § 159 at kommunstyrelsen att
genomlysa frdgan om vigforeningar 1 de storre titorterna och deras
véaginnehav i relation till kommunens végar med sérskild inriktning pé
Molnlycke, Pixbo och Landvetter. Utredningen dterredovisades 2010.

I utredningen konstateras att kommunens driftbidrag till vigféreningar var
lagt 1 forhallande till riksgenomsnittet och att det borde hdjas successivt.
Utredningen framhdll ocksa att ett utvecklat bidrag till vagupprustning kan
ge incitament och mgjlighet for enskilda védghéllare att rusta upp nergangna
végstrackor bade infor ett forestdende byte av huvudmannaskap och for att
fa langsiktigt héllbara vigsamfalligheter. Det d& géllande kommunala stodet
1 form av driftbidrag per 16pmeter till enskild vighéllning 1 Héarryda
kommun utformades till stor del pa 1970-talet. For att bli mer
andamalsenligt framfordes att stodet borde moderniseras och reflektera de
forutsittningar som géller i titort respektive pa landsbygden.

Plan- och bygglagen (2010:900) anger att kommunen skall vara huvudman
for vigar och allménna platser 1 omrdden som omfattas av detaljplan, om det
inte finns sédrskilda skél till annat. Lagen &r genom sin huvudregel tydlig
med att kommunalt huvudmannaskap i1 dessa omrdden anses vara det
rimligaste sittet att forvalta vigar och allméinna platser. Det finns
bebyggelseomraden 1 Harryda kommuns tétorter ddr huvudmannaskapet for
vagnitet ar enskilt, eftersom detaljplanerna dir gjordes utifran tidigare
lagstiftning. Frin ett trafikperspektiv dr det inte relevant att gora atskillnad
mellan bebyggelseomraden som av varierande skil har olika
planfGrutséttningar, men som annars upplevs som likvérdiga.

Trafikforordningen (SFS 1998:1276) anvénder begreppet tdttbebyggt
omrdde, vars definition dr att ’det har stads- eller bykaraktir eller annars har
dérmed jamforbart vignit och bebyggelse”. Inom téttbebyggt omrade kan
sdrskilda forutsittningar gilla. Granserna beslutas av kommunen, ofta i
samrdd med Trafikpolisen och Trafikverket, och kan justeras i takt med att
ny bebyggelse tillkommer. Téttbebyggt omrade &r en vél fungerande
avgransning betrdffande vilka vigar som bor réknas till titort. Definitionen
ar allmént forekommande, paverkas inte av faktiska planférhallanden och
utgdr en sjdlvstindig gransdragning i forhéllande till andra forekommande
tatortsbegrepp. Platser med glesare bebyggelse, och ddrmed utanfor
tattbebyggt omrade, har ofta béttre forutsittningar att upprétthalla en
naturlig samverkan kring ett gemensamt vignét. En uppdelning av vigar
inom och utom tdttbebyggt omrade var en av grundforutséttningarna for
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2(4)

utformningen av forslaget till reviderat kommunalt stod till enskild
vaghéllning.

Kommuner har enligt plan och bygglagen mdjlighet att ta ut kostnad av
fastighetsédgarna for att anlédgga och forbéttra gator och andra allminna
platser, sa kallad gatukostnadserséttning. Bestimmelserna innebir att om
kommunen ska anlidgga eller forbattra gator eller andra allminna platser
inom ett detaljplanelagt omrade, fir kommunen besluta att kostnaderna for
detta ska betalas av fastighetsdgarna inom omradet. Harryda kommun har
sedan ar 1982 tillimpat mojligheten att fordela gatukostnaderna pa berérda
fastighetségare.

Kommunfullméktige antog den 30 januari 2012 § 3 Strategi for overtagande
av enskilda végar inom tdtorter. Strategin innebar ett Overtagande genom
detaljplaner med uttag av gatukostnader samt ett bidragssystem dér det
bland annat ingick mdjlighet att fa stod for atgérder som syftade till att rusta
upp vigar infor overtagandet. Sektorn for samhillsbyggnad utékades med
en tjanst for att arbeta med detaljplaner kopplade till vertagandet. Strategin
utgick fran att en del planer skulle vara mer komplicerade medan andra
bedomdes enklare att hantera. Uppskattningsvis skulle tre planer om éret
paborjas. Mélsittningen var att inom en period pad omkring tio ar ha
genomfort planarbetet. Beslut avseende vilka detaljplaner som kommunen
prioriterar faststills arligen 1 samband med antagandet av kommunens
bostadsforsorjningsprogram. De planer som berdrt dvertagandet inom ramen
for strategin har med tiden fatt sté tillbaka till formén for andra planer med
storre fokus pa nybyggnation av bostéder. Inom ramen for strategin har
endast detaljplaner for del av Skolviagen, Alhagen samt Gardesomradet i
Molnlycke tagits fram och medfort ett kommunalt Gvertagande av
vaghaéllarskapet fran Molnlycke viagforening.

Under 2017 gjordes en dversyn av bidragsdelen. Det konstaterades da att
kommunen inte dvertog vagar i den takt som strategin avsett och att en
minskning av nivan pé de riktade bidragen var motiverad till fordel for en
Okning av driftbidraget. Fordndringen av bidragen antogs av
kommunstyrelsen 20 november 2017 § 341.

I mars 2019 beslutade kommunstyrelsen att uppdra at forvaltningen att ta
fram forslag pa frivillig 6verenskommelse avseende vintervighallning med
Molnlycke och Pixbo vagforeningar. Kommunstyrelsen beslutade den 29
augusti 2019 § 214 att avtal om detta skulle tecknas.

Bedomning

Strategin for overtagandet utgick fran en omfattande utredning som
presenterades i en kortversion Frdgestdllningar kring enskild vighdllning i
Hdrryda kommuns storre tdtorter, publikation 2010:03 samt mer
omfattande i publikation 2010.:04. I denna gjordes en analys av
forutséttningar och férhallanden for enskild vaghéllning i kommunen.
Utredningens slutsatser bedoms fortfarande vara korrekta. Med tanke pa hur
arbetet med Overtagandet stannat av ar det viktigt att forstd orsakerna till
varfor det blivit sa.
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De faktorer som haft mest paverkan &r hanteringen av gatukostnader,
underskattning av resurser for Gvertagandet samt fordndrade prioriteringar
over tid.

Gatukostnader

Kommunens uttag av gatukostnader i samband med detaljplanerna kom att
bli en stor fraga i samband med dvertagandet av enskilda vigar.
Diskussionerna om detta var omfattande och resurskrdavande.

Underskattning av uppdragets omfattning

Strategin innebar en utdkning av planavdelningen med en tjanst. Det visade
sig snart att fragorna som var forknippade med de nya detaljplanerna var
mer resurskravande och paverkade fler verksamheter inom sektorn for
samhillsbyggnad i storre utstrackning dn vad som antagits.

Forindrade prioriteringar over tid

Sedan strategin antogs har flera fragor som berdr samhallsutvecklingen 1
kommunen fordndrats och tagit forvaltningens resurser i ansprak. Bland
dessa kan ndmnas planeringen for ny jarnvag och det 6kade behovet av fler
nya bostidder som har arbetats in i bostadsforsorjningsprogrammet.

Sammanfattning

Grundproblematiken med enskilda viagar inom tédttbebyggt omrade kvarstar,
ett succesivt Overtagande med kommun som huvudman for samtliga viagar
har visat sig resurskravande och komplext. Fragan ar aterkommande for
flera kommuner i Sverige och séttet att hantera den har varierat.

Harryda kommuns antagna strategi dr juridiskt hallbar och bedoms ge
mojlighet till mervdrden da den kombinerar dvertagandet med en dversyn av
detaljplaner som kan uppdateras. Resursbehovet har dock visat sig vara
betydligt storre 4n vad som beddmdes vid antagandet av strategin vilket
tillsammans med att andra atagandet varit mer prioriterade lett till att
strategin blivit vilande.

Uppskattningsvis aterstér ett tjugotal detaljplaner for att 6verta vigarna i
kommunens tétorter. Arbetet beddms vara resurskravande och komplext
samt svaruppskattat da flera delar av forvaltningen involveras. Med risk for
att behovet underskattas sd dr en grov uppskattning att tre heltidstjanster
kommer att behovas under en tidsperiod péd omkring tio ar. Med hénsyn till
tidigare erfarenheter kriavs ocksa att dessa planer dver tid prioriteras hogt for
att sikerstilla att arbetet gar framét. Vidare finns dven en risk att
diskussioner kring gatukostnad kommer att fortsitta och ha paverkan pa
processen.

Med hinsyn till den fordndrade resursbedomningen som kridvs samt de
svérigheter som uppstétt hittills bedomer forvaltningen att det inte ar
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forsvarbart att gd vidare med arbetet med Gvertagandet enligt strategin i
nuvarande form. Darfor foreslas att forvaltningen inte arbetar vidare med
strategin for 6vertagande av enskilda védgar inom tétort.
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Fragestallningar
kring enskild
vaghallning i

Harryda kommuns

storre tatorter

Sektorn for samhillsbyggnad
Trafikverksamheten

Publikation 2010:03

: HARRYDA
KOMMUN

LYCKE + LANDVETTER « HARRYDA « HINDAS « RAVLANDA « HALLINGSJO
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Bakgrund

Oversiktsplanen for Harryda kommun (2002) tar upp fragan
om enskild vdaghallning i kommunens storre samhillen. Utan
att specificera tidplan eller geografiska avgransningar anges
att kommunen kommer att ta dver ansvaret for vigarna vid
planldggning av befintlig bebyggelse i dessa omraden.

Kommunfullmiktige gav i § 159/2006 kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda handlingsalternativ for ett eventuellt kommu-
nalt 6vertagande av enskilda viagar inom Harryda kommuns
storre tdtorter: Molnlycke-Pixbo, Landvetter, Hindas och
Réavlanda. En férdjupad studie inleddes varen 2009.

En del av de enskilda vdagarna i titort har 6vergatt till kom-
munalt huvudmannaskap i takt med att nya detaljplaner har
tagits fram, men det finns fortfarande detaljplaneomréaden
med enskilt huvudmannaskap kvar. Sedan 1982 har Harryda
kommun konsekvent tagit ut en gatukostnadsavgift av de
fastighetsdgare som anslutits till en kommunal vdg. Tidigare
kommunala 6vertaganden har resulterat i delvis svaréver-
skadliga vagnat. Brukarna i de kvarvarande omradena kianner
idag inte nédvandigtvis ndgon geografisk samhorighet med
varandra, vilket kan innebara att driften kompliceras av de
splittrade forvaltningsomradena. Samma fenomen aterfinns i
andra svenska kommuner, med likartade konsekvenser som
i Harryda.

Krav pa storre kommunalt engagemang i det enskilda vignitet
har ocksa rests av representanter for titorternas vagforen-
ingar. Befolknings-, bebyggelse- och trafikstrukturen ar idag
helt annan @n nar vigarna anlades, da trafikens utveckling for-
stas var svar att forutse. Vagféreningarna har ocksa uppmark-
sammat att medlemmarna betalar full kommunalskatt, sam-
tidigt som de dven bekostar det egna vignitet. Motsvarande
kommunala vigomraden finansieras via skattsedeln.

Konsult: Eventito
Forfattare: Pether Biversjo

Bestillare: Hirryda kommun
Kontaktperson: Henrik Yngve, tel 031-724 61 30
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Enskild viaghallning

Enskild vighallning dr den vanligaste forvaltningsformen for svenska vigar. En vig kan ocksé
vara allmin, med stat eller kommun som huvudman. Enskild vighallning kan ske i en enda
fastighetsigares regi eller som en gemensamhetsanliggning dir en féreningsstyrelse ansvarar
for drift och underhill. Styrelsen viljs pa arsstimma av representanter for de fastigheter som
ingdr i vigomradet. Under vissa forutsittningar kan enskild vighallning vara ett mycket bra
sitt att forvalta ett lokalt vignit pd. Exempel pa gynnsamma faktorer kan vara att:

* De lokala brukarna, medlemmarna, kinner en naturlig samhorighet kring ett tydligt
avgrinsat omrade och har jaimbordig nytta av vignitet.

* Medlemmarna representeras av en styrelse, som vil kinner till de lokala férhéllan-
dena. Det finns gott om medlemmar som girna atar sig styrelseuppdrag eller andra
arbetsuppgifter och som ligger ner eget engagemang, inte sillan ideellt.

* De lokala fastighetsigarna beslutar i samrad vilka férhéllanden som skall gilla och
vilken standard som vignitet skall ha. Dirigenom allokeras precis ritt resurser, vigen
blir varken for dilig eller onddigt pakostad.

* Eventuellt kan det finnas tillging till en limplig maskinpark genom att nigon lant-
brukare eller annan niringsidkare aterfinns bland medlemmarna, vilket kan vara ett
alternativ till externa entreprenadtjinster. Genom att mobilisera lokala resurser kan
t ex snabb snorojning ske pa vintern, dir kommunen eller en entreprendr kanske inte
hade haft majlighet att géra samma prioritering.

Den enskilda vighillningen kan ocksa stillas infér utmaningar nir t ex 6kade krav pa tillging-
lighet, milj6- och trafiksikerhet stiller motsvarande krav pd engagemang och kompetens bland
dem som dtar sig styrelseuppdrag. Forutsittningarna kan ocksi forindras pa andra sitt som gor
forvaltningsformen mindre limplig jimfort med idealsituationen ovan. Exempel kan vara att:

* Det lokalt forvaltade vignitet kan genom bebyggelseutvecklingen bli uppsplittrat och
opedagogiskt avgrinsat, vilket gor att den naturliga geografiska samhoérigheten for-
svinner. Det blir ocksa svért att ha kontroll 6ver vilka som anvinder vigarna.

® Det sker stor inflyttning, trafiken 6kar och de nya brukarna ir inte insatta i vad
enskild vighillning innebir. De nya brukarna kan ocksi stilla hogre krav pa vignitet.

® Sviarigheter att uppbada engagerade och aktiva medlemmar, som kan éta sig arbets-
uppgifter och styrelseuppdrag.
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Kommunal viagstandard och gatukostnad

I de fall kommunen skall dta sig huvudmannaskapet for en vig, si miste vissa centrala stan-
dardkrav iakttas, sdsom birighet, avvattning och trafiksikerhet. Det har bl a med vighéllarens
juridiska ansvar att géra, men kommunala gator bor vara likvirdiga inom likvirdiga detalj-
planeomriden, dven om vissa avvikelser kan goras med hinsyn till lokala férhéllanden. Om
vigstandarden miste hojas vid ett kommunalt vertagande uppstir frigan om vem som skall
std for kostnaden, i synnerhet som brukarnas krav pa standard tenderar att 6ka nir en vig
forvaltas i offentlig regi.

Aven om det finns stora variationer, si ir det inte ovanligt att enskilda viigar har en ligre stan-
dard in kommunala motsvarigheter. Det ir inte férvinande, eftersom en stor poing med lokal
forvaltning ir att vigstandarden kan anpassas enligt medlemmarnas 6nskemal och det finns
sdllan incitament for en fastighetsiigare att ligga mer resurser 4n nédvindigt pd gatuarbeten.
Virdet av en gata med hog standard forefaller inte dterspeglas i fastighetspriserna pa samma
sitt som t ex kommunalt/enskilt VA. Marknadspriset for en fastighet vid en enskild vig med
ligre standard hade rimligtvis annars justerats for att kompensera skillnaden i férutsittningar
jaimfort med en liknande fastighet vid en kommunal gata med hogre standard. Om det ir svért
att tillgodogora sig virdet av en standardhéjning vid en framtida férsiljning, blir motivet svagt
for fastighetsidgarna att investera mer i vigen 4n vad som upplevs som nédvindigt.

Om de centrala standardkraven idr uppfyllda finns det inte nédvindigtvis behov av uppgrade-
ring vid ett kommunalt 6vertagande. I de fall forbittringar krivs méste finansieringen l6sas.
I motsats till manga svenska kommuner har Hérryda kommun sedan 1982, dé en dndring i
plan- och bygglagen (PBL) gjorde det mojligt, konsekvent tagit ut en gatukostnadsavgift av
de fastighetsigare som anslutits till en kommunal vig eller gata. Det allménna har alltsd inte
subventionerat fastighetsiigarna vid anlidggande av nya gator, eller vid uppgradering av gatu-
standarden i samband med kommunalt 6vertagande.

Det konsekventa uttagande av gatukostnad sedan 1982
minskar handlingsutrymmet, vilket innebir att Hirryda
kommun fir svirt att gora avsteg frdn praxis eftersom det
skulle strida mot principen om likstillighet. Fastighet-
siagare vid kommunala gator, som sjilva betalat full
gatukostnadsersittning, skulle di kunna uppleva en
orittvisa. Det dr oklart huruvida nigon kompensation
skulle kunna krivas.

Huvudmannaskap och drift av vagar i framtiden

Det finns inga tydliga nationella riktlinjer avseende hur kommunerna skall férhilla sig till
enskilda vigar, 16sningarna varierar dirfor 6ver landet. Hade vigarna i titort tillkommit idag,
skulle PBL ha foreskrivit kommunalt huvudmannaskap, men lagstiftningen tillimpas inte
retroaktivt. Huvudalternativen for Hérryda kommun utkristalliserar sig enligt féljande:

1. Justering av det kommunala stédet till enskild vighallning.

2. Kommunal finansiering av driften av enskilda vigar, men med oférindrat huvudman-
naskap.

3. Formellt kommunalt 6vertagande genom dndring av detaljplan, med enda syfte att
fora 6ver vighallarskapet.

4. Formellt kommunalt 6vertagande genom modernisering av detaljplaner och beak-
tande av helhetssyn.

Maijligheten att inte vidta ndgon atgird alls har inte tagits med i upprikningen ovan.
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I. Justering av det kommunala stodet till enskild vaghallning

Hirryda kommuns driftsbidrag till enskilda vigar har kraftigt férsimrats dver tid. Frin en
nivé om 0,90 kr/m pa 1970-talet sinktes bidraget 1997 av besparingsskil till dagens 0,70 kr/m.
Nivén i borjan av 1970-talet motsvarar ca 6 kr/m i dagens penningvirde, mitt i kopkraft.
Riksgenomsnittet ldg 2007 pa i storleksordningen 3,50 kr/m vig. Det forekommer idag ocksé
att enskilda vighéllare i Hiarryda kommun inte kinner till stddmojligheten, andra ansoker
inte om driftsbidraget eftersom det inte paverkar ekonomin i nigon stérre utstriickning. Aven
statens stod till enskild vighéllning har dndrat karaktir 6ver tid och ytterligare forindringar
i framtiden ir inte osannolika.

Det kommunala driftsbidraget dr ett understod till enskilda vighillares ekonomi, men reflekterar
ocksi allminhetens intresse av att enskilda vigar byggs, férvaltas och hills 6ppna for samfirdsel.
Bidraget minskar dven skillnaden mellan skattefinansierade kommunala vigar och avgiftsfinan-
sierade enskilda vigar - ju hogre bidrag, desto storre kompensation. Olika former av kommunalt
stod kan dessutom utformas pa ett sidant sitt att det aterspeglar de skillnader i forutsittningar
och stodméjligheter som finns f6r enskilda vigar i titort respektive pd landsbygden.

Forutom kontant driftsstod finns det andra sitt f6r kommunen att stodja enskilda vighallare.
D3 kompetenskraven i samband med vigforvaltning har 6kat kan en kommunal resursperson
for radgivning m m vara virdefull. Kommunen kan ocksi limna bidrag till justeringar utifrin
indrade trafik- och fastighetsfoérhillanden (omf6rrittning) som ett incitament till modernisering
av omriden med enskilt vighallarskap. Lantmiteritjanster dr forenade med kostnader, vilket
kan hindra den som annars skulle vilja ta initiativ till omforrittning. Kanske finns det ocksé
forutsittningar for fastighetsigarna i ett lokalt omrade att sjilva ansvara for den egna forvalt-
ningen. Ett omforrittningsbidrag kan da vara till hjilp i processen med att revidera vignitet.

Kommunen kan dven limna bidrag till upprustning (istdndsittning), dir de enskilda vighallarna
ir berittigade till en viss kommunal medfinansiering i samband med kvalitetshéjande atgirder
i det enskilda vignitet. I begrinsad utstrickning erbjuder Hirryda kommun ett sidant bidrag,
som skulle kunna utvecklas. Det finns ett liknande statligt st6d, men det r frimst utformat
for enskilda vigar utanfor titort.

2. Kommunal finansiering av driften av enskilda vigar, men med oférandrat
huvudmannaskap

I samband med kommunsammanslagningarna pd 1970-talet tog en del svenska kommuner
over driften av enskilda vigar, utan att for den skull dndra det formella vighéllarskapet. Avtal
som reglerade férhillandena saknades i vissa fall. I samband med den ekonomiska krisen pé
1990-talet drogs den kommunala driften in pi flera orter, minga vigforeningar hade vid det
laget i praktiken upphort att finnas till, vilket innebar att det inte fanns nigon som kunde ta
6ver uppgifterna.

S3 linge det formella vighallarskapet dr enskilt sd dr ett beslut om kommunal drift ett tillfilligt
avsteg fran huvudprincipen och inte en permanent I3sning, vilket reser frigor om det admi-
nistrativa och juridiska ansvaret for vigen. Kommunen kan inte heller periodisera ekonomiska
insatser som avser nidgon annans anliggning, vilket férhindrar investeringar.

I ndgot fall ombesérjer Hirryda kommun idag vintervighédllningen lings en busslinje dir
huvudmannaskapet dr enskilt. Det tydliga allménintresset dr i detta fall en konkret motivering
f6r kommunal subvention. Skulle kommunen mer allmint svara for driften av enskilda vigar
kommer det sannolikt att resultera i liknande forfrigningar frin andra enskilda vighallare i
kommunen, vilket stiller hoga krav pd beslutskriterierna om kommunen inte ir villig att lita
detta omfatta alla. Detsamma giller om kommunen, pé initiativ frin medlemmarna, skulle
trida i styrelsens stille och organisera driften med avgifterna frin medlemmarna.

Page 329 of 520



3. Formellt kommunalt 6vertagande genom dndring av detaljplan, med enda
syfte att fora over viaghadllarskapet

For att formellt 6verfora huvudmannaskapet till kommunen krivs en planindring, dir kom-
munen tar pa sig att svara for vigférvaltningen. Ett formellt kommunalt 6vertagande vicker
frigan om vigarnas skick och uttagande av gatukostnad, se avsnittet om vigstandard. Att utan
kompensation ta 6ver en déligt underhallen vig fran en annan vighillare skulle std i konflikt
med likabehandlingsprincipen utifrin att kommunen tagit ut gatukostnad i samband med
detaljplanearbeten sedan 1982. I antagna styrdokument for vigforvaltningen i Hirryda kommun
anges ocksa att underhillsskulden f6r de kommunala vigarna inte skall 6ka, d v s de ”dolda”
kostnaderna som motsvarar eftersatt underhall skall inte vixa ytterligare. Det finns dessutom
ett samband mellan vigens standard och driftskostnadens storlek.

Att ta 6ver fullgoda vigar, si snart tiden medger, och tills vidare utesluta Gvriga ir inte heller
ett rimligt alternativ. Lagstiftningen tilliter inte idag ett delat huvudmannaskap inom samma
planomrédde och det kan knappast heller vara 6nskvirt att genom avgrinsade detaljplaneind-
ringar skapa en situation dir endast de gator som har ligst kvalitet forvaltas i enskild regi.
Huvudsyftet med ett kommunalt 6vertagande bor vara att skapa mer effektiva och logiska
forvaltningsomraden. En ytterligare splittring av vignitet betriffande huvudmannaskapet
verkar i motsatt riktning.

4. Formellt kommunalt dvertagande genom modernisering av detaljplaner
och beaktande av helhetssyn

En édndring av detaljplan fran enskilt till kommunalt huvudmannaskap 6verfér permanent
ansvaret for vigar och gator till kommunen. Liksom i alternativ 3 behover vignitet uppfylla
en viss godtagbar standard, eventuella forbittringsarbeten finansieras genom uttag av gatu-
kostnadsavgift, i enlighet med PBL och den praxis som ritt i Hirryda kommun sedan 1982.

En fullstindig 6versyn av titorternas detaljplaner med enskilt huvudmannaskap skulle beakta
en rad aspekter av samhillsplaneringen och resultatet blir di detaljplaner som moderniserats i
flera avseenden. T ex kan fortitning bli mojlig och byggritter tillkomma, vilket kan sinka gatu-
kostnadsavgifterna, eftersom tillkommande fastigheter kan subventionera befintlig bebyggelse.

Hur snabbt en modernisering av befintliga detaljplaner kan ske beror pi forvaltningens resurser.
Beslutade omvandlingsomraden eller VA-saneringszoner i Hirryda kommuns titorter finns
emellertid redan med i den kommunala planeringen. Frin det att ett planarbete paborjas till
dess att detaljplanen vinner laga kraft dr det rimligt att berikna en tidsatging pé cirka tre-fem
ir, inklusive eventuella 6verklaganden.

De olika omréadena har skilda forutsittningar betriffande fortitningsmdojligheter, tillvixttakt o
s v. Detaljplanerna med enskilt huvudmannaskap i titorterna Hindés, Rivlanda och Landvetter
skulle sannolikt kunna moderniseras inom ramen for befintlig organisation pé tjugo ars sikt, i
takt med gingse planering. Molnlycke-Pixbo har inte motsvarande forutsittningar for fortic-
ning mm, vilket innebir att en naturlig modernisering inte kommer att ske.
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Rekommenderat alternativ

Att i forlangningen astadkomma en likvardig forvaltning i likvardiga omraden fore-
faller vara mest langsiktigt hallbart. Inom detaljplanerat, tittbebyggt omrade pekar
mycket pa att det ar kommunen som &r bast lampad att vara vaghéllare.

Ett kommunalt huvudmannaskap for enskilda vagar i titort kraver planiandringar och
bor enligt principen om likstillighet ske pa samma sétt som tidigare 6vertaganden,
vilket innebar vissa standardkrav pa vigen och uttag av gatukostnad.

En detaljplanedversyn enligt alternativ 4 skulle med férdel kunna samordnas med
den pagaende 6versiktsplaneringen, dir strategin fran OP 2002 kan fortydligas och
tatortsavgransningar askadliggoras. Pa detta sdtt skapas inte en separat process
dar endast fragestallningar kring vaghallningen hanteras (jamfor alternativ 3), utan
flera viktiga aspekter av samhillsplaneringen beaktas i en helhetssyn. Det starker
allménintresset och motiverar ett starkare kommunalt engagemang. Sannolikt
behover en prioriteringsplan for detaljplanearbetet tas fram, analogt med tidigare
VA-saneringsplan.

Strategiska forbindelser bér under alla omstandigheter férvaltas av kommunen och
i det fall det finns vdgstrackor med uppenbart allmanintresse som idag har enskilt
huvudmannaskap, sa hindrar inte en mer 6vergripande tidplanering att separata
beslut om snabbare 6vertagande fattas i enskilda fall.

Da en permanent I6sning ligger flera ar fram i tiden, och det kommunala driftsbi-
draget blivit kraftigt urholkat over tid, forefaller det vara rimligt att snarast se dver
bidragsnivaerna enligt alternativ |. Forutom ett 6kat driftsbidrag kan ett utvecklat
bidrag till istandsittning ge fastighetsiagarna incitament att hoja vagstandarden infor
ett forestdende byte av huvudmannaskap. En vags skick vid dvertagandet star for-
stas i proportion till eventuella gatukostnadsavgifter och genom god planering kan
fastighetsdgarnas kostnader for eventuella uppgraderingar minskas genom ett kom-
munalt istandsittningsbidrag.

Kommunal drift av enskilda vagar i titort (alternativ 2) |6ser vissa problem pa kort
sikt, men skapar ocksa nya, inklusive liknande krav fran ovriga enskilda vaghallare

i kommunen. Det dr inte heller en permanent [6sning. Om beslutet om kommunal
drift dras tillbaks vid ett senare tillfille, sa ar fastighetsagarna sannolikt oférberedda
att aterta ansvaret for de egna vigarna, i synnerhet om engagemanget redan idag ar
lagt.

Rekommenderat alternativ foreslas salunda vara en kombination av
handlingsalternativen I, "’justering av det kommunala stodet till enskild
vdghallning” och 4 ”formellt kommunalt 6vertagande genom modernise-
ring av detaljplaner och beaktande av helhetssyn”, vilket skulle forbattra
situationen pa kort sikt och pa lingre sikt skapa en permanent och hall-
bar 16sning med avseende pa vighallarskapet i kommunens stérre titor-
ter. Kombinationen av dessa alternativ skapar ocksa bédst forutsattningar
for en fordelning av kostnaderna mellan parterna.
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SAMMANFATTNING

Genom bebyggelseutvecklingen har det 6ver tid uppstétt en sviréverskddlig blandning av kommunala
respektive enskilda gator och végar i flera av Hirryda kommuns tétorter. En framgingsrik enskild
végforvaltning kréiver engagemang fran de lokala brukarna, men det dr svart att uppritthalla en naturlig
samverkan kring ett allt mer splittrat omréde, i synnerhet om de som flyttar in har délig kunskap om vad
enskild vighallning innebér.

Tétorternas storre véagforeningar har genom en enkit fatt méjlighet att ge sin syn pé férdelar och
nackdelar med enskild vagférvaltning i Harryda kommun. I enkétsvaren har bland annat frdgor om
rittvisa och "dubbelbeskattning” lyfts fram.

Drift och underhall av kommunala gator och vigar finansieras via skattsedeln, medan de lokala
fastighetséigarna sjélva bekostar de enskilda véigarna, utan att f6r den skull erhilla ndgon skattelittnad.
Eventuella upplevda nackdelar med enskilt huvudmannaskap forefaller inte heller kompenseras genom
lagre fastighetspriser, eftersom végens férvaltningsform sillan &r en prioriterad faktor vid huskép.

Aven om det finns undantag si mirks det inte sillan en skillnad i standard mellan kommunala och
enskilda gator, sdrskilt som alla kvalitetshtjande atgirder i det enskilda véignitet stdr i direkt proportion
till vad de berdrda fastighetsédgarna kan och vill betala. Nar nya kommunala gator anlidggs tar Harryda
kommun ut en obligatorisk gatukostnadsavgift av fastighetsigarna, vilket underlittar att gator kan
byggas med hog standard. Enskilda végar som i forekommande fall ansluts till det kommunala vignitet
uppgraderas till en godtagbar standard och kostnaden for detta debiteras de tillhérande fastigheterna i
samband med Gvertagandet.

Den mest héllbara I6sningen pa sikt torde vara att 4stadkomma en likvirdig vigforvaltning i likvirdiga
omrdden och mycket talar for att kommunen ar bast limpad att vara vighéllare inom téttbebyggt,
detaljplanerat omrade. En forutsittning for att inom dessa omraden formellt 6verféra ansvaret till
kommunen &r att detaljplanerna dndras fran enskilt till kommunalt huvudmannaskap. I samband med
planarbetet bér dven andra fragestéllningar dn bara vigférvaltningen hanteras, for att f3 till stand fullt
moderniserade detaljplaner som beaktar alla aspekter av samhaéllsplaneringen i en helhetssyn. Att
revidera detaljplaner dr emellertid tidskrivande och en tidplan bér upprittas, vilken med férdel
samordnas med Hirryda kommuns nya 6versiktsplan. Hur snabbt processerna kan ske beror p& hur
mycket resurser som tillférs planverksamheten.

I vintan pé formellt kommunalt 6vertagande finns det anledning att utveckla det nuvarande kommunala
stodet till enskild véghallning, vilket har urholkats kraftigt sedan 1970-talet. Driftsbidraget &r lagt
jimfort med manga andra kommuner och en héjning skulle dels kompensera for ldngvarig efterslipning
och dels minska den upplevda ekonomiska skillnaden mellan enskild och kommunal vighéllning. D3 en
minimistandard kommer att krévas vid en senare anslutning till det kommunala vignitet kan ett riktat
istdndsittningsbidrag till enskilda végar ocksa bidra till en férberedande kvalitetshéjning, vilket kan
paverka storleken pé eventuell gatukostnad.
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1. SYFTE MED UTREDNINGEN

Kommunfullméktige gav enligt § 159/2006 kommunstyrelsen i uppdrag att belysa fragestéllningar kring
enskild vighdllning i Hirryda kommuns stérre titorter. Mélet med utredningen &r att foresld en strategi
for hantering av de enskilda végarna i titort med beaktande av langsiktig hallbarhet ur perspektiven
trafiksikerhet och miljo, samhaéllsplanering, rittvisa, likstillighet och ekonomi. Ingdende moment:

¢ Jimforelse av kommunalt och enskilt viginnehav i kommunens titorter Mélnlycke, Pixbo,
Landvetter, Hindés och Révlanda med avseende pé bakgrund, villkor och proportioner.

* Redogorelse for méjliga handlingsalternativ for det framtida kommunala engagemanget, énda
upp till ett fullt 6vertagande av de enskilda vigarna.

e Beskrivning av kommunal normalstandard.

Storre delen av utredningsarbetet skedde under 2009 och en kortversion av slutdokumentet publicerades
1juni 2010. Huvuddokumentets datering avser publiceringsdatum, informationen har ej uppdaterats.

2. AVGRANSNINGAR OCH DEFINITIONER

¢ Utredningen omfattar detaljplanerade omraden inom tatorterna Mélnlycke, Pixbo, Landvetter,
Hindés och Révlanda. For att definiera de sammanhingande tétorterna har grinser for
nyckelkodsomraden anvints, analogt med andra forekommande planeringsdokument i Hirryda
kommun. Denna titortsavgransning féljer inte nédvindigtvis definitioner frén SCB eller andra
standarder.

¢ Undantag fran ovanstidende utredningsomride 4r Kobacka vigsamfillighet, som ligger inom
nyckelkodsomradesgrinsen for Mélnlycke—Pixbo. I dialog med uppdragsgivaren har detta
delomrade inte ingatt i utredningen eftersom det &r en tydligt avgransad vig med ett litet antal
fastigheter.

e Undantag dr ocksd Rambergets villaférening, som ligger inom nyckelkodsomradesgriansen fér
Landvetters titort. Aven denna férening r av mindre omfattning och delomradet #r dessutom
redan utpekat som omvandlingsomrade, tillsammans med Landvetters Backa.

e Frigestillningar som ror gatubelysning har inte tagits med, da dessa 4r foremal fér en separat
utredning.

® 1998 ersattes lagen om enskilda vigar av anldggningslagen och lagen om forvaltning av
samfilligheter. Begreppen samfillighetsforening, vigsamfillighet och vigférening anvinds
ibland omvixlande i dagligt tal samt forekommer av tradition i namn. Utredningen férsoker att i
méjligaste man anvinda det generella begreppet enskild vighdllare.

¢ Den statliga myndigheten Vigverket ersattes 1 april 2010 av Trafikverket, men i utredningen
gors referenser till Vigverket.

o Begreppet tillginglighet avser mojligheter for personer med funktionsnedsdttning att bruka
infrastruktur i form av gata, trottoar eller motsvarande.

* Begreppet framkomlighet avser forutsittningarna for bilister, cyklister och fotgéngare att ta sig
fram med héansyn till en végs beskaffenhet och kapacitet.

¢ Begreppen gator och vigar anvinds ibland omvéxlande, men har samma betydelse.
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3. BEFOLKNINGS- OCH TRAFIKUTVECKLING

Hérryda kommun bildades 1971 genom en sammanslagning av Rida, Landvetters och Bjoérketorps
kommuner. Idag dr Hirryda en forortskommun med stor inflyttning, genomsnittsildern ar den ligsta i
Goteborgsomradet. Under 2008 6kade befolkningen med 1,9 % och Hirryda kommun hade vid &rets
utgéng 33 580 invanare. Cirka 11 000 invanare limnar varje dag kommunen for att arbeta, medan
ungefir 7 500 personer kommer till arbetsplatser i Hirryda kommun. 2007 fanns 12 409 bostéder i
kommunen, varav 73 % utgjordes av smahus.

Kommunens bostadsférsérjningsprogram anger riktlinjerna for expansion samt bostadsbyggandets
omfattning. Hiarryda kommun har satt upp ett enprocentsmil for befolkningstillvixten éver tid, vilket
innebdr att bostadsbyggandet beh&ver forhalla sig till detta mal. Nya bostdder kréver dven ofta nya gator.

I takt med den 6kade befolkningen och den tétare bebyggelsen har trafiken ocks4 blivit mer intensiv, i
synnerhet som ménga hushall idag har fler 4n en bil. Bilpendling har ékat jimsides med
regionforstoringen.

3.1 Hdrryda kommuns tétorter

Av kommunens invinare bor 29 872 (89 %) i titort och 3 708 (11%) i glesbygd (siffror fran 2008).
I tabellen nedan har de 1 denna utredning férekommande titotterna matkerats med fetstil.

Tatort Invanarantal
Moélinlycke-Pixbo 15 289
Landvetter 7 011
Hindas 2770
Rivlanda 1921
Harryda 1773
Hillingsjo 854
Tahult 842
Benareby 690
Bjorrod 601
Eskilsby-Snugga 569
Rya 481
Stora Bugirde 473
Nya Léingenis 267
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4. ANSVAR FOR VAGAR OCH GATOR

4.1 Védghallaransvar i Harryda kommun

Véghallaren dr den som &r ansvarig for att vigen med dess anordningar hills i stind och dr farbar.
Sveriges viignit bestar av i storleksordningen 9 800 mil statliga vigar, 4 100 mil kommunala gator och
drygt 28 000 mil enskilda vigar (varav &ver hilften ar skogsbilvigar). Vignitet i Hirryda kommun har
foljande grova uppdelning:

e Staten ansvarar for de genomggende straken och titortssammanbindande vigarna.

¢ Kommunen ansvarar foretridesvis for delar av gatunétet inom téttbebyggt omrade men dven for
vissa viktiga strickor utanfor tattbebyggt omrade samt kommunens gang- och cykelvégar.

e De vigar som inte dr statliga eller kommunala ansvarar vanligtvis en samfillighets- eller
vigférening for.

e Hirryda kommun ansvarar for skétseln av cirka 115 km kommunal vag samt 80 km géing- och
cykelvig. Enskilda vaghallare ansvarar for ungefiar 590 km vig och Vigverket for cirka 190 km.

4.2 Allmén respektive enskild vidg

En allmén vég har stat eller kommun som véghaéllare, som da svarar for drift och underhall.
Férutsittningarna for véghallning av allménna végar regleras i viglagen och huvudmannaskapet for
végar och gator i tétort styrs av anvisningar i plan- och bygglagen.

Med enskild vég avses en vig som inte 4r allmén vég eller kommunal gata. De enskilda végar, som
forekommer i denna utredning, 4r gemensamhetsanliaggningar som forvaltas av en samfi/lighetsfrening,
men ocksé begreppen vigsamfillighet och vigférening lever kvar fran tiden fére 1998, dd annan
lagstiftning géllde. En végforening avser en vigorganisation som forvaltar vigar i mer tittbebyggda
omriden. Regelverket styrs idag av anldggningslagen samt lagen om férvaltning av samfilligheter. Andra
exempel pd gemensamhetsanldggningar — nyttigheter som betjénar flera fastigheter — kan vara vatten-
och avloppsanldggningar, lekplatser, sophus, garage, parkeringsplatser, bad- och bétplatser,
parabolantenner och bredbandskablar. Finansiering av drift och underhéll vilar medlemsfastigheterna.

4.3 Mest lampad skall ansvara for vdgen

Oavsett organisationsform &r vighallaren skyldig att tillgodose trafiksikerhet, miljckrav etc. I vissa delar
av Sverige blir allménna végar allt mindre trafikerade och lampar sig kanske dérfér béttre for enskild
vighallning. P4 andra stillen, inte minst i storstadsomradena, upplever tidigare landsbygds- och
sommarstugeomriden en okad trafik pa de enskilda végarna. Foérhallanden dndras med tiden, men
grianserna for nar det dr lampligt att byta vighallare &r inte knivskarpa. Grundprincipen &r att
véghallarskapet skall vara rationellt utifrdn forutsittningarna — den som &r bést lampad att skéta
forvaltningen skall ansvara for vigen.

Enskild vig far enligt viglagens § 21 foréndras till allmén om den "behdvs for allmén samfirdsel” eller ar
av “synnerlig betydelse for det allminna”. Detta brukar pa olika sitt tolkas genom kriterier avseende
trafikméngd, storlek pa befolkning som berérs, andel fraimmande trafik och vigdelens lingd. En stor del
av kriterierna som ofta tillimpas handlar om férbindelse till allménna inréttningar, med vilket menas till
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exempel kyrkor, sjukhus och jarnvigsstationer. Ett aktuellt exempel fran Hirryda kommun ir
Stationsvigen i Harryda (vig 546.01), dir Vigverket har foreslagit att huvudmannaskapet dndras till
enskild vighallning, eftersom jarnvigsstationen har lagts ner.! Trafiken uppméttes &r 2000 till 110
fordon per dygn. Infor éverlimnandet planerar Vigverket att rusta upp vigen i samrdd med den enskilda
vighallare, som dérefter tar 6ver ansvaret.

Tahultsvigen i Landvetter &r ett annat jamforelseobjekt, dir Landvetters vigforening anhallit om att
Hérryda kommun skall bli huvudman. Den enskilda végen har 6ver tid fitt mer genomfartskaraktir,
snarare dn att vara start- och malpunkt for lokal trafik, 2009 var trafiken ca 1300 fordon ett
vardagsmedeldygn. Trafikmédngden samt det faktum att kollektivtrafik trafikerar viigen indikerar ett
allménintresse.? Aven i detta fall behéver parterna komma éverens om villkoren fér Gvertagandet.

4.4 Regler igar och idag

En historisk tillbakablick kan vara p4 sin plats for att forklara det "lapptidcke” av kommunala respektive
enskilda végar som har uppstétt i flera av Hirryda kommuns titorter. Liknande situationer aterfinns pa
andra orter i Sverige.

I samband med bebyggelseplanering anvindes fram till 1987 tva olika sorters planer, stadsplan och
byggnadsplan. En stadsplan hade kommunalt huvudmannaskap och var avsedd att gilla for en stad eller
tdtort. Dar fanns en koncentration av invanare och verksamheter och det var dirfor rimligt att
kommunen skulle ta ett stérre ansvar. Utanfor tdtorterna tillimpades istillet byggnadsplan med enskilt
huvudmannaskap, dér exploaterings- och underhallskostnader delades mellan de berérda
fastighetsdgarna.

Bl a av kostnadsskil férekom det att kommuner i Sverige tillgrep byggnadsplan istéllet for stadsplan, om
valméjligheten fanns. Nir plan- och bygglagen (PBL) infordes 1987 s4 ersattes de tidigare
planeringsinstrumenten av begreppet detaljp/an, med huvudmannaskap utifrdn liknande principer. Den
nya lagstiftningen jamstéllde tidigare stadsplaner med detaljplaner ddr kommunen var huvudman,
medan gamla byggnadsplaner betraktades som detaljplaner med enskilt huvudmannaskap.

PBL ldmnar inte samma utrymme f6r tolkning av vem som skall vara ansvarig for ett detaljplaneomrade,
huvudregeln siger att kommunen skall vara huvudman for allménna platser (inklusive vigar) om det
inte finns synnerliga skl fér annat. Hade gatorna i titort anlagts idag, sd skulle kommunalt
huvudmannaskap gillt, men lagstiftningen tillimpas inte retroaktivt. Miljéer som tidigare var betydligt
mindre stadslika har i manga fall utvecklats till moderna tétorter, dir forutsittningarna har dndrats men
gamla planer med enskilt huvudmannaskap lever kvar. I takt med bebyggelseutvecklingen har ocksa nya
detaljplaner inforts, ddr kommunen dr huvudman. Inom dessa omraden skall kommunen enligt lag vara
véghallare och ménga gator har i samband med detta forréttats bort fran de enskilda vighallarna, ibland
med svardverskidliga vignit som fo6ljd.

P flera platser i tétorterna saknas detaljplan helt och vighéllningen sker dér i enskild regi. Dessa "vita
flackar” ligger utanfér utredningsomréadet.

! Skrivelse fran Vigverket, 2009-10-27, beteckning VV 2009/10377 A
2XS § 53/2009, Hirryda kommun
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4.5 Praktisk samverkan igar och idag

De splittrade férvaltningsomrédena har inte uppstétt 6ver en natt och olika former av praktiska
samverkanslosningar har forekommit 6ver tid. Det har funnits en lng relation mellan Hirryda kommun
(inklusive storkommunens féregéngare) och i forsta hand de stora vigforeningarna i kommunens
titorter. Under decennierna fram till 1980-talet dokumenterades ofta inte forhillandena och politisk
behandling av stéd och samverkansformer var inte heller alltid regel. Nigra exempel p4 kommunala
subventioner till enskilda vighallare som varit forekommande med dévarande arbetssitt:

e Formanliga priser pd kommunala entreprenadtjinster.

e Utférda kommunala entreprenadtjinster i stdrre omfattning &n egentligen avtalat.

e Vigforeningar som skétte kommunala vigar (drift och i vissa fall underhall) fick formanlig
ersittning for detta.

e Fritt anvindande av kommunens kopiatorer och portokuvert.

e Kostnadsfri vigbelysning.

Oversyn av rutiner, nya prissittningsprinciper och andra foréindringar har éver tid gallrat ut detta
svarvirderade st6d fran Harryda kommun och distinktionen mellan enskild och kommunal vighallning
har blivit mer strikt. Fragestallningar kring kostnadsfri vigbelysning, samt vilka viigar som skall belysas,
ir emellertid &nnu inte 16sta (se avgransningar i kap 2).

4.6 Storleksférhallanden mellan kommunal och enskild vaghélining

I Harryda kommuns vigbidragsregister upptas 107 olika vigsamfilligheter, med en sammanlagd
viglangd av 240 555 meter. Det ger ett genomsnitt pd 2 248 m per férening och medianlingden forvaltad
vig dr 1 345 m. 40 foreningar forvaltar en sammanlagd viglingd pd under 1000 m per férening och 11
vigféreningar i kommunen har en sammanlagd viglingd av mer 4n 4 000 m.? De utvalda
samfillighetsforeningarna forvaltar ganska stora tatortsnit i forhéllande till kommunen:*

Molnlycke-Pixbo

Kommunala gator och vigar: 73684 m
Mélnlycke vigforening: 12576 m
Pixbo vigférening: 2856 m
Landvetter

Kommunala gator och vigar: 27 284m
Landvetters vigforening: 34 953 m (inklusive landsbygdsvégar)
Hindas

Kommunala gator och vigar: 10113 m
Hindas vigforening: 5826 m
Révlanda

Kommunala gator och végar: 4213m
Bratared-Révlanda vigforening: 1390 m

? Utdrag ur vigbidragsregistret — inte samma siffror som Nationella Vigdatabasen.
* Siffror frin Nationella Vigdatabasen — inte samma information som vigbidragsregistret.
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5. VILLKOR FOR ENSKILD VAGHALLNING

5.1 Kostnader och intdkter

Lantmiteriet dr den myndighet som tar beslut om inréttande av gemensamhetsanlédggningar och i
samband med forrittningen bildas normalt en samfillighetsférening som skall ansvara for forvaltningen.
En styrelse viljs av representanter for de ingdende fastigheterna och pa forslag av styrelsen skall
féreningen pa stimma besluta om hur stor avgift (utdebitering) som skall tas ut av medlemmarna.

Kostnaderna for anlidggande, drift och underhill fordelas pa foreningens medlemsfastigheter utifran
deras andelstal, som pa ett s rattvist satt som majligt skall reflektera den nytta som varje fastighet har av
anldggningen. Nar det giller en vég sa skall andelstalet st i proportion till den méngd trafik som
genereras och klassificeringen utgar ifrdn en fastighets anvindning av vigen, t ex permanentboende,
fritidsboende, affir eller skola. Tidigare var huvudregeln att andelstalet var knutet till fastighetens
taxeringsvirde.

Inte sdllan 4r kommunen medlem av en samféllighetsférening, ifall en kommunal fastighet eller
inréttning (t ex obebyggd tomt, skola eller daghem) ligger inom vigomradet. Denna fastighet bidrar da
till samféllighetens ekonomi i proportion till sitt andelstal. Pa platser dir det finns omfattande
kommunal verksamhet dr kommunen ofta en stor andelségare och svarar darfér for en motsvarande del
av samfillighetsféreningens finansiering. Det skall emellertid inte ses som ett kommunalt bidrag, utan en
kostnadsersittning pa samma villkor som féreningens 6vriga medlemmar.

Bade stat och kommun kan lamna bidrag till enskild vighéllning, vilket behandlas i ett sdrskilt kapitel.
Brukare, som inte d4r medlemmar av féreningen, kan ibland behova betala for sitt nyttjande av vigen.
Detta giller i synnerhet vid exploatering, som inte sillan genererar tung trafik. En sérskild slitageavgift
kan d4 komma i friga, for att kompensera medlemmarna for onormal férslitning. Stérre arbeten
finansieras genom hogre utdebitering, lan eller genom att fonder byggs upp &ver tid.

5.2 Omférréttning och reviderade andelstal

Fastigheternas andelstal faststills genom lantmateriférriattning och nér férhallandena dndras kan det
finnas anledning att géra en ny forréttning, for att uppratthalla en réttvis kostnadsférdelning. Gator kan
ocksa forrittas bort fran samféllighetsforeningens ansvar, detta sker t ex nir kommunen tar Gver en
enskild vég. D4 uttrdder ocksa de tillhorande fastigheterna ur samfillighetsféreningen och betalar inte
lingre nagon fortsatt avgift, eftersom kommunen star for fortsatt drift och underhéll. De uteblivna
avgifterna kan emellertid resultera i en nettoforlust for samfallighetsféreningens ekonomi, ifall det &r
végar av god kvalitet, med 14ga underhéllskostnader, som &vergar till kommunal férvaltning.

Nar vigansvaret fordndras kan ocksé resultatet bli svarskétta och ologiska omraden. Kanske skulle det
finnas forutsittningar for att dela upp en “stympad” gemensamhetsanldggning i flera mindre, men den
forhallandevis hoga timtaxan for lantmiteritjanster kan ldgga hinder i vigen for detta. P4 kort sikt kan
det upplevas som billigare och enklare att behalla de befintliga grianserna, i synnerhet om det snart blir
aktuellt med fler kommunala &vertaganden och ddrmed nya fordndringar. Dessutom krévs en ny
forvaltningsorganisation for varje ny gemensamhetsanlédggning, vilket det kanske inte finns lokalt
engagemang till.
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5.3 Moms

I motsats till en kommun har en samfillighetsférening inte rétt att géra avdrag for moms, eftersom den
forvaltar en gemensamhetsanlidggning och inte anses silja tjanster i niringsverksambhet till
medlemmarna. Daremot har en medlem, som férutom att vara fastighetségare ocksa ar naringsidkare,
ritt att dra av sin andel av samfillighetens moms i den egna néringsverksamheten. Denna regel har
kommit till for att en foretagare (t ex en lantbrukare) skall vara i samma avdragslidge som om denne hade
anlagt en helt egen vig.

Da en vigforening kan besta av en blandning av néringsidkare och privatpersoner, samtidigt som
néringsidkarna inte séllan &ven 4r boende, sd har dagens momsregler ibland upplevts som orittvisa.
Vigverket stod under 2007 i begrepp att tillsétta en utredning, som tillsammans med Riksférbundet
Enskilda Vigar (REV), Lantméteriverket m fl skulle belysa momsfrégan.

Ett tidsperspektiv pA moms ger ocksd vid handen att momsnivén pa 1970-talet var 17,65 %, jamfért med
dagens 25 %, vilket innebér en forsimring av képkraften for en momspliktig vighéllare, i synnerhet
jamfort med en kommun, vilken har rétt att géra avdrag fér moms.

5.4 Lokalt sjalvbestammande och engagemang

Enskild vighallning dr den 6verlédgset vanligaste driftsformen i Sverige och under rétt forutsdttningar
kan det vara det basta sittet att forvalta en vig pa:

¢ De lokalt boende kan gemensamt komma 6verens om vilken standard som skall gilla, vigen blir
ddrmed alldeles lagom anpassad utifrin lokala behov och 6nskemal.

e Trafiksikerhetsatgirder m m kan genomforas utan att man behéver ga omvégen via kommunen,
som kanske maste gora andra prioriteringar, med hidnsyn &ven till andra behov.

¢ [Engagerade medlemmar sluter upp pa drsméte och viljer en lokalt vélférankrad styrelse som har
teknisk och ekonomisk kompetens samt kunskap om de lokala forhallandena. Kanske finns det
bland medlemmarna ocksa tillging till specialkompetens eller utrustning

¢ Fastighetsiigarna har ett intresse for sitt eget geografiska omrade och &r bekanta med varandra
samt dr medvetna om gréanserna for det gemensamma ansvaret.

5.5 Utmaningar fér enskild vaghallning

Viégforeningarnas styrelser skall representera medlemmarna, vilket dock inte utesluter komplicerade
avvigningsfrigor. Medlemmarna stiller inte séllan krav pa styrelsen att trafiksikerheten skall
tillgodoses, samtidigt som det inte nédvandigtvis rader full enighet om atgérderna, t ex farthinder. En
barnfamilj och en i omradet boende hantverkare med stort transportbehov kan ha olika &sikter om
framkomlighetens forutséttningar.

Trafiksikerhetsitgarder och standardhéjningar medfér dven kostnader, vilket kan betyda hogre
utdebitering bland medlemmarna. Nagra kan d4 prioritera en ldg utdebitering framfor ckad
trafiksikerhet eller hojd standard. Relationen mellan medlemmarna kan sékert ocksa paverkas av olika
trafikkultur, vixtlighet pa tomter som begrinsar sikten etc. Den lokala kinnedomen, som ofta ir en
styrka for en vigforeningsstyrelse, kan i vissa fall vara en begrdnsning, i synnerhet d4 relationer mellan
grannar dr inblandade. En kommun kan pi ett annat sitt anldgga ett mer objektivt perspektiv.

En enskild vigférvaltning skapar forutsdttningar for ett lokalt engagemang, men det finns ingen
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nérvaroplikt pa vigforeningens drsmote och styrelsen har ingen skyldighet att ge medlemmarna insyn i
dokument och beslutsunderlag. En kommun omfattas av offentlighetsprincipen, men har 4 andra sidan
inte samma mgjlighet som en végsamfillighet att ta lokala hénsyn, eftersom olika kommundelars behov
och forutsittningar méste vigas mot varandra samtidigt som likabehandling 4r en viktig princip.

I likhet med trafiken s& har milj6- och trafiksikerhetskraven tkat 6ver tid, vilket har gjort det mer
kompetenskrévande att vara styrelsemedlem i en vigforening. Samtidigt har hela foreningslivet i Sverige
under senare tid upplevt svérigheter att rekrytera fortroendevalda &verlag. Vissa samfillighetsféreningar
har 16st denna bristsituation genom att hyra in kunniga personer som inte kommer fran det omrade dér
vigarna ligger. Darmed har man mgjlighet att 19sa bade underskottet pa lampliga kandidater och de
6kande kompetenskraven, men samtidigt riskerar den lokala férankringen och representativiteten att
tunnas ut.

5.5.1 Blandning av huvudmannaskap - ett problem

Den amerikanska statsvetaren Elinor Ostrom tilldelades 2009 Riksbankens pris i ekonomiska
vetenskaper till Alfred Nobels minne fér sin ”analys av ekonomisk organisering, sirskilt samfilligheter”.
Ostrom har studerat olika typer av forvaltning och har funnit att brukarféreningar ofta dr mer
framgangsrika dn resurser som dr helt privata eller reglerade av myndigheter. Kittet i en effektiv
samforvaltning &r tillit, vilket bygger pé att det finns en nirhet i brukarkollektivet. Man méste ha en
relation med dem man delar sammanhang med. Ostrom har visat p4 4tta viktiga kriterier:

1. Den gemensamma resursen skall vara tydligt definierad och brukarna skall vara en tydlig och
avgransad grupp.

Arbetsinsatser och vinster frin allménningen skall férdelas réttvist.

Reglerna for férvaltning skall utformas i samforstdnd med brukarna.

Brukandet av resursen, samt att reglerna f6ljs, skall g att 6vervaka pé ett effektivt sitt.
Vid 6vertridelser skall det finnas en graderad sanktionsskala.

Det méste finnas effektiva metoder och arenor for att 16sa konflikter.

Brukarnas rétt till resursen maste erkénnas av myndigheterna.

© NSV e W

Den gemensamma resursen skall helst ingd i ett system med flera olika nivéer.
Elinor Ostrom har dven pekat ut nigra utmaningar for lokal férvaltning:

e Alltfér ménga brukare.

¢ Brukarna kan ha for dalig kontroll 6ver vem som fir tillging till resursen.

e Ett framgangsrikt brukande krdver tid, pengar och intresse.

e Resurssvaga eller nytillkomna/oerfarna brukare kan underminera en tidigare framgéngsrik
forvaltning.

Som tidigare beskrivits finns det inte absoluta granser for nir en forvaltningsform ldmpar sig bittre 4n
négon annan, utan till stor del méste en bedémning goras fran fall till fall. En tydlig geografisk
avgransning dr emellertid en viktig pedagogisk férutséttning for framgangsrik lokal forvaltning, i
synnerhet nir nya brukare flyttar in i ett omride. Om det inte 4r uppenbart att man ir en del av ett
lokalt ssmmanhang, sa tenderar engagemanget och intresset for férvaltningen att bli mindre.
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6. FAKTA OM TATORTERNAS VAGFORENINGAR

Informationen i detta kapitel kommer frin Hirryda kommuns vigbidragsregister, Nationella
véagdatabasen, vigforeningarnas hemsidor (i forekommande fall) samt enkéter som respektive
végforening har svarat pa. Respondenternas kommentarer 4r ordagrant dtergivna frin enkiterna, en
kopia av enkitformuldret finns som bilaga. Alla vigforeningar har inte svarat p4 alla fragor.

6.1 Pixbo GA:2

Vigféreningen bildades 1945-1946 efter beslut av Léansstyrelsen for att ansvara for skotsel och underhéll
av vigarna i de mera tittbebyggda delarna av Pixbo. Redan fore 1945 fanns en viss samverkan mellan
markégarna och fastighetségarna for att underldtta framkomligheten i omradet. Skotsel av ndgra vigar
skedde dven i samverkan med Molndals kommun, men dessa har forrittats bort. Mycket ideellt arbete
har utférts under arens lopp och fram till 2005 utférdes mycket arbete av en eller tva medlemmar. Idag
koper féreningen tjinster sdsom vintervighallning (upphandling &rsvis) och underhall av Hérryda

kommun.
Total viglangd: 2423 m®
Total vigyta: 10 223 kvm

Arligt kommunalt bidrag: 1999 kr

Avgift de senaste fem aren:

2005: 950 kr
2006: 950 kr
2007: 950 kr

2008: 1465 kr
2009: 1465 kr

Antal medlemsfastigheter: 162
Kommunala medlemsfastigheter:”

Fastighetsnr  Fastighetsnamn samt ev verksamhet Andelstal

14112972 | PIXBO 1:243 15
14112730 | PIXBO 1:1 K
14112780 | PIXBO 1:51 2

Storsta fordelarna med nuvarande driftsform:
e Litt att ta snabba beslut som beror pa lokala behov
e En vigférening bygger pa nardemokrati
o Ideellt arbete

e [Egetinflytande pa trafikmiljon

5> www.pixbo-vf.se, 2009-06-02
¢ Information fran Nationella vdgdatabasen, i kommunens vigbidragsregister anges 2 856 m
7 FIR, Lantmaéteriets fastighetsregister, 2010-02-08
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Storsta nackdelarna med nuvarande driftsform:

e Medlemmarna upplever huvudmannaskapet som orittvist som innebér dubbelbeskattning utan
att servicen forbéttras i motsvarande grad.

e I och med att arbetet i vigforeningen bygger pa ideellt arbete kan det innebéra att férvaltningen
av végarna blir ojaimn da det kan finnas perioder da det dr svart att mobilisera engagemang i
styrelsen.

e Foreningen tar ut slitageavgift sa ofta det finns mdjlighet.
¢ Inga statliga bidrag.
¢ Det kommunala bidraget ar inte viktigt fér féreningens ekonomi.

e Del av drsavgiften fonderas kontinuerligt till att tdcka framtida investeringar.

Vigforeningens kommentarer till kommunalt 6vertagande:

"Pixbo vigférening anser att kommunen bor ta dver driftsansvaret for alla vigar inom féreningens
omrdde. Detta bor ske genom att kommunen tar 6ver underhdll, snéréjning och 6vrig skétsel eftersom
vigforeningens medlemmar redan betalar detta via kommunalskatten. Endast minimala medlemsavgifter
behovs da for att skéta administrationen och kontakterna med kommunen. I och med att féreningen ar
formellt ansvarig for vagarna behover inte en fullstindig uppgradering av vigarna ske omedelbart.
Uppgraderingen kan ske gradvis och pé sikt kan vigféreningen avvecklas helst. Pa det sittet kommer
inte végforeningens medlemmar kénna att de dubbelbeskattas samt vigstandarden behdver inte
uppgraderas omedelbart.”

6.2 Mdlinlycke GA:8

Moélnlycke vigférening bildades 1956 och omfattade vid bildandet 646 fastigheter och bestod av
aretrunthus samt fritidsbebyggelse. Bebyggelsen har &ver tid successivt omvandlats till
permanentboende samtidigt som Mdlnlycke har expanderat och blivit kommunens centralort.
Hirryda kommun skéter barmarks- och vintervigsunderhallet mot ersittning.®

Total viglingd: 12219 v’
Total véagyta: 60 994 kvm
Arligt kommunalt bidrag; 8 803 kr'
Avgift de senaste fem aren:

2005: 920 kr

2006: 938 kr

2007: 957 kr

2008: 977 kr

2009: 995 kr

8 www.molnlycke-vf.se, 2009-06-02
912 576 m i vigbidragsregistret.
10 Mélnlycke Vigforening tar f n inte ute nigot bidrag.
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Antal medlemsfastigheter: 691

Kommunala medlemsfastigheter:1!

Fastighetsnr ~ Fastighetsnamn samt ev verksamhet Andelstal
114107782 | HULEBACK 1:34 (Furuhaliskolan) |45 |
114109498 | HONEKULLA 1:436 1 |
114109521 | HONEKULLA 1:459 | E |
114108343 | HULEBACK 1:608 (Gardesskolan) | 10 |

Storsta férdelarna med nuvarande driftsform:

e Mojligheten att pidverka ekonomi och sikerhet

Storsta nackdelarna med nuvarande driftsform:

¢ Dubbelbeskattningen. Dels kommunalskatt till kommunala végar och sedan avgiften till
vagforeningen for de enskilda vigarna.

Ovrigt:
¢ Det kommunala bidraget ar inte viktigt for foreningens ekonomi.
e Foreningen tar ut slitageavgift endast vid extremt slitage.
e Framtida investeringar finansieras fraimst med lan.

¢ Inga statliga bidrag till drift eller upprustning.

Vigforeningens kommentarer till kommunalt 6vertagande:

“Styrelsen anser att ett eventuellt kommunalt vertagande behéver konsekvensbeskrivas med ett bittre
underlag for ett stdllningstagande och att varje fastighetségare sjilv behover ta stéllning till forslagen.
Styrelsen uppfattar dagens situation som s4, att dagens standard pa vigforeningens végar dr tillrdcklig
(behov av nytt slitlager finns ju alltid), kommunal standard efterfragas inte bland féreningens
medlemmar. De flesta fastighetségare anser det helt fel att griva upp och ligga om befintliga vigar och
fakturera varje fastighetséigare med ca 120 000 — 140 000, for att uppnd kommunal standard pa befintlig
vig.

Styrelsen forslag dr att kommunen tillhandahaller vintervighéllning och barmarksunderhall, till varje
villafastighet med heldrsboende i detaljplanerat omréde, i samma omfattning som kommunen gor till
motsvarande fastigheter i stadsplanerat omrade. Vigféreningarna finns kvar och utfér det underhall som
inte ingdr i den kommunala servicen (dikesrensning och dylikt). Om tjénsterna inte tillhandahalls s&
betalar kommunen, till vigféreningen ut ett bidrag som motsvarar den kommunala kostnaden, ca 700 kr
+ moms, per fastighet.”

11 FIR, Lantmateriets fastighetsregister, 2010-02-08
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6.3 Landvetter GA:10

Landvetters vigforening férvaltar dels manga vigar inom téttbebyggt omrade, dels langa strackor pa
landsbygden, vilket skiljer ut féreningen frin de 6vriga tatortsféreningarna. Vigarna pé landsbygden har
inte ingdtt i utredningen och féreningen forvaltar inga vdgar inom detaljplanerat omrade, ddremot ett
antal végar ddr detaljplan saknas.

Vigforeningen bildades 1967 genom sammanslagning med ett antal andra smé foreningar i syfte att fi en
effektiv organisation som tog hand om végarna i det d4 vixande Landvetter. Den stora féreningen fick ca
45 km vig att underhalla och antalet medlemsfastigheter 6versteg 2 000 st. Under de gédngna dren har ett
stort antal fastigheter utgétt ur foreningen samtidigt som véglangden inte har minskat i samma
omfattning. Féreningen efterlyser nya krafter till styrelsearbetet!?.

Total viglingd: 34 953 m (ofullstdndig métning, omfattar &ven tatorts- och landsbygdsnit)
Total vigyta: 4 604 kvm'

Arligt kommunalt bidrag: 24 467 kr

Antal medlemsfastigheter: 806 (2008)

Avgift de senaste fem dren: [information saknas]

Kommunala medlemsfastigheter:!4

Fastighetsnr  Fastighetsnamn Andelstal
14115186 ' SKALLARED 1:113
14106948 ' GALLHALAN 1:4
14301864 'LANDVETTER 4:130
14297773 'HALTSAS 1:7
14297019 'BARHULT 1:112
| 14111773 | LANDVETTERS-BACKA 1:4
14111774 | LANDVETTERS-BACKA 1:5
14147561 | LANDVETTERS-BACKA 1:166
14115201 | SKALLARED 1:128
114116755 | ONNEROD 1:4
14147559 | LANDVETTER 4:124
14114406 SALMERED 1:302

DN A s d oo

Storsta fordelarna med nuvarande driftsform:

Mojligtvis att skotseln kan utforas pa ett effektivare och billigare sitt, mest pa grund av ett 6kat ideellt
engagemang.

12 www.landvetter-vf.se, 2009-06-02.
13 Ofullstindig métning i det register som kommunen har tillging till.
4 FIR, Lantmiteriets fastighetsregister, 2010-02-08

[16]

Page 348 of 520



Storsta nackdelarna med nuvarande driftsform:

Det ér att de invénare som inte bor i stadsplanelagda omraden via skattsedeln far betala dels for dessa
omréades kostnader for vinter- och sommarunderhall, for belysning samt dessutom med skattade medel
betala skdtseln av de végar som ingdr i respektive vigforening/samfillighet.

Ovrigt:

e Vigforeningen tar ut slitageavgift vid stérre ny- och ombyggnader samt vid stérre markarbeten,
om avgiften éverstiger 300 kr.

¢ Det kommunala driftsbidraget dr oviktigt fér féreningens ekonomi.

e Storre arbeten finansieras genom en kombination av fondering, 14n, férhojd arsavgift och
offentliga bidrag (landsbygdsvigarna kan ha ritt till statliga bidrag).

o Samfilligheten har inga eller sma mojligheter att kunna sdnka hastigheter och dérigenom framja
trafiksidkerheten, da besluten fattas hos myndigheter.

Kommentarer till kommunalt 6vertagande:

"Foreningen vill att kommunen tar &ver skétsel, drift och underhall av hela samfillighetens vignit, men
vagforeningen finns kvar juridiskt och kan uppbéra statliga bidrag, som da tillfaller kommunen. Inga
eller minimala avgifter tas ut och man behéver d ingen administration att tala om, enbart en formell
styrelse som kan kalla till &rsméte. Med detta behovs ingen uppgradering av vigstandarden betriffande
vigbredd. Diken kan ldggas igen pa lampligt sétt sd att vigkroppen fortfarande drineras och ev vatten
bortledes och vigbredden kan da ¢kas utan alltfor stora kostnader.

Om nu inte kommunen kan ta 6ver vigarna utan att beh6va héja standarden, s& borde det finnas
mojlighet att antingen héja det kommunala bidraget rejalt eller sa skulle medlemmarna kunna dra av
vigavgiften pa den slutliga skatten. Den minskade skatteinkomsten skulle kompenseras med en liten
héojning av den kommunala skattesatsen. D4 ér alla med och betalar kalaset.”
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6.4 Bratared GA:5

Bratared-Réavlanda vigforening ligger i ett omréde dér gatorna byggdes av kommunen péd 1970-talet,
men dér driften dérefter togs 6ver av en vigforening.

Total viglangd: 1266 m

Total végyta: 8 350 kvm

Arsavgift de senaste fem iren: [information saknas]
Antal medlemsfastigheter: [information saknas]

Kommunala medlemsfastigheter:!®

Fastighetsnr  Fastighetsnamn Andelstal
14114082 ' RAVLANDA 5:37 10,9
114114066 | RAVLANDA 5:21 09
14113982 | RAVLANDA 4:101 10,9
114105902 | BRATARED 1:54 0,9
14114057 | RAVLANDA 5:12 0,9

Storsta fordelarna med nuvarande driftsform

e Att folk som bor inom omradet kan vara med och péverka standard, skétsel m m.

Storsta nackdelarna med nuvarande driftsform

e Daliga bidrag.

Ovrigt:
e Vigforeningen tar aldrig ut slitageavgift.

¢ Eventuella storre arbeten finansieras genom ldn och ddrmed forhéjd arsavgift.

Vigforeningens kommentarer till kommunalt 6vertagande:

e Foreningen prioriterar ett storre driftsbidrag framfér ett kommunalt Gvertagande.

1 FIR, Lantmiteriets fastighetsregister, 2010-02-08
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6.5 Hindas GA:1
Total viglingd: 4175 kr

Total vigyta: 18 407 kvm
Arligt kommunalt bidrag: 4 078 kr

Antal medlemsfastigheter: [information saknas]

Kommunala medlemsfastigheter:!6

Fastighetsnr  Fastighetsnamn Andelstal
114107232 | HARAS 1:4 (Harasskolan) 140 _
114116730 | ALMHULT 1:101 |5 |
114107448 | HINDAS 1:169 (Solasen) 1200 |
114107291 | HINDAS 1:9 120 ;
114105051 | BAGGATOMTEN 1:77 1 |
114107712 | HINDAS 1:433 160 '
114104995 | BAGGATOMTEN 1:21 K |
1 14107521 'HINDAS 1:242 |2 ;
114107298 HINDAS 1:17 120 |

Storsta fordelarna med nuvarande driftsform:
Inga.
Storsta nackdelarna med nuvarande driftsform:

Att vi inom Hindas titort bade betalar for vighéllningen via skattsedeln och via avgift till vigféreningen.

Ovrigt:
e Béde det kommunala och det statliga bidraget &r oviktigt for féreningens ekonomi.

e Foreningen 6nskar bittre bemétande frin kommunens tjdnstemén, vilket man anser markant har
forsamrats under de senaste dren.

o Foreningen ser med oro pa att kommunen successivt tar éver féreningens goda vigar, vilket
leder till en nettoftrlust.

Vigforeningens kommentarer till kommunalt 6vertagande:

”Styrelsen anser att kommunen skall ta 6ver samtliga vigar utom de smé vigpartier som ligger i véster
(Almhultsvigen) och &ster (liten vig parallellt med Rivlandavigen) samt Klockarevigen och sédra delen
av Hardsvigen.

Det finns en oro att kommunen kommer att ta ut full gatukostnadsavgift vid ett eventuellt Svertagande
trots att vigkropparna har god standard.”

16 FIR, Lantmiteriets fastighetsregister, 2010-02-08
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7. VAGSTANDARD

7.1 Detaljplan anger férutsattningarna

For att bygga bostdder och vigar beh6vs en detaljplan. En detaljplan ér ett juridiskt bindande dokument
som reglerar anvindningen av ett omréde med tomter, vigar, park m m under en bestimd tid, den s k
genomférandetiden. Detaljplanen bestar av plankarta, planbestimmelser, planbeskrivning och
genomforandebeskrivning, ofta gérs ocksé en miljokonsekvensbeskrivning. I detaljplanen kan man
exempelvis se vilken byggritt som hor till en viss fastighet. Lokalvégarnas dimensioner och beskaffenhet
ar en av de faktorer som péverkar hur bebyggelsen kan se ut.

Vigarnas standard ingdr som en del i arbetet med detaljplanen. Exempel pa det som ofta behéver goras ar
att en befintlig vig byggs om och dimensioneras for att tila 6kande trafik och tyngre transporter.
Vigkroppen kan 4ven dréneras for att det inte ska bli tjalskador och siktforbittrande dtgérder kan vara
nddvindiga. Regnvatten och sméltvatten ska kunna avledas fran vigen. Renhéllningens och
rdddningstjénstens fordon maste kunna métas, vinda och ocksd méta giende. Alltfér branta lutningar pa
vigen atgérdas helst och belysningen kan behéva forbittras. Det skall ocksa finnas beslut om hur
kostnader for vigar och andra allménna platser ska férdelas pa fastighetsigarna.

I detaljplanen regleras vilket huvudmannaskap det ska vara fér allménna platser. Enligt 6 kap 26 § i
Plan- och bygglagen ska kommunen vara huvudman fér véigarna inom detaljplanerat omride om det inte
finns sirskilda skal for annat. I kap 4.4 gjordes en historisk tillbakablick som férklarar varfor det i
utredningsomradena finns en blandning av detaljplaner med kommunalt respektive enskilt
huvudmannaskap. Over tid har det i Hirryda kommun skapats ett ackumulerat behov att modernisera
gamla detaljplaner i flera omraden, inte bara med avseende pa végar, utan pa grund av en rad olika
anledningar.

7.2 Kommunal védgstandard

Begreppet kommunal végstandard dr inte helt enkelt att definiera, utan beskriver snarare hur en ideal
vég borde vara beskaffad. Det &r svart att alltid ligga i exakt fas med underhall p4 alla platser och
samtidigt som vigstandarden sjunker 6ver tid genom slitage, skdrps ocksd regelkraven. En vig som inte
nodvindigtvis blir kvalitetsmassigt simre, maste dnd4 férhilla sig till skidrpta krav.

En ny dagvattenpolicy i Hérryda kommun har t ex paverkat hur diken bér utformas nir nya gator och
vigar anldggs. Ménga befintliga vigar blir dé i ett slag otillrdckliga i detta avseende. Detsamma giller ny
arbetsmiljélagstiftning, som t ex innebér att yrkesfordon inte ldngre fir backa hur ldngt som helst.
Acceptabla vindplatser maste darfor tillskapas for att leva upp till de hégre standardkraven.

Aven om det inte finns nigot styrdokument som beskriver den kommunala vigstandarden i Hirryda
kommun, s kan man i korthet lista de viktigaste faktorerna:

Trafiksidkerhet:
¢ Vindplats och métesmojligheter
e Sikt och lutning
e Skyltning, vigmarken, belysning
e Sikerhetsanordningar (ricken, grindar, farthinder m m)
e Gang- och cykelbana
[20]
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Kapacitet/dimensioner:
o Overbyggnad, forstirkningslager, barlager
o Beldggning/ytskikt
e Birighet

e Avvattning
e Dike, bredd och utformning

7.3 Likvérdig standard i likvardiga omraden — "ortens sed”

Inte sdllan framfors dsikten att enskilda vigar ofta har lagre standard 4n motsvarande kommunala végar.
Det ir inte dgnat att forvéna, eftersom en lokalt anpassad standard och kostnadsniva ju foljer av enskild
vagforvaltning. Fastighetséigarna, de nirmaste brukarna, bestimmer i samrad vad som é&r ratt niva for just
deras omrade. Det finns sdllan incitament att anldgga en vig med hogre standard dn vad som upplevs
som nodvindigt. En kommun dr ddremot enligt 6 kap § 27 i PBL skyldig att upprétthalla en likvirdig
standard i likvardiga omraden, vilket limnar mindre utrymme for lokal variation. Om kommunen skulle
anldgga och underhalla samtliga gator och vigar enligt samma standard i hela kommunen hade sannolikt
kostnaderna ¢kat kraftigt.

Standardfaktorerna i kap 7.2 ar alla viktiga, men beroende pa topografi, bebyggelseutveckling m m kan
man tilldta vissa eftergifter &ven vid kommunalt huvudmannaskap. Kriterierna for trafiksikerhet,
birighet och avvattning maste emellertid alltid métas, eftersom véghéllaren har ett juridiskt ansvar for
t ex 6versvamningar, skador och andra konsekvenser som beror pa bristande standard. En enskild
vighéllare har samma juridiska ansvar, men behover inte forhalla sig till vigstandarden i jamforbara
omraden pé samma sitt som en kommun och de specifika riskerna 4r kanske mer &verblickbara i ett
lokalt forvaltat omrade.

Brukarnas krav pa vigstandard tenderar att 6ka nir kommunen &r vighallare, jimfort nar motsvarande
gator forvaltas enskilt. Det kan bero pa flera saker:

¢ Prislappen for kvalitetshdjande tgirder blir inte lika tydlig, eftersom hela skattekollektivet 4r
med och betalar. Det ligger ocksé néra till hands fér de boende att géra jamforelser - vem vill bo
vid en gata med sdmre standard jaimfort med 6vriga kommuninvanare?

e Det kan vara enklare att komma i kontakt med och stélla krav pa kommunala tjanstemén jamfort
med vigforeningsfunktiondrer. Man kan vara mer mén om grannsémjan &n den mer anonyma
relation man har till kommunen.

¢ Kommunen kan upplevas ha stérre majlighet, och éven skyldighet, att t ex fa till stand
trafiksdkerhetshéjande atgérder. Det kan ocksa finnas motstridiga lokala 6nskemaél, som
kommunen kan forhalla sig till pa ett mer objektivt sitt.
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7.4 Gatukostnad

Forr ansvarade respektive fastighetsigare for anldggning och underhall av gata och ledningar framfér
fastigheterna, men med kommunallagarnas inférande och senare stadsplanelagen fick det offentliga ett
stérre ansvar for att anldgga och underhélla gator. Standarden kom emellertid att variera och det var
svart att uppritthélla principen om att fastighetsdgarna skulle ldmna erséttning till staden fér anlagd
infrastruktur.

En ny stadsplanelag kom 1931, som tydliggjorde skyldigheten for dgare av fastigheter att bidra till
iordningstillande av gata och avloppsledning. I yttrandena infér lagens antagande framhéll
fastighetsigarna att de inte hade stérre nytta av gatorna én andra anvéndare, medan myndigheterna
anség att nyttan var av hdgre grad hos fastigheter som var beldgna invid respektive gata. I ssmmanhanget
konstaterades ocksa att gatans skick paverkade en fastighets virde. Enligt de nya bestimmelserna om
gatukostnadsavgift kunde nu stadsfullméktige bestimma om “skyidighet for dgare av tomt att bidra till
iordningstillande av gata och avioppsledning”. 1955 separerades kostnaderna for gator och ledningar i
och med inférandet av lagen om allménna VA-anldggningar.

Redan 1982, fem ér innan plan- och bygglagen kom, gavs Sveriges kommuner stérre méjlighet att ta ut
kostnader fér gator och andra allménna platser av fastighetséigarna.!” Landets kommuner har tillimpat
dessa mojligheter pa olika sitt, i Hirryda kommun har férhallningssittet varit mycket konsekvent énda
sedan lagéndringen trddde i kraft. I sammantrédesprotokoll fran Harryda kommuns fullmiktige 1982-04-
05 kan man ldsa om de nya forutsittningarna for uttagande av kostnader frédn berérda fastighetsiigare®®,
Hérryda kommun har sedan dess konsekvent tagit ut kostnad for gatubyggnad, skattekollektivet har inte
subventionerat fastighetségare vid kommunala gator.

Sjélva gatukostnadsavgiften kan upptrada pé olika satt. Nar Harryda kommun siljer tomter genom den
kommunala tomtkén sé specificeras de ingdende kostnaderna pé fakturan:
e Tomtpris

o  Gatukostnad
¢ VA-anslutning
e Elkostnad

Gatukostnaden skulle striangt taget inte beh6va specificeras, utan den faktiska kostnaden for vigen
kunde liggas ovanpa pa tomtpriset istéllet, vilket ndgra kommuner tillimpar. Kommunen kan ocks4 silja
tomter till en exploatér, som anlédgger bebyggelse och vigar och som sedan séljer till marknadspris. T
priset till slutkund ingar da de gator, som exploatéren har anlagt enligt kommunal standard. Gatorna kan
utan ytterligare atgirder anslutas till det kommunala vagnitet, eftersom de i regel dr jaimférbara med
kommunens vigar. Ndr en begagnad fastighet sedan siljs av den forste képaren si dr kostnaden for
gatubyggnaden redan reglerad och kommunen finansierar den fortsatta driften. Nésta képare behéver
inte forhalla sig till kostnader for gatan, vare sig drift eller underhall.

17 SFS 1981:872 (4dndring i byggnadslagen) samt SFS 1981:873 (dndring i byggnadsstadgan)
18 Dnr 1982.56 035.359, Sammantridesprotokoll Hirryda kommun

[22]

Page 354 of 520



7.5 Underhallsskuld

En helt nybyggd gata med hog standard har generellt ldga kostnader for drift och underhall. En vig som
tvdrtom &r i ett akut atgérdsldge krdver omedelbara investeringar for att inte vara rent olaglig med
avseende pi trafiksdkerhet, framkomlighet och milj6. En végs verkliga skick kontra det skick den borde
vara i kan definieras som underhallsskulden.”

Med basstandardnivd avses ett skick, dir underhallsskulden inte 6kar; vighéllaren drabbas inte av
konsekvenser eller kapitalférstoring p g a otillricklig underhallsinsats i ett tidigare skede. Genom
planerat underhall kan basstandardnivén upprétthallas och skulden 6kar ddrmed inte. Ju béttre en vig
underhills, desto lingre héller den och driftskostnaderna kan ddrmed ocksé hallas laga.

7.6 Gatukostnadsutredning och standardhéjning

Infor att en enskild vig 6vergar till kommunalt huvudmannaskap genomfér Harryda kommun en
gatukostnadsutredning i samband med detaljplanearbetet. En bedémning av standarden gors, eventuella
forbattringar kalkyleras och férdelningsnyckel for kostnaderna tas fram. Enklare atgirder, t ex byte av
asfaltsbeldggning, motiverar inte ett uttagande av gatukostnad enligt vad som anges i plan- och
bygglagen. En helt fullgod vig kréver sannolikt inga dtgérder alls.

Ofta uppgraderas en vég i samband med 6verging fran enskilt till kommunalt vatten och avlopp (VA) i
ett omrade. Om vigen samtidigt skall bli kommunal, och man dnd4 gréver ner VA-ledningar, dr det mest
rationellt att vid samma tidpunkt &ven rusta upp végen i enlighet med kommunala standardkrav.
Kommunalt VA ir en tydlig faktor som paverkar en fastighets virde, eftersom fastighetsdgarna fir nytta
av en forhojd standard, diremot forefaller inte kommunal vighdlining ha samma effekt pa
marknadspriset (se kap 11).

Om det redan finns fullgod VA-infrastruktur behover inte vigen byggas om av den anledningen. En
standardhojning av sjélva gatumiljon skulle forstds komma de boende till del &ven utan en VA-
utbyggnad, men eftersom kostnaderna for dessa forbattringar antagligen inte avspeglar sig i ett
proportionerligt forhojt fastighetsvirde ér de boende inte sédllan néjda med den vigstandard de redan
har, d&ven om gatan skulle vara i forhallandevis daligt skick. Om man som fastighetsigare inte anser sig
kunna rakna hem kostnaden for gatubyggnaden, vare sig genom upplevelsen av en bittre gata eller
genom ett kat fastighetsvirde, sd 4r man troligtvis inte sdrskilt intresserad av en “ontdig
standardhojning”, som bara kostar pengar. Detta aterspeglas ocksé i enkétsvaren (se kap 6).

Samtidigt kan inte kommunen ta &ver en vig som inte uppfyller baskraven utan att riskera ett
ooverblickbart juridiskt och ekonomiskt ansvar som paverkar alla skattebetalare i kommunen. Detta i
synnerhet som ménga fastighetsdgare i kommunen sjilva har fatt betala gatubyggnadskostnad for
fullgoda végar sedan lagéndringen 1982. I det fall kommunen idag, utan kompensation, skulle verta
ansvaret for vigar som inte uppfyller standard, kan frigan om likabehandling vickas.

Att bara ta 6ver ansvaret for fullgoda végar, t ex genom framtagande av flera avgrinsade detaljplaner, &r
inte heller ett rimligt alternativ, eftersom de enskilda vighallarna da bara skulle férvalta de allra samsta
vigarna. Dessutom skulle det sannolikt resultera i ett dn védrre lappticke av kommunala och enskilda

19 Delrapport underhéllsskuld och prognos 2009 — 2018, Hérryda kommun
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vigar med dnnu mer otydliga férvaltningsgrinser som foljd.

7.7 VA-sanering och tillkommande bebyggelse

Nir en ny kommunal gata anldggs i Hirryda kommun, eller en befintlig uppgraderas, sa fortydligar en
gatukostnadsutredning de inbordes férhallandena mellan de berérda fastigheterna. Totalkostnaden f6r
byggnationen slds ut pa de ingdende fastigheterna utifrdn deras framridknade andel.

I det fall nya fastigheter tillkommer i samband med byggnationen sa far dessa ett hogre andelstal dn de
befintliga och betalar alltsa en storre andel av kostnaderna. Denna kostnadséverforing mellan nya och
befintliga fastigheter dr mojlig eftersom det finns en efterfrigan pa savil bostdder som kommersiella
fastigheter. En avfolkningskommun i t ex Norrlands inland kan inte hantera befintliga fastigheter pa
detta sitt, eftersom det sannolikt inte finns ndgra tillkommande k&pare. Da kan kostnaderna endast slas
ut pa befintliga fastigheter eller subventioneras av kommunens skattebetalare.

Hiérryda kommun har &ver tid tillimpat denna princip nir omréden blivit féremal f6r VA-sanering, dér
enskilda avlopp har ersatts med kommunalt VA. Om de befintliga fastigheterna sjdlva skall dela pa den
totala kostnaden, sa kan det rora sig om mycket hoga belopp per fastighet, kanske mer 4n vad fastigheten
ar vird i extrema fall. Samtidigt kan inte skattekollektivet eller det vriga VA-kollektivet utan vidare
subventionera sanering av ett omrade, nér standardh6jningen ocksa tillfor virde 4t respektive fastighet,
vilket kan konstateras genom 6kade fastighetspriser.

I samband med VA-sanering i Hirryda kommun har man ddrfér samtidigt planerat fér nyexploateringar,
som dels bidrar till bostadsforsérjningen och dels tillskapar ett antal nya fastigheter, som kan
subventionera byggnadskostnaderna. De ursprungliga fastigheterna har en ging betalat for den vig som
fanns fran bérjan, varfor det dr rimligt att de inte skall betala lika mycket som nybyggnationer. Sanering
ihop med fortétning &r sdledes en metod att fordela kostnader.

7.8 En ny gatuavgiftslagstiftning i framtiden?

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har lamnat ett férslag om att slopa de nuvarande reglerna for
skattefinansiering av byggande och underhéll av kommunala gator. Istéllet foreslés att en sirskild Jag om
kommunal gatuhdllning infors, dar kommunen ges ritt, men inte skyldighet, att ta ut en
sjalvkostnadsavgift for vigkostnaderna, i likhet med lagstiftningen f6r vatten och avlopp. For att inte
orsaka en ren skatteh&jning sa skulle kommunalskatten sdankas som kompensation.

En gatuavgift av detta slag skulle ge kommunen incitament att ta éver vigar, fler anslutna fastigheter
genererar da intdkter och kanske kan man éven tillgodogora sig stordriftsférdelar. Samtidigt skulle det
ocksa finnas ett tydligt motiv for fortsatt enskild drift, eftersom samféllighetsforeningar har méjlighet att
hélla en egen, lokal standard till en lagre kostnad &n motsvarande kommunala avgift.
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8. KOMMUNALA TRAFIKMAL

Enligt kommunens tjdnstemén har inte isolerade fragor om olika vigars respektive driftsform orsakat
detaljplanedndringar i Hérryda kommun, utan fridgan om végférvaltningen har varit en bestandsdel i ett
storre planeringssammanhang. I kommunens éversiktsplan (OP) fran 2002 beskrivs ett inriktningsmal
for kommunalt 6vertagande av enskilda vigar i de stérre titorterna:

”I mindre samhdéllen och pd landsbygden skots vignatet av vagforeningar, oftast med kommunala bidrag.
1 dessa omrdden skall fastighetsigarna dven i fortsdttningen sjdlva ansvara for sina végar. I de stérre
samhadllena finns fortfarande vigforeningar for en del av vignétet. Vid planliggning av befintlig
bebyggelse dir kommer kommunen att ta Sver ansvaret for vdgarna. Det finns en del anslutningsgator
som gven I fortsirtningen ska skotas av fastighetsdgarna, enskilt eller gemensamt.’?

Ingen tidplan eller metod fér kommunalt &vertagande specificerades i OP 2002, eftersom Hérryda
kommun d4 i 20 ar hade tillimpat en princip med gatukostnadsavgift (se kap 7.4). I samband med OP
2002 forefoll den géingse metoden sjdlvklar i det kommande planeringsarbetet och beskrevs darfor inte
detaljerat. En ny &versiktsplan dr under formalisering, dér Harryda kommun har mdjlighet att sérskilt
uppmaérksamma enskilda vigar i tétort.

8.1 Styrdokument fér trafikverksamheten

Hérryda kommuns trafikverksamhet har att ta hansyn till ett antal styrdokument, forutom vad lagen
foreskriver. I verksamhetsplanen fér 2010 star det att kommunen skall “uzifrdn uppsatt budget driva
verksamheten pd ett kostnadseffektivt sitt, sd att ett ldngsiktigt hdllbart trafiksystem uppnds”
Kommunstyrelsen har ocksi angivit ett antal prioriterade maél, de mest relevanta féljer nedan (avser
verksamhetsplan 2010):

+ Tillgdnglighet, framkomlighet och sdkerhet skall 6ka for alla och sérskilt fér funktionshindrade,
barn och éldre.

+ Trafikmiljon skall ge minimala oldgenheter f6r boende.

¢ Underhallsskulden inom verksamheten skall inte 6ka.

Om underhallsskulden inte skall 6ka, kan inte Hérryda kommun ta 6ver gator som ligger under
basstandard, dar underhallet alltsa &r eftersatt. A andra sidan ar det kanske inte heller nédvindigt att en
gata dr i nyskick vid ett 6vertagande. Teoretiskt borde det vara acceptabelt utifrédn styrdokumenten att ta
6ver en gata som dels uppfyller de mest centrala kriterierna och dels befinner sig pad minst
basstandardnivd. Kommunen, och i férlangningen skattekollektivet, tar da inte 6ver ndgon skuld och
fastighetsdgarna behéver inte betala for en uppgradering som kanske inte heller ar efterfragad.

20 OP Hirryda kommun 2002, s 63
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8.2 Kommunala végar — kostnadsférhallanden

Nedan finns en tabell 6ver vad Hirryda kommun betalar for barmarksunderhall och snéréjning for de
kommunala lokalvigarna, en total yta om ca 700 000 kvm. I denna post ingér ocksd kommunens torg,
vilka &r sirskilt kostnadsdrivande.

Kommunalt vagnit m2 2009 2008 2007
Lokalgator och gc 713000 682000 | 692000
Huvudvagnatet 306000 306000 | 306000
1019000 988000 998000
Lokalgator och gc kr/m2 2009 2008 2007 | Snitt
Vintervaghalining 4,87 3,95 3,71| 418
Barmarksunderh exkl belaggn 3,82 3,99 7,11 497
Belaggning 6,62 4,59 269| 463
Snitt kr/m2 lokalgator och gc 13,78

Sveriges kommuner anvénder sig av olika berdkningsmodeller nir det géller beldggning. Ibland riknas
de som investering och ibland drift, vilket férsvarar en jamforelse. Harryda kommun rdknar belidggning
som drift.
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9. OFFENTLIGT STOD TILL VAGFORENINGAR

9.1 EU-bidrag: strukturfondsstdéd och landsbygdsstod

Endast utpekade omraden for sdrskilt strukturfondsstdd, vilket riktas mot ekonomiskt eftersatta
regioner, kan fi bidrag fran EU till byggnation eller drift av vdgar. Hirryda kommun ingir inte i ett
dylikt stédomrade.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns det fram till 2013 mojlighet for enskilda véghéllare pa
landsbygden att s6ka EU-bidrag till forrattningskostnader, utbildning av funktionérer m m. Motsvarande
mojlighet i tatort finns inte.

9.2 Statliga bidrag

Statens vigverk lamnar st6d till 7 500 mil enskilda végar i Sverige. For att bidrag ska vara berittigat
krévs att vigen &r 6ppen for allmén trafik. Det statliga stodet ar framst utformat for att stédja boende och
néringsliv i glesbygd. For att komma i fraga for statligt bidrag méste en vég vara minst 1 km och/eller
tillgodose ett klart allmént intresse. Vagverket delar in végar i olika kategorier:

Kategori A:  Vig for fast boende inom landbygdsomrade (utfart eller vigslinga)

Kategori B:  Vig for fast boende inom bebyggelseomrade dér vigen fungerar som uppsamlingsvig
eller utfartsvig

Kategori C:  Vig for genomfart for andra &n dem som bor utmed eller har del i viigen

Kategori D:  Vig for det rorliga friluftslivet

Kategori E:  Vig for normalt minst 25 fritidshus

Kategori F:  Vig for néringslivet

Tabellen pé nista sida visar de statliga bidragsnivaer som géller for r 2009.
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Arlig Sarskild Sérskild Byggande Byggande
Vigkategori drift drift drift
VVisiérliga [Normalnivé enl. Sarskilda Normal bidrags- Sérskilda skal
beslut VV:s arliga beslut skl - hogsta [procent foljer hogsta |- hogsta
avseende om &rligt driftbidrag bidrags- bidrags-procent for bidrags-
bidrags- exkl. kategori C procent arlig drift enl. SFS procent
procent 1989:891 exkl. kategori
C
A 60 70 70 70 85
B 35 40 70 40 85
C 80 70 70 70 85
D 60 70 70 70 85
E 35 40 70 40 85
F 60 70 70 70 85
Firjeled 80* 80 85 85 85

") Vid faststillande av driftbidrag ska beaktas vaghdllarens mdjligheter att tacka kostnaderna med hjilp
av avgifter frdn trafikanterna.

En kommun kan frivilligt ta ansvar for driften av en enskild vig och vara mottagare for det statliga
bidraget. Ansvaret skall Gverlatas genom ett skriftligt avtal mellan végens dgare och kommunen eller
genom ett kommunalt beslut.? En férutsittning fér att kommunen kan motta det statliga bidraget r att
vigforeningen finns kvar juridiskt, har en styrelse och héller drsméten. Konstruktionen blir en sorts
hybrid mellan enskild och kommunal vig, visserligen blir vigen fortsatt bidragsberéttigad och nominellt
férvaltad av en enskild vighallare, men i praktiken ombesdrjer kommunen driften. Detta reser ett antal
fragor, se ocksa kap 12.2.

9.3 Kommunalt stod

Svenska kommuner har ingen skyldighet att limna bidrag till enskild vdghallning, d&ven om ménga gor
det. I likhet med det statliga stédet &r en forutsittning for kommunalt std att vigen hélls dppen fér
allmén trafik. Stéd och subventioner fran svenska kommuner upptréder i ménga varianter, t ex:

*  Generellt driftsbidrag till alla enskilda végar (som i Hirryda kommun)
* Komplettering av statligt bidrag

* Kommunal skétsel och/eller vintervighalining av enskilda végar

+ Bidrag till omf6rrittning

* Bidrag till istdndsattning

Enligt Riksférbundet Enskilda Végar saknas det sammanhallen statistik 6ver antalet bidragsgivande
kommuner, varfér det dr svart att géra en helt rattvisande jamfoérelse. En sammanstillning fran Sveriges
Kommuner och Landsting (2007) visar att 106 kommuner kompletterade statliga vigbidrag med
kommunalt driftst6d. Stédet i denna sammanstallning 1ag i spannet 0,40 — 11,30 kr per meter vig, vilket
ger ett medelbidrag pé tre kr per meter vég. Enligt samma undersokning limnade 86 kommuner bidrag
till icke statsbidragsberittigade végar, med ett medelbidrag om 4,20 kr/m, i spannet 0,20 — 25,20 kr/m

21 Statsbidrag till enskild vaghallning, handbok (Vigverket 2001)
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vég. Eftersom bidragskriterierna skiljer sig at, &r det svart att ta fram ett generellt riksgenomsnitt
avseende driftsbidrag, men storleksordningen 3 — 4 kr/m vég torde vara en rimlig siffra.

9.4 Stéd fran Héarryda kommun

I kap 4.5 redogjordes for olika typer av kommunala subventioner, som inte lingre fSrekommer. P4 en
enskild vigstricka i Landvetter, som trafikeras med buss i linjetrafik, ombesorjer emellertid Harryda
kommun snoréjningen p g a ett tydligt allménintresse.

Alla enskilda véghallare har ritt till ett driftsbidrag om 0,70 kr per meter, utan indexupprakning.
Beloppet sdnktes 1997 fran 0,90 kr per meter till f5]jd av en ekonomiskt pressad situation. Hirryda
kommuns driftstod beaktar inte om en vég ér berittigad till statsbidrag eller ej, utan lamnar ett generellt
bidrag.

Det minsta belopp som utbetalas &r 500 kr, ansckningar som understiger detta belopp avrundas uppat.
2009 betalade Héarryda kommun ut 172 000 kr i kontanta bidrag till enskilda végar, dari ingar ocksa
avrundning uppat till minimibeloppet 500 kr samt nigra mindre tilldggsbelopp. Kostnader for
administration, porto m m &r inte inrdknade. Nivan pé det totala kontantbidraget har linge legat still pa i
storleksordningen 200 000 kr, bl a férstas for att nivan pa det kommunala bidraget har varit oférandrat
sedan 1997.

Férutom det generella driftsbidraget har enskilda véaghallare kunnat stka tilldggsbidrag till vissa hart
trafikbelastade vigar med 0,20 kr per meter vig. I samband med beslutet 1997 sénktes tilldggsbidraget
till 0,15 kr per meter vig, avseende "vigar med hog trafikbelastning till badplatser och
idrottsanldggningar eller med skolskjutstrafik”.2

Av tradition har Hiarryda kommun under lang tid ldmnat ett investeringsbidrag vid
upprustning/nybyggnation av enskilda vigar eftersom det har setts som en kommunal nytta att vigar
byggs, underhalls och hélls 6ppna fér samfardsel. En forutséttning for det kommunala stddet har varit att
staten samtidigt ldimnat bidrag till investeringen. Det kommunala bidraget har varit 10 % av de av
Vigverket godkinda totalkostnaderna. Det finns inga samlade uppgifter om hur mycket detta stéd har
kostat &ver tid. Det kan i sammanhanget noteras att Vigverket nyligen har dndrat sina rutiner for
investeringsbidrag. Tidigare arbetade man fram en flerarig investeringsplan tillsammans med
Lénsstyrelsen, men Vigverket har nu slussat investeringsmedlen till det som kallas for “sérskild drift”.
Hur dessa fordndringar paverkar ett kompletterande kommunalt bidrag &r oklart.

Hérryda kommun har i vissa fall bidragit till anldggandet av t ex gdng- och cykelbanor samt andra
trafiksikerhetshéjande atgérder. Det saknas dock en sammanhallen 6versikt av hur denna form av stéd
har férdelat sig 6ver tid samt vilka atgérder som har varit féremal f6r kommunal subvention.

9.5 ROT-avdrag

ROT-arbete pa samfilligheter ger inte ritt till skattereduktion, exempelvis omfattar reglerna inte
byggnadsarbete som utférs pa garagelidnga som dr beldgen pa samfilld mark. ROT-avdrag medges endast
for arbete som utfors pa tomten ddr bostaden ar beldgen och bara arbetskostnader rdknas, inte hyra av
maskiner eller material. Samma regler giller f6r snéskottning och grésklippning/ogriasbekdmpning,
avdrag giller bara for arbeten i direkt anslutning till egen triddgérd, inte samfilld mark eller allménning.

22 Sammantridesprotokoll Samhillsbyggnadsnimnden, Dnr 1997.36/048, 1997-03-13
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10. REFERENSKOMMUNER

Storre bidrag till enskilda vagar samt 6nskemél om dndrat huvudmannaskap ar ndgot som engagerar bade
kommuner och enskilda véghallare runtom i Sverige. De tre storstadsomridena Stockholm, Géteborg
och Malmé ser lite olika ut, men ménstret dr generellt — ju tydligare stadskaraktir, desto firre enskilda
végar. Ju snabbare en kommun omvandlas fran landsort till storstadsnéra forort, med stor inflyttning,
desto svarare forefaller det vara att uppritthalla en effektiv enskild férvaltning av vigar och gator i
titort.

10.1 Stor-Malmaé

Kring Malmé finns ndgra férortskommuner, med en eller flera titorter, som storleksméssigt dr
jamforbara med Hérryda kommun:

e FEslov (31 000 inv)

e Trelleborg (42 000 inv)
e Staffanstorp (22 000 inv)
e Lomma (20 500 inv)

e Kivlinge (28 500)

Samtliga dessa kommuner har en renodlad uppdelning med allménna viégar i titorterna och enskilda
végar pd landsbygden. I Malméregionen finns egentligen bara ett undantag: Vellinge kommun.

10.1.1 Vellinge

e ¥
{

Vigar och gator i Vellinge kommun

Bldtt: kommunala vigar
Grént: enskilda vagar
Rore: statliga vigar
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Vellinge har 33 000 invénare, befolkningen har 6kat varje dr sedan 1974. 83 % av befolkningen bor i
smahus. Kommunen har fyra storre titorter (Vellinge, Manstorp, Ring, Skan6r-Falsterbo) och sex
mindre. Vellinge tdtort bestdr till storsta delen av kommunala vdgar, med négra enskilda vigar
inspringda. Skantr-Falsterbo har en svéroverskadlig blandning av huvudmannaskap medan Réng néstan
bara har enskilda végar.

Vellinge kommun lamnar ett vigbidrag pa ca 5,50 kr/m. For 20-talet ir sedan var det ett 6nskemal fran
boende i Ring (Hollviken m fl) att enskilt huvudmannaskap skulle gélla. Man ansag sig kunna halla en
hégre standard &n kommunen, med ett kommunalt bidrag som komplement till egen utdebitering.

Nu har asikterna svéngt, bl a for att det har flyttat in ménga nya invdnare med andra férhallningssitt.
Tomter, dar det tidigare stod endast ett hus, dr nu ocksd ofta bebyggda med fler och denna f6rtdtning har
bl a skapat fler hirdgjorda ytor. Darmed uppstér snabb avrinning vid regn, samtidigt som
dagvattensystemet dr underdimensionerat och daligt underhallet, det ingér i samma
forvaltningsorganisation som végarna. 2007 drabbades Hollviken/Ljung av svara 6versvdmningar.

Det har dven férkommit att bommar satts upp pé enskild vég for att férhindra trafik, en anledning ar att
strinderna i omréadet dr en attraktion. Vid ett uppmérksammat tillfalle 2006 hindrades raddningstjinsten
av en bom i samband med utryckning.

Nu verkar det finnas en vixande opinion i Vellinges tdtorter for att kommunen skall ta ver
véghéllarskapet for att minska ordttvisan med "dubbelbeskattning” samt vad man betecknar som risk for
skiftande syn pa regler, hur allménheten behandlas samt disharmoni betriffande trafikmiljé och
sikerhetsitgirder.? Vellinge kommun har i dagslaget inga planer p4 att ta 6ver huvudmannaskapet for
de enskilda végarna. Enligt gatuchefen i Vellinge kommun underldter méklarna i ménga fall att upplysa
om att hus ligger vid enskilda végar, vilket leder till felriktade telefonsamtal fran nya fastighetsigare till
kommunen nér nagot ér trasigt eller inte uppfyller 6nskvird standard.

10.2 Stockholmsomradet

Kommunerna kring Stockholm féljer generellt monstret med kommunala végar i titort och ett storre
inslag av enskilda végar i mer lantliga omridden. Men det finns ocksi undantag, i synnerhet dér tidigare
sommarstugeomraden omvandlas till permanentboende av férortskaraktir, t ex Ekerd, Tyreso, Osteraker
och delar av Nacka. En uppgradering av VA-kapaciteten &r en central faktor i dessa kustkommuner och
dven vigarna behéver byggas ut, med hinsyn till befolkningsékningen.

Alla fastighetségare valkomnar inte en fortitning och f6r ménga ér en standardh&jning av végnitet icke
6nskvird av flera anledningar. Férutom att fastigheterna tvingas betala f6r VA- och vigutbyggnad, ser
maénga att de lantliga vigarna helst behalls som de &r, smaskaligheten upplevs som en boendekvalitet.
Aven i Stockholmsomradet finns det orter med en svarsverskadlig blandning av enskilda och
kommunala végar, i ett yttrande 6ver vigsituationen i centrala Akersberga, Osterakers kommun, menar
Lantmaiteriet att det &r "nddvindigt att se 6ver vem som skall ha ansvaret fOr vissa gator I centrala
Akersberga i framtiden for att i en tydlig struktur och en inte allefor komplicerad framtida
férvaltning.’?

B Villadgarnytt Vellinge, september 2009
2% Lantmiteriet, irendenummer AB992778, 2002-10-23
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Nacka kommun, i samrad med SKL, uppvaktade 2007 regeringen i samband med den pigiende
6versynen av plan- och bygglagen. Nacka kommun &r en av tillskyndarna till en ny gatulagstiftning, som
ar analog med hur kostnader for VA tas ut (se kap 7.9)

Ekerd kommun har néstan bara enskilda vigar, men det finns en opinion fér kommunalt
huvudmannaskap. Vigforeningen dr Sveriges stérsta med 2 800 medlemmar. Kommunen har tillsatt en
utredning.

10.3 Géteborgsregionen

Av de tre storstadsomrédena uppvisar kommunerna kring Géteborg den stdrsta variationen. Tjérn och
Orust har sa gott som uteslutande bara enskilda och statliga véigar, medan det endast finns 8 km enskild
vig i Partille kommun. Déaremellan ser det lite olika ut. Kommunerna Stenungsund, Ale, Alingsds och
Kungsbacka har alla en forhédllandevis tydlig och pedagogisk uppdelning mellan kommunalt och enskilt
huvudmannaskap.

Kungiélvs kommun (40 000 invanare) har inte kvar nigra vigforeningar i centralorten Kungilv, men
ddremot i de lokala titorterna Diseréd, Kode, Kirna, Kareby och delar av Ytterby. Onskemal om
kommunalt évertagande dyker upp da och da, men det finns ingen stark opinion. Kungilvs kommun har
for nérvarande inga planer pa att ta 6ver huvudmannaskap, drift eller underhall. I centralorten Kungilv
gjordes plandndring i samband med att kommunen tog &ver gator som tidigare legat inom byggnadsplan.
Gatorna uppgraderades i samband med planéndring och gatukostnad togs ut. Marstrand har kommunala
gator, men i dvrigt ér det enskilt huvudmannaskap som galler runtom i kommunen.

Ockerd kommun uppvisar en nagot splittrad bild, men gatorna ar mestadels kommunala. D4 Ockerd &r
en 6-kommun, med speciella forutséttningar, ar det svért att géra en meningsfull jimférelse med
Hérryda kommun. Tv4 andra kommuner i Géteborgsomradet, Lerum och Mélndal, verkar diremot vara
sdrskilt intressanta referensorter.

10.3.1 Lerum

Lerums kommun har antagit en policy att ta 6ver huvudmannaskapet for enskilda végar i titorterna,
efter acceptabel upprustning, som sker pé respektive vagforenings bekostnad. Arrangemanget bygger
emellertid pa frivillighet och &r en skrdddarsydd 16sning fér férhallandena i just Lerum, som inte har
haft samma tradition som Hérryda kommun med rutinméssiga gatukostnadsutredningar. Samtidigt har
inte Lerums kommun varit villig att utan vidare ta pd sig huvudmannaskapet for eftersatta och/eller
underdimensionerade vigar. Sjilva driften av de enskilda végarna skotte Lerums kommun sedan linge,
liksom man ocksa hade tagit ver belysning och vissa gronytor. Fragan om ett regelrdtt vertagande
vicktes pé allvar i samband med en ny lagstiftning pd 1990-talet, som tvingade Sveriges vigféreningar att
genomftra nya lantmiteriférrittningar for att kunna debitera medlemmarna vigavgifter.

I en ling process, som dnnu inte ar avslutad, har Lerums kommun genomfort férhandlingar med de olika
titorternas vigféreningar, dir man gemensamt har kommit fram till en acceptabel évertagandestandard.
Lerums kommun var frén bérjan tydlig med att ett 6vertagande inte skulle kosta skattebetalarna nagot,
végforeningarna har dérfor betalat f6r upprustningen och utéver detta dven givit kommunen medel fér
underhéll under den ndrmaste framtiden. Avtalet har inkluderat en éverenskommelse om att
kommunen inom &verskadlig tid inte kommer att géra nagra ytterligare frbittringar pé de aktuella
vigstrickorna. Huruvida nya inflyttade kommer att kéinna sig bundna av detta ir inte klarlagt, men
hittills har ingen ifragasatt 6verenskommelsen och kommit med krav pa héjd standard.
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Ingen detaljplaneéndring har varit n6dvindig, utan den juridiska l6sningen har i korthet varit att
Lerums kommun &vertagit sjélva vagkroppen, vilket Lantmaéteriet godtagit som grund fér att uppldsa
vigforeningarna, trots att det inte varit ordnad végférvaltning i formell mening. Som underlag for
beslutet accepterade Lantmiteriet istallet ett fullméktigebeslut i Lerums kommun.

Forhandlingarna, som varit tidskrédvande, har stéllt stora krav pé savil kommunen som pé vigforeningar
och fastighetsigare, eftersom inget avtal kan slutas innan parterna &r 6verens. I nagot fall drog sig en
kommundel (Annekérr) ur den frivilliga 6verenskommelsen, innan man natt ett avslut. Lerum, Grabo
och Tollered har genomfort férandringen, i kommundelarna Floda, Sjévik och Olstorp pagér fortfarande

processerna.

Lerums kommun med tétorter.
Gront: enskilda vigar

Bldtt: kommunala vigar

Réte: statliga vigar

10.3.2 MéIndal

Det finns tva stora vigforeningar i kommunens titorter, Kallered och Lindome, som far bidrag efter
sdrskild behandling i Gatundamnden. 2008 och 2009 fick Kéllered (10 km vig) 140 000 kr i bidrag.
Lindome vigférening (22 km vig) fick samma ar 425 000 kr. Som underlag f6r bidragen anvinds
vigforeningarnas egen redovisning. Lindome vigférening skulle helst se att vigféreningen uppldstes och
kommunen tog 6ver. 2008 fick vigforeningarna en klumpsumma om 250 000 kr, utéver det sedvanliga
bidraget, efter en utredning som konstaterade att kommunens ekonomi inte tilldt ett vertagande.
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Utéver de tva stora titortsféreningarna finns det ca 50 viigsamfalligheter och samfallighetsféreningar.
Aven bidragen till de mindre vigarna kan variera fran ér till 4r, 2009 lig den runt 3,30 kr. Det stills
ocksé kvalitetskrav pa véigarna, en bidragsvig skall vara minst 800 m ldng samt "dndamaélsenlig”.

YR A

fley e ]/

2677 Meters gt g
7

-

Lindome och Kallered.
Blitt: kommunala vigar
Grént: enskilda vigar
Rore: statliga vigar

10.3.3 Bidragsnivaer i nagra narliggande kommuner

Det dr svart att gora en meningsfull jimforelse av bidragsnivierna inom Géteborgsregionens
kommunalférbund (GR) eftersom férutsittningarna dr olika, t ex méjligheterna att fa statsbidrag till
enskilda vigar. Det kan dock vara intressant att jimfora driftsbidrag per meter fran nagra orter i
ndrheten av Hirryda kommun, dér enkelt tillgénglig data finns:

Kungsbacka: 5,50 kr

Mélndal: ca 3,50 kr

Boris: 3,50 kr, till vigar som inte far statsbidrag
Ulricehamn: 1,50 kr

Bollebygd: 1,25 kr
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11. RATTVISANDE FASTIGHETSPRISER?

Virdet pa en fastighet, t ex ett sméahus, bestédms av en rad olika faktorer sisom lége, storlek, skick,
standard och sd vidare. Marknads- och taxeringsvirden reflekterar dven enskilt eller kommunalt VA,
eftersom det paverkar husets standard. Ju hégre generell standard, desto hogre generellt virde far ett
hus. Héga uppvarmningskostnader, stort underhallsbehov m m verkar tvirtom i en prisnedsittande
riktning, eftersom de hogre kostnaderna for driften motiverar ett ligre férsiljningspris.

I detaljplanelagt omride med omvéxlande kommunalt och enskilt huvudmannaskap kan det vara svart
for en huskdpare att notera och virdera skillnaden mellan i &vrigt likvirdiga hus. Kreditinstituten
brukar beakta uppvirmningskostnader m m i sina boendekalkyler, men punkterna dr av praktiska skal
ofta summariska. Aven om fastighetsdokumenten tydligt anger att en fastighet 4r ansluten till en
vigsamfillighet sd krévs det kunskap av kdparen att kunna virdera konsekvenserna.

Eftersom en fastighet som dr medlem av en vigsamfillighet ddirmed ocksa &r behiftad med en
kontinuerlig avgift, och &ven delansvar for framtida underhall och upprustning, s borde priset pa en
vilfungerande marknad vara lagre fér denna typ av fastighet, jamfért med motsvarande objekt vid en
kommunal gata. De hogre kostnaderna for drift och underhall borde bli kompenserade genom ett ligre
huspris; vigforeningsavgift och eventuellt eftersatt vigunderhall dr ju faktorer redan fran bérjan, och
inget som upptrider efter ett huskdp. Det kan emellertid finnas anledning att tro att denna skillnad
mellan fastigheter inte fullt ut reflekteras vid en forséljning, alla kdpare har kanske inte klart f6r sig vad
medlemskap i en samfillighet innebér och det &r inte heller sikert att miklare tydligt nog upplyser om
skillnaden mellan enskilt och kommunalt huvudmannaskap, samt konsekvenser av detta.

11.1 "Dubbelbeskattning”

Om det inte &r olika pris pa fastigheter med olika forutséttningar, s& kommer égarna till fastigheter med
hogre driftskostnader att uppleva en ekonomisk ordttvisa. Ndr det giller enskilda vigar brukar termen
’dubbelbeskattning” forekomma — varfor skall vissa fastigheter betala bdde kommunalskatt och
vigforeningsavgift? P4 en vilfungerande marknad borde denna skillnad i férutséttningar reflekteras i ett
ldgre pris vid kép/forsiljning.

Enligt flera méklare i Hirryda kommun brukar véighallarskapet inte vara en sérskilt viktig fraga for
husképarna, vilket forstiarker misstanken om att den i ménga fall upplevda ekonomiska nackdelen av
enskild drift inte reflekteras i marknadspriserna. Ju svagare en prissattningsfaktor &r, desto mindre
genomslag kommer den forstés att ha pé totalpriset.

Kanske dr det inte den arliga avgiften som blir mest betungande, den &r ju létt att konstatera pa férhand i
samband med kdp. En betydande, 6verhidngande kostnad kan ligga i kommande stérre underhallsarbeten
i samfillighetens regi, som man kanske inte har kalkylerat med vid tiden fér képet. Detsamma skulle
kunna galla en eventuell framtida gatukostnad vid ett kommunalt vertagande, om man inte har tagit
hojd for ett sddant scenario genom en lidgre kopeskilling.

11.2 Nedsattning av taxeringsvérdet
Skatteverket, som far sina uppgifter fran Lantmiteriet, hjdlper inte till att skapa en tydligare
konsumentinformation. Ett taxeringsvirde skall motsvara 75 % av fastighetens sannolika pris vid en
forséljning pa den allménna marknaden.
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Eftersom marknadspriserna varierar 6ver landet, sa har Skatteverket delat in Sverige i s k virdeomraden,
dir *vérdefsrhdllandena for likartade fastigheter ér i allt vésentligt enhetliga”.

Vid fastighetstaxeringen 2009 fanns det 9 037 virdeomréiden i Sverige, inom vilka Skatteverket har
faststéllt virdenivaer, som skall vara lika for alla jimforbara fastigheter inom omrédet. Kategorierna
friliggande sméhus, radhus respektive kedjehus har olika virdenivéer. Virderingen av varje tomt och
bostadsbyggnad inom ett virdeomrade utgdr fran en normaltomt respektive ett normhus.

I den schablonmissiga berdkningen av taxeringsvirdet beaktar Skatteverket t ex skillnaden mellan
enskilt respektive kommunalt VA, typ av bebyggelse, nirhet till strand etc, men fastighetens anslutning
till enskild eller allmén vig specificeras inte som en prispaverkande faktor. Ur ett konsumentperspektiv
kan det vara missvisande, t ex om man som husképare vill fi en uppfattning om prisbilden i ett visst
omréide. Virdeomraden kan vara sdrskilt avgransade for att redan i utgéngsliget ta hdnsyn till faktorer
sdsom buller fran en hért trafikerad vig. Fastighetséigarna behéver da inte var och en for sig begiira
nedjustering av sina taxeringsvirden.

I det fall en fastighet kan dberopa "sirskilda omstdndigheter som inte ingér i fSrutsittningarna for det
beriknade riktvirdet” sa finns det méjlighet till en individuell nedséttning av taxeringsvirdet. Exempel
pa faktorer kan vara:

e Radonhalt

e Byggnadsskador (fukt, mogel)

e Narhet till kraftledning eller mobilmast

e Pitagligt eftersatt underhall i férhéllande till jamférbara hus
e Besvirlig topografi

¢ Brist pd mojlighet att anlidgga tradgard

e Extraordinira grundliggningsforhallanden

Aven enskild vig kan vara ett godtagbart argument och det 4r nettot av justeringarna som riknas (uppat
och nedét). En justering skall uppga till atminstone 3 % av taxeringsvérdet, eller minst 25 000 kr. Den
tidigare, statliga fastighetstaxeringen berdknade skatten pa 1 % av taxeringsvirdet och en minskning om
25 000 kr skulle da ha kunna leda till 250 kr l4gre skatt/ar. Den nya kommunala avgiften har en
maxgrins pa 6 000 kr/ar (0,75 % av taxeringsvirdet), varfor det knappast dr meningsfullt att utifrdn
argumentet enskild vig yrka pa nedjustering.

Den kommunala avgift, som nyligen ersatt den statliga fastighetsskatten, tillfaller kommunerna och
kompenseras med ligre kommunbidrag frin staten. Den kommunala fastighetsavgiften ér inte
Sronmirkt till fastighetsindamal, utan &r en generell intikt. Hur fastighetsskatten utvecklar sig framéver
ir en politisk fraga pa riksplanet.
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F6renklad fastighetstaxering 2006 - 2008

Vardeomraden och riktvirdeangivelser fér smahus

Katda

“ 1 Bratatel v

U JIAAT

T -
o - -
- -

L brdte

Rabergul

Riithoweran:

Fi@santmateriet

Virdeomrade

Nummer 1401100

Namn Molnlycke centralort

Beskrivning Riktvardet forutsatter genomsnittliga

forhallanden i vardeomradet. For fastigheter

ndra strand férutsatts sjéutsikt i
beldgenhetsklass 1 och 2 samt strandzon
med varierande karaktar.

Provvirderingsomride
Nummer
Ingdende vardeomraden

1401100

Riktvirdeangivelser - Friliggande

Normaltomtens storlek i kvm
Korrigeringsbelopp i kr/kvm
Normaltomtens riktvérde i tkr
Belagenhetsfaktorer

Klass 1, - 75 m med egen strand

Klass 2, - 75 m utan egen strand

Wlace 2 7A - 1EN m

1000

190

1,7
1,2

11

Skatteverkets virdeomrade 1401100, Mélnlycke centralort, dir alla fastigheter antas ha liknande

forutsittningar.
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12. MOJLIGA HANDLINGSALTERNATIV

Det finns stora skillnader i Sverige nér det giller kommunernas férhéllningssitt till vigarnas
huvudmannaskap, bdde inom och utom tétort. Hur en kommun skall férhalla sig till enskilda végar ér i
stor utstrickning en politisk fraga, inte juridisk, och varje ort har mojlighet att vilja en egen 16sning.
Fragestillningarna dr inte unika for Harryda kommun och savil Vigverket som Riksférbundet Enskilda
Vigar forefaller eniga om att forutsittningarna for just tdtortsvigarna behéver hanteras i ett stérre
sammanhang, eftersom forutsittningarna kan vara mer komplexa jaimfort med végar pd landsbygden.

I'kap 1 redogjordes for malet med utredningen: att féresld en strategi for hantering av de enskilda
vigarna i titort med beaktande av ldngsiktig hallbarhet ur perspektiven trafik- och miljosikerhet,
sambhillsplanering, rittvisa, likstdllighet och ekonomi. Harryda kommun &r inte tvingad att agera, men
dagens vigférvaltningssituation i de stérre titorterna kommer inte att férsvinna av sig sjilv. Nackdelarna
kommer sannolikt istillet att forstérkas, ju mer stadslik bebyggelsen blir. Inom detaljplanerat,
tattbebyggt omrdde pekar mycket pa att det &r kommunen som &r bést limpad att vara vighéallare. Mest
langsiktigt héllbart torde vara att dstadkomma en likvirdig f6rvaltning i likvirdiga omrdden, men det
kréaver tid.

I valet av strategi och forhallningssitt, sa finns det fyra huvudalternativ:

1. Justering av det kommunala stodet till enskild vighéllning.
Kommunal finansiering av driften av enskilda végar, men oféridndrat huvudmannaskap.

3. Formellt kommunalt 6vertagande genom dndring av detaljplan, med enda syfte att féra éver
vighéllarskapet.

4. Formellt kommunalt Gvertagande genom modernisering av detaljplaner och beaktande av
helhetssyn.

Den speciallésning, som genomfors i Lerums kommun (se kap 10.3.1), finns inte med i alternativen ovan.
Pa flera punkter skiljer sig férutsdttningarna mellan Lerum och Hérryda och det gér dérfor inte att
tillimpa samma metod. En av anledningarna till det speciella upplégget i Lerum var just att kommunen
aldrig hade bérjat ta ut gatukostnad och dérfér var i behov av en metod for att fa ersdttning om inte
skattebetalarna skulle subventionera 6vertagandet. Uttag av gatukostnad har emellertid Harryda
kommun tillimpat sedan 1982. Dessutom hade Lerums kommun redan tagit hand om driften av végar,
belysning och parkmark, ett 6vertagande var pa ett sitt delvis paborjat.

Dirtill krédver forfarandet svardefinierbara tjanstemannaresurser som pé ett oprovat sitt dgnar sig it
enbart frigan om vigforvaltning, samtidigt som végforeningar och fastighetségare ocksa maste ligga ner
ett stort engagemang. Slutligen har det i Lerum handlat om frivilliga 6verenskommelser, varfér den tid
som investeras av alla parter inte heller garanterar ett slutresultat, mé&jligheten att angra sig finns.

12.1 Justering av det kommunala stodet till enskild véaghallning
(alternativ 1)
Hérryda kommuns driftsbidrag till enskilda védgar har kraftigt forsamrats 6ver tid. Fran en
nivd om 0,90 kr/m pa 1970-talet sinktes bidraget 1997 av besparingsskal till dagens 0,70 kr/m.
Nivan i bérjan av 1970-talet motsvarar ca 6 kr/m i dagens penningvirde, métt i kopkraft.
Riksgenomsnittet lag 2007 pa i storleksordningen 3 — 4 kr/m vig (se dven kap 9.3). Det férekommer idag
att enskilda vighallare i Harryda kommun inte kénner till stédmoéjligheten, andra ansoker inte om
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driftsbidraget eftersom det inte paverkar ekonomin i ndgon stdrre utstrdckning. Aven
statens stdd till enskild vighallning har dndrat karaktdr 6ver tid och ytterligare férdndringar
i framtiden dr inte osannolika.

Det kommunala driftsbidraget 4r ett understdd till enskilda vighallares ekonomi, men reflekterar
ocksd allménhetens intresse av att enskilda végar byggs, forvaltas och hélls 6ppna for samfirdsel.
Bidraget minskar dven skillnaden mellan skattefinansierade kommunala végar och avgiftsfinansierade
enskilda vigar — ju hégre bidrag, desto storre kompensation. Olika former av kommunalt st6d kan
dessutom utformas pa ett sddant sitt att det aterspeglar de skillnader i férutséttningar och
stodmojligheter som finns for enskilda végar i titort respektive pa landsbygden.

Férutom kontant driftsstdd finns det andra sétt for kommunen att stodja enskilda véghéllare.

D& kompetenskraven i samband med vigforvaltning har 6kat kan en kommunal resursperson for
radgivning m m vara virdefull. Kommunen kan ocksé ldmna bidrag till justeringar utifran

dndrade trafik- och fastighetsforhallanden (omf6rrittning) som ett incitament till uppdatering av
omraden med enskilt vighallarskap. Lantmiteritjinster dr férenade med kostnader, vilket kan hindra
den som annars skulle vilja ta initiativ till omf6rrattning. Kanske finns det ocksé forutsttningar for
fastighetsigarna i ett avgrinsat omréde att sjdlva ansvara fér den egna férvaltningen (se kap 5.4 —5.5)
Ett omf6rrattningsbidrag kan d4 vara till hjélp i processen med att revidera vignétet.

Kommunen kan dven ldmna bidrag till upprustning (istdndséttning), dér de enskilda vighéllarna

ar beréttigade till en viss kommunal medfinansiering i samband med kvalitetshéjande atgarder

i det enskilda végnitet. I begrdnsad utstrickning erbjuder Harryda kommun redan idag ett sddant bidrag,
som skulle kunna utvecklas. Det finns ett liknande statligt stod, men det &r framst utformat for enskilda
végar utanfor titort.

12.2 Kommunal finansiering av driften av enskilda vagar, men med
oférédndrat huvudmannaskap (alternativ 2)

I samband med kommunsammanslagningarna pa 1970-talet tog en del svenska kommuner

over driften av enskilda végar, utan att f6r den skull dndra det formella viaghallarskapet. Avtal som
reglerade forhallandena saknades i vissa fall. I samband med den ekonomiska krisen pa

1990-talet drogs den kommunala driften in pa flera orter, manga vigféreningar hade vid det

laget i praktiken upphért att finnas till, vilket innebar att det inte fanns nagon som kunde ta 6ver
uppgifterna.

Sé lange det formella vighallarskapet &r enskilt sé ér ett beslut om kommunal drift ett tillfalligt

avsteg fran huvudprincipen och inte en permanent 16sning, vilket reser frigor om det administrativa och
juridiska ansvaret for vigen. Kommunal drift av ett omrade kréver ocksa av ansvarsskal att vigarna har
en viss minimistandard; arbetsfordon skall kunna vénda, barigheten méste kunna garanteras etc.
Kommunen kan inte heller inte géra investeringar i privata végnit, det gir inte att i redovisningen
periodisera kostnader som hanfor sig till ndgon annans anlédggning.

I ndgot fall ombestrjer Hirryda kommun idag vintervéghallningen lings en busslinje dar
huvudmannaskapet dr enskilt. Det tydliga allménintresset &r i detta fall en konkret motivering for
kommunal subvention. Skulle kommunen mer allmént svara for driften av enskilda vigar kommer det
sannolikt att resultera i liknande krav fran alla enskilda vaghallare, vilket stéller hoga krav pa
beslutskriterierna. Detsamma giller om kommunen, p4 initiativ frin medlemmarna, skulle trdda i
styrelsens stélle och organisera driften med hjilp av medlemmarnas avgifter.
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12.3 Formellt kommunalt 6vertagande genom é&ndring av detaljplan,
med enda syfte att féra 6ver vdghallarskapet (alternativ 3)

For att i de utpekade omradena formellt éverféra huvudmannaskapet till kommunen krivs en
planindring, ddr kommunen tar pa sig att svara for vigférvaltningen. Ett formellt kommunalt
dvertagande vicker frigan om végarnas skick och uttagande av gatukostnad, se kap 7. Att utan
kompensation ta 6ver en daligt underhallen vig fran en annan vighallare skulle std i konflikt med
likabehandlingsprincipen utifrin att kommunen tagit ut gatukostnad i samband med detaljplanearbeten
sedan 1982. I antagna styrdokument for vigforvaltningen i Harryda kommun anges ocksa att
underhéllsskulden f6r de kommunala végarna inte skall 6ka, d v s de "dolda” kostnaderna som motsvarar
eftersatt underhall skall inte vixa ytterligare. Det finns dessutom ett samband mellan vigens standard
och driftskostnadens storlek.

Att kommunalisera de fullgoda végarna, si snart tiden medger, och tills vidare utesluta &vriga ir inte
heller ett rimligt alternativ. Lagstiftningen tilliter inte idag ett delat huvudmannaskap inom samma
planomréide och det &r knappast 6nskvirt att genom avgriansade detaljplaneidndringar skapa en situation
dér en enskild vighallare endast ldmnas med de gator som har lagst kvalitet och stérst underhéllsbehov,
samtidigt som antalet betalande medlemmar minskar. Huvudsyftet med ett kommunalt §vertagande bor
vara att skapa mer effektiva och logiska forvaltningsomréiden, en ytterligare splittring av viignétet
betridffande huvudmannaskapet verkar i motsatt riktning. Dessutom kan man ifragasitta allménintresset
i att genom en sirskild process dndra pa detaljplaner endast for vagansvarets skull, och ldamna 6vriga
fragor till senare, i synnerhet som det redan idag finns ett uppddmt behov av nya detaljplaner i flera
omraden som sammanfaller med frigan om vigforvaltning (se dven kap 7.1).

12.4 Formellt kommunalt 6vertagande genom modernisering av
detaljplaner och beaktande av helhetssyn (alternativ 4)

En dndring av detaljplan fran enskilt till kommunalt huvudmannaskap 6verfor permanent ansvaret for
végar och gator till kommunen. Liksom i alternativ 3 behover vignitet uppfylla en viss godtagbar
standard, eventuella férbdttringsarbeten finansieras genom uttag av gatukostnadsavgift i enlighet med
PBL och den praxis som ratt i Hirryda kommun sedan 1982.

En fullstindig 6versyn av titorternas detaljplaner med enskilt huvudmannaskap skulle beakta en rad
aspekter av samhillsplaneringen och resultatet blir d4 detaljplaner som moderniserats i flera avseenden.
T ex kan fortitning bli méjlig och byggratter tillkomma, vilket kan séinka gatukostnadsavgifterna,
eftersom tillkommande fastigheter kan subventionera befintlig bebyggelse.

Hur snabbt en modernisering av befintliga detaljplaner kan ske beror bl a pa planverksamhetens
resurser. Beslutade omvandlingsomraden eller VA-saneringszoner i Héarryda kommuns tétorter finns
emellertid redan med i den kommunala planeringen. Fran det att ett planarbete pabérjas till dess att
detaljplanen vinner laga kraft ar det rimligt att berdkna en tidsatgang pa cirka tre-fem é&r, inklusive
eventuella &verklaganden.

De olika omrddena har skilda forutsittningar betriffande fortdtningsméijligheter, tillvaxttakt o s v.
Detaljplanerna med enskilt huvudmannaskap i titorterna Hindés, Révlanda och Landvetter

skulle sannolikt kunna moderniseras inom ramen for befintlig organisation pa tjugo ars sike, i takt med
gingse planering. Mélnlycke-Pixbo har inte motsvarande forutsittningar for fortdtning m m, vilket
innebdr att en naturlig modernisering inte kommer att ske.
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13. REKOMMENDERAT ALTERNATIV

Med beaktande av utredningsdirektiven (se kap 1) foreslds en kombination av tvd handlingsalternativ,
enligt nedanstdende motivering.

Ett kommunalt huvudmannaskap for enskilda végar i titort krdver planédndringar och bér enligt
principen om likstéllighet ske pa samma sitt som tidigare vertaganden, vilket innebér vissa
standardkrav pa vigen och uttag av gatukostnad. En detaljplaneéversyn enligt alternativ 4 skulle med
fordel kunna samordnas med den pagiende &versiktsplaneringen, dir strategin fran OP 2002 kan
fortydligas och tatortsavgransningar dskadliggoras. Pa detta sitt skapas inte en separat process

ddr endast fragestillningar kring vighallningen hanteras (jaimfor alternativ 3), utan flera viktiga aspekter
av samhillsplaneringen beaktas i en helhetssyn. Det stirker allmédnintresset och motiverar ett starkare
kommunalt engagemang.

Sannolikt behéver en tidplan for detaljplanearbetet tas fram, analogt med tidigare VA-saneringsplan.
Strategiska forbindelser bor under alla omsténdigheter férvaltas av kommunen och

i det fall det finns végstridckor med uppenbart allménintresse som idag har enskilt huvudmannaskap, sa
hindrar inte en mer 6vergripande tidplanering att separata beslut om snabbare 6vertagande fattas i
enskilda fall.

Dé en permanent 16sning ligger flera &r fram i tiden, och det kommunala driftsbidraget blivit kraftigt
urholkat 6ver tid, forefaller det vara rimligt att dven snarast se Gver bidragsnivaerna enligt alternativ 1.
Férutom driftsbidrag kan ett utvecklat bidrag till istdndséttning ge fastighetségarna incitament att héja
vigstandarden infor ett forestdende byte av huvudmannaskap. En vigs skick vid 6vertagandet star i
proportion till eventuella gatukostnadsavgifter och genom god planering kan fastighetsidgarnas kostnader
for eventuella uppgraderingar minskas genom ett kommunalt istdndséttningsbidrag.

Kommunal drift av enskilda végar i tétort (alternativ 2) 18ser vissa problem pa kort sikt, men skapar
ocksd nya, inklusive liknande krav frin 6vriga enskilda vighéllare i kommunen. Det &r inte heller en
permanent I6sning. Om beslutet om kommunal drift dras tillbaks vid ett senare tillfélle, sa dr
fastighetsdgarna sannolikt oférberedda att dterta ansvaret for de egna végarna, i synnerhet om
engagemanget redan idag ar lagt.

Rekommenderat alternativ foreslds silunda vara en kombination av handlingsalternativen 1, *justering
av det kommunala stodet till enskild vighallning” och 4 "formellt kommunalt Gvertagande genom
modernisering av detaljplaner och beaktande av helhetssyn”, vilket skulle forbittra situationen pé kort
sikt och pa lingre sikt skapa en permanent och hallbar 16sning med avseende pa vighallarskapet i
kommunens storre titorter. Kombinationen av dessa alternativ skapar ocksé bist forutsittningar for en
fordelning av kostnaderna mellan parterna.
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14. VIDARE UTREDNINGSBEHOV

Denna utredning har belyst de viktigaste fragestillningarna kring enskild vighalining i Harryda
kommuns storre titorter. Emellertid har ocksa nya fragor vickts, som kan ha biring pa hur en
kommande strategi skall utformas. Redan tidigare har det konstaterats ett utredningsbehov kring
fragestdllningar om kostnadsfri véigbelysning, samt vilka végar som belyses (se kap 4.5).

14.1 Enskilda végar i tatort dér detaljplan saknas

Flera vigomraden i titorterna saknar detaljplan och har darfor legat utanfér utredningen.
Fragestillningarna &r dock véldigt lika och i upprittandet av en tidplan foér modernisering av
detaljplaner kan det finnas anledning att &ven beakta dessa omriden. Landvetters Backa ér t ex redan
utpekat som omvandlingsomrédde, dér vigfragan kommer att beaktas i samband med detaljplanearbetet,
medan planeringen fér andra platser dr mer oklar.

14.2 Enskilda védgar utanfor tatort

Innan man fattar beslut om en strategi for enskilda vigar kan det av réttviseskil finnas anledning att
dven sitta sig in i forutsittningarna for enskild vighéllning p4 kommunens landsbygd. Landvetters
vigforening har t ex ett stort forvaltningsansvar bade inom och utom tdtort och kan dirfér péverkas
dubbelt av eventuella férdndringar.

Det kan visa sig att enskilda végar pa landsbygden har andra énskemal och behov dn motsvarigheterna i
tdtort. Innan man slutligen utformar ett nytt bidragssystem vore det limpligt att undersdka hur stédet
bdst kan differentieras, for att kommat till s& stor nytta som m&jligt. Végar pa landsbygden kan ofta
komma ifrdga for statliga bidrag och det finns dven olika mojligheter att fa stéd fran
landsbygdsprogrammet, som finansieras gemensamt av Sverige och EU med Jordbruksverket som
huvudman. Fram till 2013 &r det t ex mdjligt att fa bidrag till omférrattning och utbildning av
funktiondrer i samfillighetsféreningar.

En enskild vighallare pa landsbygden kan ocksé sdgas vara lika forfordelad som en samfillighetsforening
i tatort. Mojligtvis kan man argumentera for att mer trafik i titort genererar storre trafikvolymer, med
dartill horande slitage, buller, risker och andra oligenheter. A andra sidan kanske en fastighetsigare pa
landsbygden férst har en ling egen uppfartsvig, som dérefter ansluter till en eller flera enskilda vdgar,
vilket i sa fall kan leda till ett forhédllandevis stort vigansvar jamfort med andra. Finansieringsmodellen
ar emellertid densamma; fastighetsiigarna erldgger bide full kommunalskatt och behover samtidigt ocksé
betala for den egna vigen.

Det finns sannolikt en hogre beredskap pé landsbygden att ansvara for det egna vignitet, jamfort med en
stadsliknande miljo. Dels kanske vigarna &r av enklare standard och kriver en mindre komplicerad drift,
dels kan det lokala sammanhanget vara tydligare pa landsbygden &n i ett tittbebyggt omrade. Mindre
inflyttning och ldéngsammare bebyggelseutveckling gor att man kanske kidnner en stérre samhorighet
med den lokala geografin. Det kan 4ven finnas tillgang till en maskinpark bland grannarna, sa att driften
kan ombesdrjas utan hjdlp av externa entreprentrer. Man har, kortfattat, ndgon form av relation till
vignitet.

Storstadsbor, som flyttar till ett urbaniserat forortsomréade, kanske inte alls har ndgon erfarenhet av eller
kunskap om enskilda végar. Det ér inte lika sjdlvklart att man kédnner en naturlig samhérighet med
6vriga boende och det finns kanske varken tid eller intresse for den lokala vigfoérvaltningen.
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14.3 Val av huvudmannaskap i tillkommande omraden

Fram till helt nyligen har det férekommit att nya tétortsomraden i Hirryda kommun detaljplanerats med
omvixlande kommunalt respektive enskilt huvudmannaskap. Problem med blandade driftsformer
riskerar ddrfor att uppsté dven pé andra hall, t ex Tahult, &n de omréden som tagits upp i utredningen.
Ett tydliggérande av PBL:s huvudregel i kommande planering kan forhindra uppkomsten av nya
splittrade omrdden

14.4 Kommunal bidragsadministration och véaglangder

Hittills har ett bidragsformuldr per automatik skickats ut till enskilda véghallare varje ar, med fortryckta
uppgifter. Det bor uppmérksammas att de bidragsgrundande véglingderna kan skilja sig frdn de uppgifter
som finns i Vigverkets Nationella Vigdatabas (NVDB). Detta beror pa att bidragen har administrerats
utifrdn ett annat dataregister, vilket inte alltid har uppdaterats nér vigférandringar har skett.

Kontaktpersonerna for de enskilda vighéllarna har inte alltid &ndrat de fortryckta uppgifterna pa
bidragsblanketterna, varfor det kan finnas anledning att se 6ver Hiarryda kommuns rutiner fér bidrag till
enskilda végar f6r att uppni ett system med sd korrekta uppgifter som mojligt. Kanske skall man utga
frdn samma register i all hantering som ror enskild vighallning for att fa en samstdmmighet? Eventuella
felaktigheter har hittills inte haft sd stor betydelse, eftersom driftsbidraget varit ringa, men om en
hojning av bidraget sker sa far forstds eventuella felaktigheter ett stérre genomslag.

Bidragsformuldren ndr inte heller alltid rétt personer, styrelser éndrar sammanséttning, kontaktpersoner
flyttar etc. Vissa féreningar kénner inte ens till det kommunala bidraget. Béttre information om enskild
vighéllning pad kommunens hemsida, dir man ocksa kan ladda ner bidragsformuléret, skulle kunna
forbattra traffsdkerheten och minska administrationen.

14.5 En effektiv tiatortsdefinition

Nér man nédrmar sig fragestillningar som ror enskild véaghallning i titort, si kommer man ofrankomligen
att behova definiera vad som riknas som tdtort. Detta giller &ven om man vill utforma ett bidragssystem
som sdrskilt tar hdnsyn till vdghallare i tédtort, eller om man skall ldgga upp en plan f6r modernisering av
detaljplaner.

Begreppet tdtort brukar ofta definieras som “ort med minst 200 invdnare i samlad bebyggelse med
normalt hégst 200 m mellan husen”? En ort med sé gles bebyggelse som 200 meter mellan husen kan
dock knappast komma ifrdga for kommunal véghéllning. Just denna definition gar déarfér sannolikt inte
att applicera pa vighallningsfragor.

14.5.1 Nuvarande nyckelkodsomraden kontra kommande dversiktsplan

Denna utredning har anvént sig av nyckelkodsomréden, geografiskt indelade statistikomraden, som ofta
ligger till grund fér kommunal planering. Inom dessa gréanser har omradden med detaljplan analyserats,
med vissa undantag (se kap 2). Omraden utan detaljplan har sérskilt uppmérksammats i kap 14.1.

B www.sna.se
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Det r inte sdkert att de sedvanliga nyckelkodsomréaden dr den mest relevanta tétortsavgriansningen for
frégestallningarna, i synnerhet som den kommande 6versiktsplanen foreslar kraftigt utvidgade tétorter.
Dir finns ocksa Hillingsjé med, ett omride som idag bara har enskilda végar.

Foreslagna titortsgrinser i kommande OP for Hirryda kommun.

14.5.2 Tattbebyggt omrade

Trafikférordningen (SFS 1998:1276) ger en definition av det parallella begreppet tittbebyggt omrdde som
att “det har stads- eller bykaraktar eller annars har dirmed jimforbart viagnit och bebyggelse”. Det ir
kommunen sjilv som beslutar om vad som skall anses som tittbebyggt omrade, ofta i samrad med
trafikpolisen och Vigverket. Helt skarpa kriterier saknas, men det skall enligt trafikpolisen finnas
betydande bebyggelse, pa bada sidor av vigen och ge intryck av ett stadsliknande, detaljplanerat
omrédet. Ockerd kommun ville att hela kommunen skulle anses som tittbebyggt omride, men
Vigverket sade i sin remiss nej, eftersom det fanns omraden som inte var tillrackligt bebyggda.

Det funktionella tatortsbegreppet for trafik skulle mycket vil kunna vara téttbebyggt omrade,
avgransningen ringar in frigestillningarna pa ett ganska tréffsikert sitt och man slipper
avvigningsfragor om vilka vigar och gator som skall riknas till titort — antingen ligger de innanfor
avgransningen, eller ocksa utanfor.

Nedan redovisas tatortsomradena i Harryda kommun med dubbla avgransningar, dels tétort enligt
nyckelkodsgrinser och dels enligt definitionen tittbebyggt omrade.
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p 3 L

Dubbla titortsdefintioner i Mlnlycke—Pixbo.

Bl linje: titort enligt nyckelkodsavgrdnsning
Rdd Iinje: téttbebyggt omrdde (exkluderar t ex Kobacka)
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Dubbla titortsdefinitioner i Landvetter.
Dubbla titortsdefinitioner i Rivlanda.
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N K

Dubbla titortsdefinitioner 1 Hindas.

14.5.3 Jimférelse med verksamhetsomrade for VA

En jamforelse med trafikdefinitionen tittbebyggt omrade kan vara verksamhetsomrdde for vatten och
aviopp, som dr funktionellt framtaget i syfte att fi en s effektiv VA-hantering som méjligt. Kommunen
ar skyldig att ansvara for vatten och avlopp nér detta av hilso- eller miljoskil maste 16sas i ett storre
sammanhang. Kommunen upprittar verksamhetsomriden som visar inom vilka geografiska omraden
kommunen ansvarar for vatten och avlopp. Kommunalt vatten och avlopp finansieras frimst genom
taxor, d v s alla som 4r anslutna till systemet betalar dels en anslutningsavgift och dels en
forbrukningsavgift. Kommunfullméktige faststiller verksamhetsomradets granser och det skall
tydligt framga vilka fastigheter som ingar.?® Utanfér det kommunala verksamhetsomrédet ansvarar de
boende sjilva for sin avloppshantering.

En kommun har rétt att ensidigt utse saneringsomraden, ifall de befintliga VA-16sningarna inte uppfyller
de miljs- och hygienkrav som finns. D4 sker en tvingande anslutning till kommunalt VA-nit och
kostnaderna for utbyggnaden fordelas mellan fastigheterna i det aktuella verksamhetsomradet. Skulle
utbyggnaden bli sdrskilt férdyrande, finns det numera méjlighet enligt lagen om allménna
vattentjinster, att ta ut en forhojd anslutningsavgift av de ingdende fastigheterna.

% Lagen om allménna vattentjénster (SFS 2006:412)
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14.6 Relationsbyggande och information

Tidigare hade Hérryda kommun en ganska néra relation med flera av titorternas vigféreningar (se bl a
kap 4.5), medan det idag till stor del saknas effektiva kontaktytor f6r informationsspridning och
relationsbyggande. Det har omsatts bade kommunala tjinstemdn och vigforeningsfunktionérer, vilket
har bidragit till att skapa en delvis ny situation.

Representanter for vigforeningarna har ocksa efterlyst béttre information om kommande &vertaganden
och langsiktig samhaéllsplanering, eftersom det hjédlper dem att fatta béttre beslut i de egna
verksamheterna angéende investeringar och underhall. Dessa 6nskemal om framforhéllning gir hand i
hand med upprittandet av en tidplan f6r modernisering av detaljplaner.

Kanske finns det ocksa nya sitt att kommunicera med de ndrmast berdrda, vigféreningarna i titort har
manga medlemmar, ofta utspridda, vilket komplicerar informationsspridningen mellan alla inblandade
parter. Att utveckla forum fér information och kommunikation kan med férdel ocksa omfatta andra
enskilda vighaéllare i kommunen, inte bara de utpekade tatortsféreningarna.

KARTBILAGOR:

Kartor over titorter i Hirryda kommun, skapade i juni 2009 fran tillgénglig data.

e B4, streckad linje: titortsavgransning

e  Rosa filt: detaljplanelagda omradden med kommunalt huvudmannaskap/kommunala vigar

¢ Brandgula filt: detaljplanelagda omriden med enskilt huvudmannaskap/enskilda vigar -

o Skrafferade, bruna filt. omraden som i kommunal planering redan &r utpekade fér VA-arbeten,
exploatering m m, vilket kommer att paverka eventuella befintliga végar.
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ENKAT TILL UTVALDA VAGFORENINGAR | HARRYDA KOMMUN

1. GRUNDLAGGANDE INFORMATION OM VAGSRMFALLIGHETEN OCH DESS EKONOMI.

En férutsattning for att kunna géra en korrekt samlad bedémning &r forstas att ha rétt fakta om végsamfalligheten.
Mycket information finns i databaser, men Harryda kommun har t ex ingen fullstéandig information om eventuella
statsbidrag eller vilka ekonomiska insatser som samféllighetens medlemmar bidrar med. | det fall nagon fortryckt
uppgift skulle vara fel, vénligen dndra direkt i formuléret.

1.1 Vigsamfillighetens namn:

1.2 Total vaglangd (langd i m):

1.3 Végar som ér beréttigade till statshidrag (I&ngd i m):

1.4 Arligt kommunalt bidrag som samfilligheten har ratt till:
1.5 Antal medlemmar/fastigheter:

1.6 Samfillighetens avgift de senaste fem aren

2005:

2006:

2007:

2008:

2009:

1.7 Eventuella statliga bidrag de senaste fem aren:

2005 Drift: Byggnation/upprustning:
2006 Drift: Byggnation/upprustning:
2007 Drift: Byggnation/upprustning:
2008 Drift: Byggnation/upprustning:
2009 Drift: Byggnation/upprustning:

1.8 Eventuell extra utdebitering de senaste fem aren:
2005:
2006:
2007:
2008:
2009:

1.9 Hur viktigt ar det kommunala driftsbidraget for foreningens ekonomi?

(Gor en bedémning pa en skala 1 - 5, dar 1 ar helt oviktigt och 5 mycket viktigt. Ringa in svaret)

1 2 3 4 5

1.10 Ifall samfélligheten far bidrag fran staten, hur viktigt ar det statliga stodet fér foreningens ekonomi?

(Gor en beddmning pa en skala 1 — 5, dar 1 ar helt oviktigt och 5 mycket viktigt. Ringa in svaret)

1 2 3 4 5
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1.11 Brukar foreningen ta ut slitageavgift?

[ Ja, s ofta det gar ] Nej, aldrig [ Bara vid extremt slitage ] Annat svar, utveckia nedan:

1.12 Hur brukar samflligheten finansiera investeringar, t ex stérre upprustningar? (ett eller flera alternativ)

] Del av arsavgiften fonderas kontinuerligt till att tacka framtida investeringar
[ Lan och damed forhéjd arsavgift
[ Extra utdebitering i samband med att investeringen gors, men bihallen arsavgift

] Delfinansiering med hjalp av offentliga bidrag

1.13 Eventuella kommentarer till finansiering av investeringar:
(fortsatt garna pa baksidan eller bifoga I6sblad)

2. TRAFIKSAKERHET, MILJO OCH VAGSTANDARD.

Sékerheten for alla typer av brukare av en vag ar forstas en angeldgen fraga och 1997 tog regeringen beslut om
nollvisionen, dar ingen ménniska skall behdva dédas eller skadas for livet i vagtrafiken. Enligt vaglagen har alla
véghallare, oavsett organisationsform, samma skyldighet att tillgodse trafiksakerhetskrav m m.

2.1 Hur beddmer ni vigsamféllighetens mdjligheter och férutséttningar att uppfylla géllande
trafiksdkerhetskrav, med tanke pa foreningens samlade resurser och kompetens?
(Gdr en beddmning pa skala 1 -5, dar 1 ar mycket daliga och 5 ar mycket goda)

1 2 3 4 5

2.2 Hur beddmer ni vigsamfillighetens majligheter och forutsattningar att tillgodose brukarnas krav pa
vagstandard, med tanke pa féreningens samlade resurser och kompetens? (samma skala som i fraga 2.1)
1 2 3 4 5

2.3 Hur beddmer ni vigsamfillighetens méjligheter och forutséttningar att uppfylla géllande miljékrav,
med tanke pé féreningens samlade resurser och kompetens? (samma skala som i fraga 2.1)

1 2 8 4 5

2.4 Eventuella kommentarer till trafiksakerhet, mijlo och vagstandard
(svara pa baksidan eller bifoga loshlad)
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3. HUVUDMANNASKAP FOR VAGARNA/UAGHALLARSKAP

Riktlinjerna for vaghallarskap inom detaljplanerat omrade regleras i plan- och bygglagen (PBL), som kom 1987,
men det finns ju véldigt manga omraden som planerats och bebyggts langt tidigare, nér andra regler géllde. Inte
séllan var da trafiken mycket glesare &n idag, trafikanternas krav lagre och antalet permanentboende mindre.

PBL tar bl a upp att allmédnna platser som idag anldggs inom detaljplan (t ex végar) skall ha kommunalt
huvudmannaskap, om det inte finns sérskilda skal till annat. Principen &r aft den som har bést férutséttningar att
vara vaghdllare, skall vara huvudman for vagen. Ibland ar enskilt huvudmannaskap billigare/mer effektivt &n
kommunalt, och tvértom. Beroende pa hur forutsattningama i eft omréade utvecklar sig, hander det aft allménna
vagar overgar till enskild vaghallining. Pa andra platser sker motsatt foréndring, dér tidigare enskilda végar blir
allménna (kommunala eller statliga).

Nér en kommun blir vaghallare tenderar ofta allmanhetens krav pa végstandard och trafiksékerhet aft 6ka. For aft
kunna garantera végens bérighet for tunga fordon, avvattning for atf undvika éversvémningar, toppskiktets
kvalitet, forutségbara kostnader for drift/underhall m m sé anvéander Hérryda kommun modeller for "typgator” av
en viss standard. Huvudregeln &r att dessa standarder behGver vara uppfylida, om kommunen skall vara
huvudman och juridiskt ansvarig for en vag. Om en tidigare enskild vag dvergér till kommunalt huvudmannaskap,
kan det déarmed innebéra en ombyggnad av vagen.

3.1 Om det skulle finnas forutsattningar att andra vaghallarskapet i ert omrade, vilka gator/vagar beddmer
ni i sa fall skulle ha bittre forutsattningar med kommunalt huvudmannaskap?

o  Markera med blatt pa den bilagda kartan

3.2 Om det skulle finnas férutséttningar att &ndra vaghallarskapet i ert omrade, vilka gator/végar beddmer
ni i sé fall har battre férutsattningar att fortleva med enskilt huvudmannaskap? Tank pa att mdjligheten
finns i samband med omférrittning att skapa flera mindre samfélligheter av en stor végférening.

e  Markera med rott pa den hilagda kartan

3.3 Vilka upplever ni &r de storsta fordelarna med nuvarande huvudmannaskap/driftsform?
(fortsatt garna pa baksidan eller bifoga losblad)

3.4 Vilka upplever ni &r de storsta nackdelarna med nuvarande huvudmannaskap/driftsform?
(fortsatt garna pa baksidan eller bifoga I6sblad)
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4.STOD FRAN HARRYDA KOMMUN.

De flesta kommuner i Sverige ldmnar pa olika satt stod till enskilda vagar, &ven om det inte finns nagon
skyldighet i lag. Stodet kan ta sig olika former, sésom rena kontantbidrag, kommunal skotsel av enskilda vagar
och/eller eller vintervaghallning. Av hévd lamnar Harryda kommun ett arligt kontantbidrag till enskilda végar,
motsvarande 0,70 kr per meter, samt séljer entreprenadtjénster till vagfreningama.

4.1 | det fall Harryda kommun skulle ha majlighet att 6ka sitt engagemang i kommunens
vagsamfilligheter, hur angeldgna &r nedanstaende alternativ for just er forening?
(rangordna alternativen, déar siffran 1 &r viktigast, 2 nést viktigast och sa vidare)
A: Starkare tjanstemannastdd/kompetensstdd betréffande trafiksakerhet
B: Stdrre kommunalt kontantbidrag ill driften
C: Béttre méjlighet till kommunala investeringsbidrag for upprustning av enskilda véagar
D: Stérre utbud av entreprenadtjénster, exemplifiera vilka:
E: Billigare kommunala entreprenadtjanster
F: Hjélp med upphandling av entreprenadtjénster pa marknaden
G: Parkeringsovervakning

H: Trafikmatningar

[: Kommunen tar éver huvudmannaskapet for delar av samféllighetens vagnat (med uttagande
av eventuell gatukostnad fér uppgradering till kommunal standard)

J: Kommunen tar éver huvudmannaskapet for hela samféllighetens vagnat (med uttagande av
eventuell gatukostnad for uppgradering till kommunal standard)

K: Kommunen tar dver skétsel, drift och underhall av hela samfallighetens vagnét, men
végforeningen finns kvar juridiskt ofdrandrad. Kommunen tar &ven dver vagsamfallighetens
administration och inkasserar da ocksa medlemsavygifter samt eventuella statliga bidrag.

L: Ekonomiskt bidrag till omfSrrattningar

M: Annat, ndmligen:
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4.2 Vigforeningarna i Harryda kommun har en gammal historia och relationen med Harryda kommun géar
ofta langt tillbaks. Finns det nagra utféstelser eller verenskommelser med avseende pa relationen med
Héarryda kommun som samfilligheten sarskilt vill uppméarksamma?

Namn och kontaktuppagifter till ansvarig person som ldmnat uppgifter 4 vigsamfillighetens végnar:
Namn och befattning:

Postadress:

E-post:

Telefon:
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HARRYDA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullméktige 2012-01-30 4
Kf§3 Dnr 2011/124 318

STRATEGI FOR OVERTAGANDE AV ENSKILDA VAGAR INOM
TATORTER

Kommunfullmiktige beslutade i § 159/2006 uppdra at kommunstyrelsen att
genomlysa frdgan om vigforeningar i de storre titorterna och deras véaginne-
hav i relation till kommunens vdgar med sérskild inriktning p4 Molnlycke,
Pixbo och Landvetter samt belysa omfattning och andel samt konsekvenser
vid ett eventuellt kommunalt Gvertagande.

Utredningen redovisades pa kommunstyrelsens informationssammantrade
1§ 130/2010 och pa kommunfullméktige i § 108/2010 samt pa budgetbered-
ningen och pa kommundelsstimmor under 2010.

Kommunstyrelsen beslutade 1 § 66/2011 uppdra at forvaltningen att ta

fram strategi, inklusive tidsplan och kostnadsplan, fér genomforande av

ett kommunalt 6vertagande av enskilda vdgar inom titorter samt att detta

ska genomforas enligt utredningens forslag nummer 1 och 4:

1. Justering av det kommunala stodet till enskild vighéallning.

4. Formellt kommunalt 6vertagande genom modernisering av detaljplaner
och beaktade av helhetssyn.

I utredningen konstateras att kommunens driftbidrag till vagféreningar

ar lagt 1 forhallande till riksgenomsnittet och att det bor hdjas successivt.
Utredningen framhaller dven att ett utvecklat bidrag till vigupprustning kan
ge incitament och mdjlighet for enskilda véghéllare att rusta upp nedgéngna
vagstrackor bade infor forestaende byte av huvudmannaskap och for att fa
langsiktigt hallbara vigsamfilligheter.

Fran sektorn for samhallsbyggnad foreligger skrivelse av den 24 augusti
2011. Sektorn bedomer att den foreslagna tidsplanen for kommunalt 6ver-
tagande och modernisering av detaljplaner kombinerat med det foreslagna
bidragssystemet bedoms ha goda forutsittningar att kunna genomforas
samt att kvarvarande vigsamfilligheter ges forbéttrade mdjligheter att
kunna bedriva sin verksamhet pa ett ldngsiktigt och hallbart sitt.

Kommunstyrelsen behandlade drendet 1 § 252/2011 och beslutade da foresla
fullméktige att anta Strategi for Overtagande av enskilda vagar inom tétorter,

inklusive bilagor, enligt foreliggande forslag.

Kommunfullméktige beslutade i § 116/2011 bordldgga drendet.

Signatur justerande

Utdragsbestyrkande
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HARRYDA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullméktige

Sammantradesdatum Sida

2012-01-30 5

forts Kf § 3

Fullméktige beslutade 1 § 132/2011 &terremittera drendet till kommunstyrel-
sen for fortydligande av skillnaden mellan omrdden som betraktas som
titortsndra-, omvandlings- eller saneringsomraden. Fortydligande behover

dven goras om vad som avses med standard och hur den bedéms.

Sektorn for samhéllsbyggnad redovisar remissen i skrivelse av den 14
december 2011.

Kommunstyrelsens behandling

Kommunstyrelsen behandlade drendet i § 3/2012 och beslutade da foresla
fullméktige att anta Strategi for 6vertagande av enskilda vigar inom tétorter,
inklusive bilagor, enligt foreliggande forslag.

Kommunfullméiktiges behandling

Yttrande

Steinar Wals6-Kanstad (KP), Annette Eiserman-Wikstrom (M) och Lars-Erik
Kileby (FP).

Yrkanden
Steinar Walso-Kanstad yrkar avslag pd kommunstyrelsens forslag.

Annette Eiserman-Wikstrom yrkar med instimmande av Lars-Erik Kileby
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Proposition

Efter stilld proposition pa kommunstyrelsens forslag och Steinar Walso-
Kanstads yrkande finner ordféranden att fullméktige beslutat bifalla
kommunstyrelsens forslag.

Votering begéres. Foljande voteringsproposition godkéinnes.
Den som bifaller kommunstyrelsens forslag rostar Ja. Den som bifaller
Steinar Walso-Kanstads yrkande rostar Nej.

Voteringen utfaller s att 44 ledamoter rostar Ja och 5 rostar Nej, bilaga 1
voteringslista.

Signatur justerande

Utdragsbestyrkande
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HARRYDA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullméktige

Sammantradesdatum Sida

2012-01-30 6

forts Kf § 3
Kommunfullméktige har saledes beslutat bifalla kommunstyrelsens forslag.
Kommunfullméktiges beslut i enlighet med kommunstyrelsens forslag

Fullméktige antar Strategi for Overtagande av enskilda vdgar inom tétorter,
inklusive bilagor, enligt foreliggande forslag.

Signatur justerande

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Kommunstyrelsen KOMMUN

-

Sammantradesdatum
2017-11-20

§ 341 Dnr 2017KS787

Oversyn av kommunens vigbidrag till enskild vighallning

Kommunfullméktige antog i § 3/2012 ”Strategi f6r Gvertagande av enskilda véigar inom
titorter”. Strategins utgdngspunkt &r att kommunen i framtiden ska vara vighéllare inom tétort
eftersom dessa végar i stor utstrickning nyttjas av en vidare krets. Rekommendationen enligt
strategin #r att bidragens utformning ska ses Gver efter halva tidsperioden. Ett forslag till
revidering av végbidragen till enskild vighallning har tagits fram av sektorn for
samhillsbyggnad.

Eftersom kommunen i dagsldget inte Gvertar lika ménga végar som planerat, kan en
minskning av nivan pa de riktade bidragen motiveras till férdel for en 6kning av driftbidraget.
Ett 6kat driftbidrag mojliggor for fler langsiktigt hallbara viagforeningar. Forvaltningen har
dérfor tagit fram ett forslag till nytt bidragssystem dér flera faktorer paverkar nivan pa
driftbidraget. Den nya modellen beddms bidra till ett mer jimlikt system. Den nya
bidragsmodellen hanteras inom ordinarie ram.

Frén sektorn for samhéllsbyggnad foreligger skrivelse daterad den 13 oktober 2017.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta ”Bidrag till enskild vighéllning i Hirryda kommun” att
gélla frdn och med 1 januari 2018.

Kommunstyrelsen beslutar att notera ”Oversyn av kommunens vigbidrag till enskild
véghallning”.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

W
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Kommunstyrelsen {KOMMUN

Sammantradesdatum
2019-08-29

§214 Dnr 2019KS126

Overenskommelse om vintervighallning mellan kommun och Méinlycke
och Pixbo vagféreningar

Kommunstyrelsen beslutade den 7 mars 2019 § 86 att uppdra &t forvaltningen att ta fram
frslag pa frivillig Sverenskommelse om vintervéighalining mellan kommunen och Pixbo
respektive Molnlycke vigforening i enlighet med det som beskrivs i Sveriges kommuner och
landstings skrift Vdghallningens juridik.

Forvaltningen har gjort en dvergripande analys av forutséttningar avseende hantering av
vinterviighallning fSr ndmnda vigforeningars vigar som framgar av bilagorna
Sammanfattning av forutsittningar samt Konsekvensanalys. Forvaltningen har dialog med
nimnda vigfOreningar samt har tagit fram ett avtalsforslag.

Fran sektorn for samhéllsbyggnad foreligger skrivelse daterad den 23 augusti 2019.
Kommunstyrelsens behandling

Yrkanden

Per Vorberg (M) yrkar att:

Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget, géllande att ta fram forslag pa frivillig
dverenskommelse om vinterviighalining mellan kommunen och Pixbo respektive Molnlycke
vigforening i enlighet med det som beskrivs i Sveriges kommuner och landstings skrift
Vighéllningens juridik, & genomfort och ddrmed avslutat.

Kommunstyrelsen uppdrar at sektorn for samhillsbyggnad att inga avtal avseende
vintervighallning med Molnlycke och Pixbo vigforeningar under forutsittning att avtalen
visentligen dverensstimmer med kommunens intentioner i foreliggande forslag samt att
insatserna sker till sjilvkostnadspris for vagforeningarna.

Kommunstyrelsen uppdrar at samhillsbyggnadschef att underteckna avtalen.

Peter Arvidsson (SD) yrkar att ett tilligg gors i andra beslutsstycket enligt foljande:
Kommunstyrelsen uppdrar at sektorn for samhillsbyggnad att ingé avtal avseende
vinterviighallning med Mdlnlycke och Pixbo végfSreningar och andra foreningar som énskar
likvérdigt avtal under forutsittning att avtalen visentligen Sverensstimmer med kommunens
intentioner i foreliggande forslag samt att insatserna sker till sjilvkostnadspris for
véagforeningarna.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

T W
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelse .
0 ty n KOMMUN

Sammantradesdatum
2019-08-29

Proposition
Efter stilld proposition pa Per Vorbergs och Peter Arvidssons yrkanden finner ordforanden att
kommunstyrelsen beslutat bifalla Per Vorbergs yrkande.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget, géllande att ta fram forslag pé frivillig
Overenskommelse om vintervighallning mellan kommunen och Pixbo respektive Mdlnlycke
vigforening i enlighet med det som beskrivs i Sveriges kommuner och landstings skrift
Viéghallningens juridik, dr genomfort och ddrmed avslutat.

Kommunstyrelsen uppdrar &t sektorn for samhilisbyggnad att ingd avtal avseende
vintervighdllning med Mdlnlycke och Pixbo végforeningar under forutséttning att avtalen
visentligen Sverensstimmer med kommunens intentioner i foreliggande forslag samt att
insatserna sker till sjalvkostnadspris for végforeningarna.

Kommunstyrelsen uppdrar at samhillsbyggnadschef att underteckna avtalen.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

M

T

g
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Kommunstyrelsen \ KOMMUN

-

Sammantradesdatum

2021-03-31

§ 142 Dnr 2021KS10

Inkomna skrivelser 2021

Beslut
Kommunstyrelsen noterar foljande inkomna skrivelser:
e Namninsamling for aterinférande av friskvéardsbidraget.
e Friga om Overtagande av enskilda vigar.
e Namninsamling mot planer pd att arrendera ut marken vid Massetjarn till padeltennis.

Kommunstyrelsen uppdrar at férvaltningen att géra en dversyn av Strategi for overtagande av
enskilda vigar inom tdtorter, antagen av kommunfullmiktige den 30 januari 2012 § 3.

Forslag till beslut pa sammantradet
Per Vorberg (M) foreslar att kommunstyrelsen noterar foljande inkomna skrivelser:
e Namninsamling for aterinférande av friskvardsbidraget.
e Fraga om Overtagande av enskilda végar.
e Namninsamling mot planer pa att arrendera ut marken vid Massetjérn till padeltennis.

Vidare foreslar Per Vorberg att kommunstyrelsen uppdrar at forvaltningen att gora en dversyn

av Strategi for Overtagande av enskilda vdgar inom tétorter, antagen av kommunfullméktige
den 30 januari 2012 § 3.

Beslutsgang
Ordforanden frdgar om kommunstyrelsen bifaller Per Vorbergs forslag och finner att sa sker.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K fullmikti : ' KOMMUN
ommunfullméiktige @, U

Sammantradesdatum
2021-10-14

§ 193 Dnr 2021KS255

Upphavande av strategi for overtagande av enskilda vagar inom
tatorter

Beslut

Kommunfullmidktige dterremitterar drendet till kommunstyrelsen for att genomfora en
konsekvensanalys.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2021 § 142 att ge forvaltningen 1 uppdrag att gora
en oversyn av strategi for 6vertagande av enskilda vdgar inom titorter, antagen av
kommunfullméktige den 30 januari 2012 § 3.

Sedan antagandet av strategin har endast tre detaljplaner for 6vertagande av vigar inom
strategin antagits. Ett succesivt 6vertagande av enskilda vdgar inom titbebyggt omrade med
kommunen som huvudman har visat sig resurskravande och komplext. Utifrdn gjord dversyn
med den nya beddmningen av resursbehovet som kravs for fortsatt arbete med dvertagande av
vigarna enligt strategin, gor forvaltningen bedomningen att det inte ar forsvarbart att arbeta
vidare med fragan enligt strategin 1 nuvarande form. Darfor foreslés att strategin i sin
nuvarande form upphévs.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens beslut 23 september 2021 § 315

Tjénsteskrivelse 18 augusti 2021

Strategi for overtagande av enskilda vigar inom tétorter

Bilaga 6versyn av strategi for overtagande av enskilda vigar inom tétorter
Publikation 2010:03 Fréagestéllningar kring enskild vighallning 1 Harryda kommuns
storre titorter - kortversion

e Publikation 2010:04 Fragestéllningar kring enskild véghéllning i Hirryda kommuns
storre tatorter

Kommunfullméktiges beslut den 30 januari 2012 § 3

o Kommunstyrelsens beslut den 20 november 2017 § 341
o Kommunstyrelsens beslut den 29 augusti 2019 § 214
o Kommunstyrelsens beslut den 31 mars 2021 § 142
Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunfullmiktige \ KOMMUN

Sammantradesdatum

2021-10-14

Forslag till beslut pa sammantradet
Patrik Linde (S) foreslar med instimmande av Roland Jonsson (MP) och Mats Werner (S) att

kommunfullméktige aterremitterar drendet till kommunstyrelsen for att gora
en konsekvensanalys.

Per Vorberg (M) foreslar med instimmande av David Dinsdale (L) och Hikan Eriksson (KD)
att kommunfullméktige bifaller kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang

Ordforanden redovisar att han forst kommer att stélla Patrik Lindes forslag om aterremiss mot
avgorande idag. Om kommunfullmiktige beslutar att avgora drendet idag kommer
ordforanden fraga om kommunfullméktige kan bifalla kommunstyrelsens forslag.

Patrik Lindes forslag om dterremiss och avgorande idag
Ordf6randen stéller forslagen mot varandra och finner att kommunfullmiktige beslutar att
avgora drendet idag.

Omrostning begirs. Kommunfullméktige godkénner foljande beslutsging:
Ja-rost fOr att avgora drendet idag
Nej-rost for att aterremittera drendet

Med 31 ja-roster och 20 nej-roster beslutar kommunfullméktige att dterremittera drendet till
kommunstyrelsen enligt Patrik Lindes forslag. Arendet har aterremitterats, med stdd av 5 kap.
50 § kommunallagen, eftersom minst en tredjedel av kommunfullmiktiges ledamoter rostade
for det. Hur var och en réstade framgér av omrostningslista 4.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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VOTERINGSLISTA : HARRYDA
Kommunfullmiktige ' KOMMUN

Sammantradesdatum
2021-10-14

Voteringslista: § 193

Arende: Upphivande av strategi for 6vertagande av enskilda vigar inom titorter,
2021KS255

Omrostningslista 4

(.
Q

Ledamot

Per Vorberg (M), ledamot
Grim Pedersen (M), ledamot
Kersti Lagergren (M), ledamot

Nej Avstar

Hans Larsson (M), ledamot
Roger Nordman (M), ordférande
Mikael Johannison (M), ledamot
Sven Karlsson (M), ledamot

Rickard Rosengren (M), ledamot

Gunnar Haggstrom (M), vice ordforande
Jan Andersson (M), ledamot

Ulrika Nordenstam (M), ledamot

Maria Kornevik Jakobsson (C), ledamot
Gun Wagsjo (C), ledamot

Fredrik Mossmark (C), ledamot

David Dinsdale (L), ledamot

Anders Halldén (L), ledamot

Anita Anger (L), ledamot

Hakan Eriksson (KD), ledamot

Jan Inge Forsberg (SP), ledamot

Cecilia Grebert Flatow (SP), ledamot
Steinar Wals6-Kanstad (KP), ledamot
Patrik Linde (S), ledamot

Gunilla Wathne (S), ledamot

Bjorn Magnusson (S), 2:e vice ordférande
Siw Hallbert (S), ledamot

Lena Fredriksson (S), ledamot
Ulla-Karin Johansson (S), ledamot
Robert Langholz (S), ledamot

Monica Bengtsson (S), ledamot

Oskar Skold (S), ledamot

Mats Werner (S), ledamot
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VOTERINGSLISTA
Kommunfullméktige

Sammantradesdatum
2021-10-14

HARRYDA
KOMMUN

Kerstin Sandberg (V), ledamot

Bengt Andersson (V), ledamot

Roland Jonsson (MP), ledamot

Marie Strid (MP), ledamot

PR PR PR X

Boris Leimar (SD), ledamot

Patrik Stromsten (SD), ledamot

| <

Bengt Hellgren (SD), ledamot

>~

Peter Arvidsson (SD), ledamot

=

Inga-Lill Hellgren (SD), ledamot

Ingemar Lindblom (M), ersittare

Bengt Johansson (M), ersittare

Elin Germgérd (C), erséttare

Lars Magnus Frisk (L), ersittare

Inger Axelsson (KD), erséttare

Martin Tengfjord (SP), erséttare

Jan Gustavsson (KP), ersittare

PR PR PR PR R R 4

Ahmad Ahmadi (MP), erséttare

Christian Schmitt (MP), erséittare

Danuta Wahlberg (SD), ersittare

Hans Lundquist (SD), erséttare

Resultat

31
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K tyrel \  KOMMUN
ommunstyreisen O U

Sammantradesdatum
2021-11-18

§ 406 Dnr 2021KS255

Aterremitterat drende: Upphiavande av strategi for dvertagande av
enskilda vagar inom tatorter

Beslut

Kommunstyrelsen aterremitterar drendet till forvaltningen for att svara pd foljande fraga: Vad
blir konsekvenserna for de som bor 1 kommunens omvandlingsomrdden?

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade med stod av en minoritet att aterremittera drendet till
kommunstyrelsen, 14 oktober 2021 § 193, for att genomfora en konsekvensanalys.

Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2021 § 142 att ge forvaltningen i uppdrag att gora
en Oversyn av strategi for dvertagande av enskilda véigar inom titorter, antagen av
kommunfullméktige den 30 januari 2012 § 3.

Sedan antagandet av strategin har endast tre detaljplaner for 6vertagande av vdgar inom
strategin antagits. Ett succesivt Overtagande av enskilda vigar inom titbebyggt omrade med
kommunen som huvudman har visat sig resurskrdvande och komplext. Utifrén gjord 6versyn
med den nya beddmningen av resursbehovet som kravs for fortsatt arbete med dvertagande av
végarna enligt strategin, gor forvaltningen bedomningen att det inte dr forsvarbart att arbeta
vidare med fragan enligt strategin 1 nuvarande form. Darfor foreslas att strategin i sin
nuvarande form upphévs.

Beslutsunderlag

Kommunfullméktiges beslut 14 oktober 2021 § 193

Kommunstyrelsens beslut 23 september 2021 § 315

Tjénsteskrivelse 18 augusti 2021

Strategi for overtagande av enskilda vigar inom tdtorter

Bilaga Oversyn av strategi for 6vertagande av enskilda vigar inom tatorter
Publikation 2010:03 Fréagestillningar kring enskild vighéllning i Harryda kommuns
storre titorter - kortversion

Publikation 2010:04 Fragestallningar kring enskild vighallning i Harryda kommuns
storre tatorter

Kommunfullméktiges beslut den 30 januari 2012 § 3

Kommunstyrelsens beslut den 20 november 2017 § 341

Kommunstyrelsens beslut den 29 augusti 2019 § 214

Kommunstyrelsens beslut den 31 mars 2021 § 142

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen KOMMUN

Sammantradesdatum
2021-11-18

Forslag till beslut pa sammantradet

Patrik Linde (S) foreslar att kommunstyrelsen aterremitterar drendet till forvaltningen for att
svara pa foljande fraga: Vad blir konsekvenserna for de som bor i kommunens
omvandlingsomraden?

Beslutsgang
Ordf6randen frdgar om kommunstyrelsen bifaller Patrik Lindes forslag och finner att sa sker.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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