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Inrattande av visselblasarfunktion

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att inrdtta en visselblasarfunktion.

Sammanfattning av arendet

Héarryda kommun ar enligt lag skyldiga att inrdtta en visselblasarfunktion i
form av en intern rapporteringskanal. Syftet med den interna
rapporteringskanalen dr att sdkerstilla en trygg och sidker
kommunikationsvidg som mdjliggor rapportering av eventuella
missforhéllanden som det finns ett allménintresse av att de kommer fram.

Visselblasarfunktionen foreslas omfatta hela Hirryda kommunkoncern,
vilket innefattar kommunfullméktige, kommunstyrelsen, valfirdsnimnden,
forvaltningen och de kommunala bolagen och borja gélla fran och med 1
juli 2022. Kommundirektdren kommer att besluta om riktlinjer for den av
kommunstyrelsen beslutade funktionen.

Det ar inte tillrdckligt att hdndelsen som rapporteras beror ett
missforhallande inom Héarryda kommunkoncern. Missforhallandet maste
ocksé vara av sddan omfattning att det finns ett allméinintresse av att
informationen kommer fram.

I lagen framgar vilka personer och roller som omfattas och det skydd som
lagen ger. Det dr endast dessa personer och roller som omfattas av lagens
skydd vid anvéndande av visselblasarfunktionen. Skyddet géller dven efter
att personen har ldmnat verksamheten.

Visselbldsarfunktionen kan anvéndas av exempelvis arbetstagare, volontéirer
och praktikanter eller inhyrda arbetstagare.

Personkategorier som inte omfattas av riktlinjen enligt lagstiftningen ér till
exempel kommuninvanare, skolelever, brukare, patienter, hyresgister och
politiker.

Visselblasarfunktionen foreslés vara placerad centralt i kommunen och
besta av rollerna sikerhetschef, personalchef och kommunjurist. Dessa
funktioner ansvarar gemensamt for vardering av inkomna anmélningar och
beslutar om fortsatt hantering av inkomna drenden. Vid forfall for ndgon av
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dessa tjanstepersoner, eller da nagon av rollerna inte kan delta i
handldggningen pa grund av att drendet har sdidan anknytning till
tjdnstepersonen sjdlv att det inte dr lampligt, ersétter sdkerhetssamordnare,
verksamhetsutvecklare pa personalfunktionen och/eller kommunens andra
kommunjurist. I situationer dir det finns risk for jav eller anméilan géller
nagot av sdrskilt allvarlig art anlitar visselblasarfunktionen utomstaende
utredare.

Visselblasarfunktionens roller ar utsedda for att de &r centralt placerade i
kommunen, har kompetens att ta stillning till inkomna anmélningar, har
mandat att sjdlvstindigt inleda och avsluta utredningar samt innehar en
oberoende och sjilvstdndig stillning 1 organisationen.

Aterrapportering

Visselbldsarfunktionens drenden aterrapporteras arligen till
kommunstyrelsen i anonymiserad form. Aterrapporteringen ger de
fortroendevalda mojlighet till insyn i funktionen samt hur organisation och
utredningsfunktion fungerat under &ret.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 20 april 2022
e Riktlinje for inrapportering av missforhallanden av allmént intresse i

Hérryda kommun
Peter Lonn Anders Pettersson
Kommundirektor Personalchef
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Riktlinje for inrapportering av
missforhallanden av allmant
intresse i Harryda kommun

Riktlinjen innehaller information om hur du kan rapportera om
missforhallanden av allménintresse genom kommunens interna
rapporteringskanal (visselbldsarfunktionen), till externa
rapporteringskanaler samt information om vilka grundlagsskyddade fri- och
rittigheter du har. I denna riktlinje kommer begreppet “medarbetare” att
anviandas som samlingsbegrepp for de personer som kan anvinda
visselbldsarfunktionen. Det finns ingen lagstadgad skyldighet att 1 forsta
hand anvéinda den interna rapporteringskanalen. En medarbetare kan darfor
viélja att rapportera direkt till en behorig myndighet genom myndighetens
externa rapporteringskanal. En medarbetare har ocksa ritt att anvénda sin
grundlagsskyddade meddelarfrihet.

Visselblasarfunktionen

Harryda kommun ar enligt lag skyldiga att upprétta en intern
rapporteringskanal. Syftet med den interna rapporteringskanalen &r att
sdkerstilla en trygg och siker kommunikationsviag som majliggor
rapportering av eventuella missforhdllanden som det finns ett allménintresse
av att de kommer fram.

Visselblasarfunktionen omfattar hela Harryda kommunkoncern, vilket
innefattar kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, valfardsndmnden,
forvaltningen och de kommunala bolagen.

I lagen framgar vilka personer och roller som omfattas av lagen och det
skydd som lagen ger. Det dr endast de personer och roller som omfattas av
lagen som omfattas av lagens skydd vid anvdndande av
visselblasarfunktionen. Skyddet géller dven efter att personen har ldmnat
verksamheten.

Visselblasarfunktionen kan anvéndas av foljande personer:
e Arbetstagare
e Volontérer och praktikanter
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e Inhyrda arbetstagare

e Personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutdvares
kontroll och ledning

e Egenforetagare

e Personer som star till forfogande for att ingé eller ingar i ett foretags
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan

e Aktiedgare som dr verksamma 1 aktiebolaget

Personkategorier som inte riknas upp ovan i form av till exempel
kommuninvanare, skolelever, brukare, patienter, hyresgéster och politiker
omfattas alltsd inte av det skydd som lagstiftningen ger vid rapportering av
missforhéllanden av allménintresse.

Nar funktionen ska anvandas

Funktionen ska anvéndas da en medarbetare vill rapportera om ett
missforhallande som har uppstétt eller sannolikt kommer att uppsta i ett
arbetsrelaterat sammanhang och som det finns ett allménintresse av att det
kommer fram. Medarbetaren ska vid tidpunkten for rapporteringen ha skilig
anledning att anta att informationen om missforhdllanden var sann.

Missférhallanden av allmént intresse

Det ar inte tillrdckligt att hindelsen som rapporteras berdr ett missforhéllande
inom Harryda kommunkoncern. Missforhéllandet maste ocksa vara av sddan
omfattning att det finns ett allménintresse av att informationen kommer fram.
Det dr inte mojligt att pa ett uttdmmande sétt ange vad som faller in under
begreppet “missforhdllanden av allmént intresse”, varfor foljande endast dr
exempel pa agerande som kan anses falla in under begreppet:

e Ekonomisk brottslighet sdsom givande och tagande av muta,
bedrigeri och forfalskning

Betydande brister i sdkerheten pé arbetsplatsen

Betydande dvertradelser av miljoregler och fororening av miljon
Allvarliga former av diskriminering och trakasserier

Tjanstefel

Sekretessbrott

Grovre avvikelser mot interna regler och riktlinjer

Forsok att dolja ndgot av ovanstdende

Jév 1 alla former av situationer

Andra situationer dér nagon fér privat vinning av sin tjénstestédllning
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Kravet pd allménintresse innebdr att oegentligheter och andra
missforhallanden eller arbetsrittsliga fragor som endast beror en arbetstagare
1 relation till arbetsgivaren inte ska rapporteras genom funktionen. Sddana
drenden ska behandlas enligt organisationens upparbetade arbetsrittsliga
rutiner.

Skyddet for den som rapporterar

Medarbetaren som rapporterar om ett missforhallande av allmént intresse far
inte goras ansvarig for att ha dsidosatt sin tystnadsplikt under forutsittning att
medarbetaren hade skilig anledning att anta att rapporteringen av
informationen var nddvdndig for att avsléja det rapporterade
missforhéllandet. Denna ansvarsfrihet géller diaremot inte undantagslost.
Medarbetaren omfattas inte av skydd i form av ansvarsfrihet om denne
asidosdtter den tystnadsplikt som giller for uppgifter av kvalificerad
sekretess. Inte heller géller skydd i form av ansvarsfrihet om medarbetaren
lamnar ut ndgra handlingar eller om medarbetaren genom rapporterandet gor
sig skyldig till brott.

Verksamhetsutdvaren far i sin tur varken hindra eller forsdka hindra
rapportering. Verksamhetsutdvaren fér inte heller pa grund av rapporteringen
vidta ndgon form av repressalie mot den rapporterande personen. Skyddet
mot repressalier géller ocksd andra personer som har bistatt den medarbetare
som har rapporterat om missforhdllandet. Hit inrdknas bland annat
fortroendevalda och skyddsombud, anhoriga och kollegor.

Med repressalier menas en atgird eller underlitenhet som
verksamhetsutdvaren vidtar pa grund av medarbetarens rapportering och som
orsakar eller kan orsaka skada eller men for medarbetaren. Repressalie &r ett
brett begrepp som kan omfatta méanga olika saker som ar negativa for
medarbetaren. En repressalie kan till exempel vara att medarbetaren riskerar
att utsittas for uppsdgning, utebliven befordran eller foriandrade
arbetsuppgifter.

Organisation och roller

Visselblasarfunktionen dr placerad centralt i kommunen. Rapportering kan
ske skriftligen, muntligen eller genom att medarbetaren bokar ett fysiskt
mote. Den skriftliga rapporteringslosningen tillhandahélls av IT-avdelningen
1 form av en funktionsbrevlada samt ett kontaktformulér pa harryda.se. Det ér
dven mojligt att skicka fysisk post till funktionen genom att stéilla brevet till
visselbldsarfunktionen.
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Den muntliga rapporteringslosningen  tillhandahdlls genom  att
telefonnummer till visselbldsarfunktionen gors tillganglig pd& kommunens
intranét och pa harryda.se.

Fysiskt mote bokas in genom att medarbetaren tar kontakt med funktionen
antingen skriftligen eller muntligen.

Rollerna som bildar visselblasarfunktionen ar sidkerhetschef, personalchef
och kommunjurist. Dessa funktioner ansvarar gemensamt for vérdering av
inkomna anmaélningar och beslutar om fortsatt hantering av inkomna drenden.
Kanslienhetens registrator kommer att ha en administrativ roll i de fall som
rapporten leder till en utredning varpa rapporten och utredningsmaterialet
kommer att diarieforas. Vid forfall for ndgon av dessa tjénstepersoner, eller
da nagon av rollerna inte kan delta i handlaggningen pa grund av att drendet
har sddan anknytning till tjinstepersonen sjélv att det inte ar 1ampligt, ersétter
sakerhetssamordnare,  verksamhetsutvecklare pé&  personalfunktionen
och/eller kommunens andra kommunjurist. I situationer dér det finns risk for
jav eller anmilan giller nagot av sidrskilt allvarlig art anlitar
visselbldsarfunktionen utomstdende utredare.

Visselblasarfunktionens roller dr utsedda for att de dr centralt placerade 1
kommunen, har kompetens att ta stillning till inkomna anmaélningar, har
mandat att sjdlvstindigt inleda och avsluta utredningar samt innehar en
oberoende och sjilvstindig stdllning i organisationen. Det kommer att goras
en pélitlighetsbeddomning av de tjinstepersoner som tjénstgdr inom
visselbldsarfunktionen. Funktionens tekniska och organisatoriska 16sningar
syftar till att begrinsa tillgdngen till den information som har inkommit.
Behorighetsstyrning sker sé att endast ett fatal utsedda roller har atkomst till
uppgifterna.

Hantering av inkomna rapporter

For inkomna rapporter gors forst en beddmning om de faller inom
visselbldsarfunktionens syfte, och i de fall anmélan beddéms avse en sddan
friga paborjas ett uppfoljningsdrende. Visselblisarfunktionen gor
beddmningen om extern hjdlp behdver anlitas for att genomfora hela eller
delar av utredningen.

Medarbetaren kommer senast sju dagar efter rapportens inlimnande fa en
bekriftelse pa att anmilan dr mottagen hos funktionen om denne inte har
avsagt sig bekréftelse. Medarbetaren kommer dérefter att fa aterkoppling 1
skélig omfattning frén funktionen inom en treméanadersperiod.
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Utredningen syftar till att:

e Utreda ndrmare vad anmélan avser

e Virdera anmilans karaktér och allvarlighetsgrad

e Utreda om anmélan dr sakligt grundad och om behov finns av
omedelbara dtgirder

e Klargora vilka ytterligare utredningar som kan/bér genomforas

e Utgora en grund for en bedomning och en rekommendation om hur
drendet bor hanteras

Den som har rapporterat in missforhéllandet ska i den man det ar mojligt
medverka till att utredningen kan genomforas sd enkelt och effektivt som
mojligt genom att vara antriftbar och lamna efterfragat material, samt inte
vidta nagra atgdrder som kan stora utredningen.

Polisanmélan

Om visselblasarfunktionen gor beddmningen att det finns misstanke om brott
kommer en polisanmélan att goras. I dessa fall sker fortsatt utredning inom
ramen for polis- och/eller aklagarmyndighetens arbete.

Aterrapportering

Visselblasarfunktionens drenden aterrapporteras arligen till
kommunstyrelsen i anonymiserad form. Aterrapporteringen ger de
fortroendevalda mojlighet till insyn i funktionen samt hur organisation och
utredningsfunktion fungerat under éret.

Allmanna handlingar

Inkomna anmélningar dr allménna handlingar som diariefors och kan
begéras ut, men en sekretessprovning sker vid varje forfragan om
utlimnande. Uppgifter 1 handlingen som direkt eller indirekt kan rdja den
rapporterande personens identitet dr belagda med absolut sekretess. Denna
sekretess kan déarfor endast brytas genom en sekretessbrytande bestimmelse
sa som att den rapporterande personen ldmnar sitt samtycke till att
sekretessen bryts.

Sekretess foreligger ocksaé initialt for andra personer dn den som har ldmnat
rapporten. Med andra personer inbegrips till exempel en person som péstis
ha orsakat ett missforhallande, personer som aberopas som vittnen under
uppfoljningen och personer som har bistitt den rapporterande personen. Den
person som dr foremal for en utredning bor ha ritt till insyn ju ldngre tiden
for utredningen fortskrider och sekretessen provas déarfor 16pande. Ritten till
insyn bryter inte pa négot sitt den sekretess som omfattar den rapporterande
medarbetarens identitet.
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Rapportering via externa rapporteringskanaler

Medarbetare kan vélja att rapportera direkt till behorig myndighet genom att
anvinda myndighetens externa rapporteringskanal. Medarbetare som véljer
att rapportera externt erhdller samma skydd som vid anviandande av den
interna rapporteringskanalen om samtliga forutséttningar dr uppfyllda. Detta
innebar att missforhallandet maste ha uppstatt, alternativt sannolikt kommer
att uppsta, 1 ett arbetsrelaterat sammanhang och det maste foreligga ett
allménintresse av att missforhéllandet kommer fram. Medarbetaren maste
ocksa vid tidpunkten for rapporteringen ha skédlig anledning att anta att
informationen om missforhéllanden var sann och ha skélig anledning att anta
att rapporteringen var nddvéndig for att avsloja missforhdllandet.

Grundlaggande fri- och rattigheter

Visselblasarlagstiftningen och det skydd som f6ljer av lagstiftningen
inskrinker inte nagra grundlagsskyddade fri- och réttigheter. Alla invénare i
Sverige har en grundlagsskyddad meddelarfrihet. Meddelarfriheten innebér
att du som anstélld har ritt att limna muntliga tips och upplysningar till
medier med utgivningsbevis wutan risk for ndgra repressalier.
Meddelarfriheten innebédr dven en ritt att offentliggbra uppgifter som &r
belagda med sekretess. Meddelarfriheten géller ddremot inte for uppgifter
som omfattas av kvalificerad sekretess och innefattar inte nadgon rétt att [imna
ut handlingar vilka dr belagda med sekretess. Invanarna i Sverige har ocksé
en anskaffarfrihet, vilket innebar att det star var och en fritt att anskaffa
uppgifter 1 vilket &mne som helst 1 syfte att gora dessa offentliga genom
meddelarfriheten.

Kommunen fér inte efterforska vem som har anvént sin meddelarfrihet.
Kommunen fér inte heller utséitta meddelaren for ndgon form av repressalier
for att denne har utnyttjat sin meddelarfrihet eller har medverkat till att ndgon
annan har utnyttjat sin meddelarfrihet.






