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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrédkningar med
nothdnvisningar, kassaflddesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal bokféring och redovisning kap 6 § 4,
Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar 570,5 mnkr som avsattning i balansrakningen
vilket i enlighet med lagstiftningen istdllet skall redovisas som en ansvarsférbindelse.
Kommunen har i arsredovisningen pa ett tydligt satt upplyst om avsteget mot géllande
lagstiftning och &ven ldmnat upplysning om avstegets effekter pa resultat- och
balansrdkning. Kommunens redovisning av pensioner innebdr ocksa att arets resultat &ar
25,0 mnkr hogre redovisat &n om lagen efterlevts. Var bedémning &r att den felaktiga
redovisningen ar av betydande storlek och att rakenskaperna darfér inte ger en rattvisande
bild, i enlighet med gallande lagstiftning, om inte rattelse sker.

Av arsredovisningen och i denna rapport framgar att kommunen gor ett antal avsteg fran
Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommendationer. Beaktat detta &r anda var
beddmning att kommunen, med undantag av redovisning av pensioner, i allt vasentligt
uppréattat bokslut och arsredovisning enligt god redovisningssed.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2019 ldmnas harmed fdljande
bokslutsrapport dar de vasentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens
bokslut ar 2019 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vdara véasentligaste
iakttagelser fran granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten ar att uppméarksamma
férhallanden som bor atgardas samt att ge foérslag till forbattringar. Baserat pa de
revisionsatgarder som genomférts har inget framkommit som tyder pa att det skulle
foreligga vasentliga brister i kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av
den interna kontrollen inte omfattat en fullstdndig genomgang i syfte att kartldgga alla
tankbara brister.

Rapporten har ldsts av personalen pa ekonomiavdelningen.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 19 februari 2020. | arsredovisningen redovisas ett resultat pa 110,7 mnkr och ett eget
kapital om 958,1 mnkr fér kommunen. Motsvarande siffror fér koncernen ar 140,9 mnkr
och 1 557,5 mnkr.
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2. Maluppféljning och beddmning av god ekonomisk hushallning

2.1. God ekonomisk hushallning

Fran och med 2006 géller for samtliga kommuner att:

e  Kommunfullmaktige ska faststalla mal fér god ekonomisk hushallning
e Uppfdljning av dessa mal ska goéras i deldarsrapport och arsredovisning
e Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast de av kommunfullmaktige faststdllda malen inom ramen for god ekonomisk
hushallning som &r obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport samt i arsbokslut.
Fran och med 2019 ska mal utvarderas dven fér kommunens bolag med aterkoppling till
fullmdktige. Det dar kommunstyrelsen som i foérvaltningsberattelsen ska utvardera
uppfyllelsen av de mal kommunfullmaktige faststallt. Darefter ska revisorerna pa basis av
kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning bedéma uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet, det vill séga kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, ar centralt for
god ekonomisk hushallning. Sett dver en inte allt fér l1ang tid maste kommunerna och
regioner ha balans mellan intékter och kostnader fér att nd en god ekonomisk hushalining.
Avstamning av balanskravet ska finnas med i delarsrapport och arsredovisning.

Malen for god ekonomisk hushalining i Harryda kommun ska medverka till att varje
generation tar ansvar for sin konsumtion av kommunal verksamhet och efterldmnar
miljémdssiga, sociala och ekonomiska férutsdttningar som &r minst lika goda som vid
dvertagandet. | kommunfullmaktiges verksamhetsplan fér 2019 framgar vilka finansiella och
verksamhetsmé&ssiga mal som ska bidra till att god ekonomisk hushallning uppnas. Dessa mal
ar de tva finansiella mal samt fyra verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning som
kommunfullméaktige faststallt. Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen en analys av
kommunfullmaktiges sex mal och gér bedémningen de tva finansiella malen uppnas samt att
ett av verksamhetsmalen uppnas, att tva mal delvis uppnds samt att ett mal inte uppnas.
Kommunstyrelsen gor beddémningen att kommunen delvis uppnar en god ekonomisk
hushallning.

Vi konstaterar att det i drsredovisningen saknas uppféljning av mal for god ekonomisk
hushallning gallande kommunens bolag.
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2.2. Finansiella mal

Tva finansiella mal anges i budget fér 2019:

e Soliditetsnivan 6kar med en procentenhet per ar
e Resultatet &r 2,5 procent av verksamhetens nettokostnader

Av arsredovisningen framgar att soliditetsnivan har kat med tre procentenheter under aret.
Av arsredovisningen framgar att soliditeten 6kat mer &n budgeterat. Detta som en f3ljd av
ett starkt resultat i kombination med en ldgre investeringsvolym an budgeterat.

Vidare framgar att resultatet &r 5,3 procent av verksamhetens nettokostnader. |
arsredovisningen framgar att maluppfyllelsen for de tva malen mats och analyseras i
rullande fyradrsperioder. De tva finansiella malen beddms uppnas for saval 2019 som for
fyraarsperioden.

2.3. Verksamhetsmé&ssiga mal

Kommunfullmaktige har antagit fyra verksamhetsmassiga mal. | arsredovisningen finns en
uppféljning av samtliga dessa mal samt en bedémning av maluppfyllelsen. Bedémningen
gors utifran en tregradig skala (uppfyllt, delvis uppfyllt och ej uppfylit).

Av arsredovisningen for 2019 framgar att nedanstdende mal har uppfyllits:

e Full behovstdckning inom fdrskoleverksamheten och férédldrar kan Vvdlja
verksamhetsform.

Utifran arsredovisningen framgar att vardnadshavare erbjuds att valja mellan férskola och
familjedaghem. Dartill framgar att alla inte kan fa sina férstahandsval uppfyllda men att alla
barn far en plats i den kommundel som dnskas.

Av arsredovisningen for 2019 framgar att nedanstaende tva mal delvis uppnas:

e Det finns bostdder av god kvalitet och god tillgdnglighet for &ldres och
funktionsnedsattas bedémda behov.

Enligt arsredovisningen har antalet &ldre som &r i behov av plats pa sarskilt boende under
2019 varit fler an berdaknat. En konsekvens av detta har blivit att fler dldre an tidigare behovt
vanta pa erbjudande om ldgenhet i mer &n tre manader. Vidare framgar att 19 personer inte
fatt plats inom tre manader. Av de 19 personerna har dock 9 personer minst erhallit ett
erbjudande men tackat nej. Vad galler malgruppen for funktionsstdod framgar att det rader
balans mellan behov av bostad med sarskild service och de boendealternativ som finns.

o Alla elever har efter slutférd grundskola eller gymnasieutbildning tillrdcklig kompetens
fér arbete eller fortsatta studier.

| arsredovisningen framgar att andelen elever fran grundskolan som blev behdriga till
gymnasiet ar fortsatt stor och andelen elever som tar studentexamen inom fyra ar har 6kat
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och &r fortsatt hog i férhallande till andra kommuner. Ddremot framgar att alla elever inte
nar gymnasieexamen.

Av arsredovisningen for 2019 framgar att nedanstaende mal ej uppnas:

e Bostadsbyggandet utformas sd att en befolkningsékning pa ldgst 1,5 procent kan métas
med bostdder i alla dgande- och upplatelseformer.

Enligt arsredovisningen fardigstalides 103 bostader under 2019. Drygt hélften av dessa kan
harledas till arbetet med férhandsbesked foér bygglov utanféor detaljplan. Antalet
fardigstallda bostader &ar ldagre an vad som skulle behévas for att kunna moéta en
befolkningsékning pa ldgst 1,5 procent. Vidare framgar i arsredovisningen att det under
2019 varit 1ag omflyttning i det befintliga bostadsbestandet. Detta beddms till viss del kunna
bidra till en Iagre befolkningsdkning.

2.4. Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebdr att de I6pande intdakterna ska tdacka de |6pande
kostnaderna. Vid avstdamning av balanskravet far realisationsvinster inte medréknas.

Avstamning mot balanskravet:

Mnkr 2019
Arets resultat enligt resultatrdkningen 110,7
Justering for realisationsvinster -0,3
Pensionsférpliktelser intjdnade fore 1998 | -25,0
85,4

2.5. Beddémning av maluppfyllelsen

Vi har 6versiktligt, enligt kommunallagen 12 kap. 2 §, granskat om resultatet ar forenligt
med kommunfullméktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Vi kan
konstatera att det finns en strukturerad uppfdljning av samtliga kommunfullmaktiges sex
mal i drsredovisningen. Kommunstyrelsen gér i drsredovisningen en analys av dessa mal och
gér beddmningen att de tva finansiella malen uppnas. Beddmningen av de
verksamhetsmdssiga malen &r att ett mal uppnas, att tva delvis uppnas samt att ett mal inte
uppnads. Kommunens samlade bedémning &ar att kommunen delvis har en god ekonomisk
hushallning. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att kommunen till viss del har en god
ekonomisk hushallning.

Var sammanfattande bedémning utifran avrapporteringen i arsredovisningen &r att
resultatet delvis ar forenligt med de mal som kommunfullméktige har beslutat om. Vi
beddmer att kommunen bor utveckla mal fér god ekonomisk hushallning som dven omfattar
kommunens bolag samt félja upp dessa i samband med delarsrapport och arsredovisning.

Vi kan konstatera att kommunen uppfyller balanskravet.
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3. Kommentar till resultatrakningen

3.1. Analys resultatrakning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall féregdende ar och
budget.

Kommunen redovisar ett resultat fér 2019 om 110,7 mnkr, vilket ar 78,4 mnkr hdgre an
budget. Kommunen redovisar ett dverskott inom finansférvaltningens centrala poster om
49,8 mnkr. Av dessa utgdrs 26 mnkr av ldgre pensionskostnader, 23 mnkr av avvikelse mot
kalkylerad l6nerevision och 4,8 mnkr av hdgre skatteintdkter och utjdmning. Sektor
samhallsbyggnad redovisar en positiv budgetavvikelse om 46,6 mnkr framst hanfoérligt till
resultat fran exploatering. Socialtjdnsten avviker negativt mot budget med -15,3 mnkr.
Avvikelsen forklaras framst av hogre kostnad for relationsvaldsérenden, placeringar av barn
och unga vuxna.

Vi kan konstatera att kommunens resultat ar 79,7 mnkr hégre an resultatet 2018 (31,0
mnkr). Exkluderar vi resultatet fran exploateringsverksamheten om 39,8 mnkr gor
kommunen fér 2019 ett resultat om 70,9 mnkr, vilket ar 87,6 mnkr hdgre i jamforelse med
2018 dar motsvarande resultat var pa -16,7 mnkr.
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4. Kommentar till balansrakning

4.1. Materiella anldggningstillgangar

Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR R4 ska
komponentavskrivning tillampas nar olika komponenter i en anldggningstillgdng har
vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen tilldmpar fran och med 2016
komponentavskrivning for fastigheter anskaffade efter 2004. Under 2018 6verférdes mark
och anlaggningar till komponenthanteringen. Kommunen har under aret dven infort
komponentavskrivning for gator och vagar och tilldmpar nu komponentavskrivning fullt ut i
enlighet med rekommendationen.

4.2. Finansiella anldggningstillgangar

Fran och med 1 januari 2019 géaller en ny lag om kommunal bokféring och redovisning
(2018:597). Den nya lagen ger tillskillnad fran tidigare inte utrymme fér uppskrivningen av
finansiella anldggningstillgdngar. Kommunen har darfér fatt aterféra tidigare
uppskrivningar av bostadsratter om 17,8 mnkr. Aterféringen har skett mot kommunens
egna kapital och minskat det ingaende vardet 2019-01-01 med 17,8 mnkr.

4.3. Exploateringsprojekt

Kommunens exploateringstillgangar uppgar till 155,4 mnkr i arsbokslutet, vilket ar en
minskning med 6,5 mnkr mot 2018. Kommunens bedbmning &r att inget
nedskrivningsbehov féreligger inom exploateringstillgdngarna per arsbokslutet.

Kommunen redovisar intakter och kostnader i resultatrdkningen forst nar ett
exploateringsprojekt slutredovisas. Hanteringen avviker fran RKR R2 Intdkter, RKR R4
Materiella anldggningstillgdngar och Radet fér kommunal redovisnings idéskift om
kommunal markexploatering. Kommunen upplyser sjdlva om avsteget i drsredovisningen.

Totalt har tre exploateringsprojekt slutredovisats och tva projekt delredovisats under aret,
vilket gett en nettointdkt om 39,8 mnkr i arsbokslutet.

4.4, Exploateringsbidrag

| september 2018 vann en detaljplan avseende MdlInlycke fabriker laga kraft. Utifran ett
avtal med markdgaren infdll darigenom ett exploateringsbidrag till kommunen om totalt
82,3 mnkr. Kommunens arsbokslut 2018 innehéll intdkter om 30,2 mnkr kopplat till
exploateringsbidraget. Beloppet motsvaras av vad kommunen har ratt att fakturera
markagaren under 2018 utifran uppfyllda villkor i exploateringsavtalet.

Av aktuellt exploateringsavtal mellan markdgaren och kommunen framgar att det upprattats
en formell gatukostnadsutredning fér del av detaljplanen. Gatukostnaderna enligt denna
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utredning uppgar till 5 mnkr. Markdgaren ska enligt avtalet erldgga gatukostnad enligt den
formella gatukostnadsutredningen som ett exploateringsbidrag for att tacka dven generella
atgarder inom omradet. Kommunen menar att det darigenom inte finns nagra formella krav
pa specifika insatser for att erhalla bidraget. Darigenom saknas det enligt kommunens
mening en mojlighet att matcha bidraget mot preciserade kostnader, varfér ingen
motsvarande skuld har bokforts.

Vi kan konstatera att kommunen tagit upp motsvarande del av exploateringsbidraget, 30,2
mnkr, som de enligt avtal har ratt att fakturera markdgaren under 2018. Inga ytterligare
intdkter har tagits upp i arsbokslutet 2019. Att kommunen inte tar upp resterande del av
totalt bidrag om 82,3 mnkr kan accepteras med anledning av den osdakerhet som féreligger
till f6ljd av kommunens kvarstdende villkor for att ytterligare bidrag ska erhallas.

4.5. Avsattning for pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebdr att endast pensioner intjdnade fran 1998 ska
skuldféras. Tidigare intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte
skuldredovisas i balansrédkningen. Fran och med 2004 sd redovisar kommunen hela
pensionsforpliktelsen i balansrakningen. Denna hantering dr darmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Kommunen har i arsredovisningen pa ett tydligt satt upplyst
om avsteget mot géllande lagstiftning och dven lamnat upplysning om avstegets effekter pa
resultat- och balansrdkning. Var beddmning &r att den felaktiga redovisningen &r av
betydande storlek och att rakenskaperna darfor inte ger en rattvisande bild, i enlighet med
gallande lagstiftning, om inte rattelse sker.

Goteborg den 2 mars 2020
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