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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar Lokal samverkanséverenskommelse med
Lokalpolisomrdde Storgoteborg Syd 2024-01-01 till 2027-12-31 och uppdrar till
kommunstyrelsens ordforande att underteckna avtalet.

Sammanfattning av arendet

Hérryda kommun och Lokalpolisomrade Storgoteborg Syd har upprittat en
samverkansoverenskommelse for perioden 2024-2027, med maélet att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i kommunen. Overenskommelsen bygger pa
modellen "Trygg 1 Harryda", som innebér en systematisk kartliggning av brott
och trygghet genom insamling av statistik, medarbetardialoger och
medborgarsamtal. Utifrdn denna kartldggning skapas en gemensam ldges- och
problembild, f6ljt av en orsaksanalys och en atgérdsplan.

Kommunens brottsforebyggande arbete dr organiserat i tre forum: Politiskt forum,
Strategiskt forum och Forum for Trygghet. Dessa forum samordnas av en
utvecklingsledare och inkluderar representanter fran kommunens sektorer, polisen
och andra relevanta aktorer. Operativt arbete sker genom samverkansgrupper som
arbetar med specifika insatser kopplade till atgérdsplanen.

Prioriterade omréden for perioden 2024-2027 inkluderar unga i riskzon, upplevd
otrygghet 1 den fysiska utemiljon, hot och vald samt vélfardsbrott. Insatserna
riktas bade brett och specifikt for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Atgirdsplanen revideras kontinuerligt och f6ljs upp vartannat ar.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 21 oktober 2024

e [Lokal samverkanséverenskommelse med Lokalpolisomrade Storgéteborg
Syd 2024-2027

e Lokal samverkansdverenskommelse 2017-2018

Arendet

Harryda kommun och Lokalpolisomrade Storgdteborg Syd har tidigare antagit en
samverkansoverenskommelse for att minska brottsligheten och oka tryggheten i
kommunen under perioden 2017-2018. Aven om avtalet inte forléngdes efter
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2018, har det forebyggande arbetet som initierades genom dverenskommelsen
fortsatt och pagar én idag.

Sedan den 1 juli 2023 har kommuner ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande
arbete enligt Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete. Denna lag innebér att kommunen ansvarar for att samordna det lokala
brottsforebyggande arbetet tillsammans med relevanta aktorer, inklusive polisen.
Kommunen ska uppritta en lagesbild som beskriver brottsligheten och dess
konsekvenser, genomfora en orsaksanalys for att identifiera bakomliggande
orsaker till problemen och utarbeta en atgérdsplan for att angripa dessa problem.
Den lokala samverkansdverenskommelsen ar saledes en del av det lagstadgande
ansvaret.

De prioriterade omradena for perioden 2024-2027 ir:

Unga i riskzon: Minska antalet unga i riskzon for kriminalitet och missbruk
genom frimjande, forebyggande, stodjande och repressiva atgéirder.

Upplevd otrygghet i den fysiska utemiljon: Oka den upplevda tryggheten pa
offentliga platser genom kartldggning och implementering av brottsférebyggande
atgérder.

Hot och vald: Minska risken for hot och vald i skolan, i néra relationer, i det
offentliga rummet, mot tjinstemén och fortroendevalda.

Vilfardsbrott: Hoja kunskapen om vélfardsbrott och utveckla rutiner for att
motverka bidragsbrott och bedrédgerier inom valfardssektorn.

Overenskommelsen giller fran 1 januari 2024 till 31 december 2027 och kan
sdgas upp av endera parten. Den undertecknas av kommunstyrelsens ordférande
och lokalpolisomradeschef.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att forslaget till beslut inte medfor ekonomiska
konsekvenser.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att Lokal samverkanséverenskommelse med
Lokalpolisomrdde Storgéteborg Syd 2024—2027 bor antas och undertecknas.

Malin Johansson Elin Hjalmarsson
Sektorschef Utvecklingschef
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Bakgrund

Polisens grundldggande mélséttning &r att minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet. Rittsvasendet klarar dock inte ensamma denna malséttning,
den forutsitter att flera aktorer tar ansvar for utvecklingen mot ett tryggare
samhélle. Sedan den 1 juli 2023 har kommuner ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete. Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete innebér att kommunen ansvarar for samordning av det
lokala brottsforebyggande arbetet ihop med relevanta aktdrer. Kommunen
samordnar dven ett politiskt och ett strategiskt forum och har en
samordningsfunktion for det brottsforebyggande arbetet. Kommunstyrelsen ska
ansvara for ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete.
Kommunfullmiktige ska kontinuerligt hallas informerat om arbetet.

Mer konkret innebér lagen att kommunen ska uppritta en lagesbild som beskriver
brottsligheten och dess konsekvenser inom kommunen. Till detta tillkommer en
orsaksanalys som identifierar orsakerna till problem i ldgesbilden samt en
atgirdsplan for att angripa problemen.

I denna lokala samverkansoverenskommelse preciseras hur det
brottsforebyggande arbetet organiseras 1 Harryda kommun ihop med
Lokalpolisomréde Storgdteborg Syd. Dokumentet beskriver vilka prioriterade
omriden som ska styra det strategiskt brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete behover bedrivas
proaktivt och reaktivt. Vissa fordndringar 1 inriktning och prioritering kan darfor
ske under perioden for att mota eskalerande trender och férdndrade problembilder.
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Trygg-i Harryda

Harryda kommun och Lokalpolisomrade Storgdteborg Syd arbetar efter modellen
Trygg i Hirryda. Trygg i innebdr att kommunen och polisen kartldgger brott och
trygghet genom att samla in och sammanstilla information baserat pa statistik
over polisanmailda brott och kommunens felanméilningar om bland annat
skadegorelse, medarbetardialoger samt samtal med medborgare och
trygghetsundersokningar. Fran kartliggningen gors en for det lokala strategiska
forumet for brottsforebyggande fragor gemensam lages- och problembild. Utifrdn
de prioriterade problemen gors en orsaksanalys for att identifiera bakomliggande
orsaker. P4 dessa dras slutsatser till grund for en gemensam atgérdsplan.
Atgérdsplanen bestér av insatser riktade mot problembilden, samt vem som
ansvarar for respektive dtgird och dess uppfoljning. Slutligen gors en aterkoppling
genom att det gemensamma arbetet sprids internt och externt. Modellen innebér
bade trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete och gér 1 linje med lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Medborgarlofte

De prioriterade problemen utgdr d&ven grunden for ett lokalt medborgarlofte
mellan Lokalpolisomrade Storgéteborg Syd och Hérryda kommun. Loftet stracker
sig dver tva ar, beskriver de specifika problemomraden som ska fa sdrskilt
polisidrt fokus samt de insatser och aktiviteter som kommunen och polisen tar sig
att genomfora i samverkan for att dtgéirda dessa problem. Medborgarloftet
verkstills av Lokalpolisomrade Storgdteborg Syd.

Effektiv samordning for trygghet

I den operativa samverkan som sker inom ramen for 7rygg i anviands bland annat
metoden Effektiv Samordning for Trygghet (EST) som bygger pa samma
principer om kartldggning och ldgesbild, orsaksanalys, insats, uppfoljning och
aterkoppling.
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Harryda kommuns mal

Kommunen har en roll att bidra till social hallbarhet i det lokala omradet
(hallbarhetsstrategiska programmet!). Det innebir att skapa ett jimstillt och
jamlikt samhélle dér grundldggande ménskliga réttigheter uppfylls och dér
minniskor lever ett tryggt och gott liv.

¢ Demokrati och delaktighet ska upprétthallas genom mal som ror
invanarnas delaktighet, inkludering, tillit och transparens.

e Trygghet, hilsa och livsvillkor: Trygg och siker kommun, fullféljda
studier och minskade skillnader i hilsa.

Trygghetsskapande perspektiv
Trygghet ér ett av kommunstyrelsens fokusomraden dar kommunen gemensamt
ska:

e Arbeta for att bevara och skapa trygga centrummiljder.

e Virna trygga ungdomsmiljder.

e Tydliggora ett samordnat valdsforebyggande arbete dér vald i néra
relation och hedersrelaterat vald och fortryck ingar.

e Forebygga och motverka narkotika bland unga.

Brottsforebyggande arbetet i Harryda kommun

Hérryda kommuns brottsforebyggande organisation dr uppdelad 1 tre forum och
dessa drivs 1 samverkan med Lokalpolisomrade Storgoteborg Syd. Forumen
samordnas av utsedd utvecklingsledare brottsforebyggande arbete. Forumen ér:

Politiskt forum for brottsforebyggande fragor

Politiskt forum bereder drenden, leder och driver arbetet i samverkan. Dér ingar
kommunalraden, kommundirektoren, sikerhetschefen tillsammans med
utvecklingsledaren for brottsforebyggande arbete och varannan gang
lokalpolisomradeschefen. Gruppen kan vid behov adjungera ytterligare
tjdnstepersoner.

Strategiskt forum for brottsforebyggande fragor

Det strategiska forumets uppgift ér att analysera lédgesbilder och identifiera
lampliga atgdrder i samverkan med externa aktdrer. Det strategiska forumet ska
ocksé folja upp det brottsforebyggande arbetet och i1 Gvrigt hantera kommunens
brottsforebyggande fragor pa strategisk niva. I det strategiska forumet ska

! Hallbarhetsstrategiskt program - Hirryda kommun (harryda.se) 2024-10-03
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deltagarna ha mandat att uttala sig, ta med sig frdgor och se till att sektorerna eller
bolaget agerar pa dem.

Det strategiska forumet leds av kommunens utvecklingsledare
brottsforebyggande. Representanter frin kommunens sektorer kan variera
beroende pé forumets innehdll. Externa aktorer 4r kommunpolis, riddningstjanst,
kommunens bostadsbolag och bevakningsbolag. Vid behov bjuder forumet in
andra viktiga aktorer verksamma i lokalsamhillet.

Forumet sammantrader en gang per kvartal.

Forum for trygghet

Forum for Trygghet dr en arlig mdotesplats som samlar politiker, representanter
fran olika forum, kommunens sektorer, polis, ndringsliv, foreningar och andra
relevanta externa aktdrer. Forumet samordnas av kommunens utvecklingsledare
for brottsforebyggande arbete och halls en gang per ar.

Syftet med Forum f6r Trygghet ar att formedla en 6vergripande lagesbild,
redovisa genomforda och planerade insatser samt ta emot forslag pa atgérder for
att 0ka tryggheten 1 kommunen.

Beslutsniva

Kommunstyrelsen dr det beslutande organet 1 Harryda kommuns
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Operativt arbete

I den operativa gemensamma verksamheten finns samverkansgrupper kopplat till
de prioriterade omrddena. Dessa arbetar med och foljer upp insatser kopplade till
atgirdsplanen. Grupperna har representation av bland annat utvecklingsledare
brottsforebyggande arbete, SSPF-koordinator, utvecklingsledare folkhélsa,
pedagoger/rektorer, representant for samhéllsbyggnad, gata, park och mil;jo,
faltgruppen, med flera. Polisen ar representerad i varje grupp. Arbetet med
lagesbilder och insatser dr fordnderligt over tid darfor tillsétts dven arbetsgrupper
l6pande efter behov for problem som uppstar och kréver snabb mobilisering.

Samhallsbyggnad

Parterna dr 6verens om att samverka tidigt i samhéllsplaneringsprocesser for att fa
med trygghetsframjande- och brottsforebyggande aspekter. Polisen och
utvecklingsledare brottsforebyggande arbete ska utifrdn sin kunskap om
brottslighet och ordningsstdrningar ldmna synpunkter i samhéllsplaneringen.
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Socialsekreterare i samverkan med polisen

Kommunens socialsekreterare arbetar med normbrytande ungdomar i riskzon i
samverkan med Polismyndigheten. Denna funktion innehas av en
myndighetsutdvande socialsekreterare som utfor uppgifter for att framja
samarbetet mellan socialtjdnst och polis. Tjansten ar fordelad tre dagar i veckan pa
polisstationen i MIndal, medan resterande tid tillbringas inom sektorn for
socialtjanst, barn och unga.

Syftet med samverkan &r att tidigt identifiera och stddja unga som varit
involverade 1 kriminalitet eller missbruk, eller som befinner sig i riskzon. Tjénsten
mojliggor snabba beslut gillande ungdomar som ér frihetsberévade och
medverkar vid forhor och husrannsakan. Den erbjuder dven utbildning och
vigledning vid utredningar enligt lagen (1964:167) om unga lagévertrédare.

Inom kommunen samarbetar socialsekreteraren &ven med SSPF-samordnaren.
Tjansten erbjuder kris- och motivationssamtal till unga som gripits av polisen
samt till deras anhoriga. Den fangar upp och erbjuder stod till brottsutsatta unga
och deras virdnadshavare i samband med malsdgandeforhor hos polisen, vilket
kan leda till stodsamtal pd familjehuset.

Socialsekreteraren dr en del av ett utvecklingsarbetet for att forbéttra
socialtjanstens formaga att identifiera, finga upp och stdodja unga i riskzon samt ar
en nddvindig ldnk i samverkan mellan socialtjdnsten och polisen i arbetet.

Omvirldsbevakning

Socialsekreteraren &r representant for Harryda kommun i samverkan f6r Unga
lagovertradare (LUL-samverkan) for Storgdteborg och kranskommuner, med syfte
att bevaka aktuell lagstiftning och den generella ldgesbilden for unga.

SSPF (skola, socialtjanst, polis och
fritidsverksamhet)

SSPF star for samverkan mellan skola, socialtjénst, polis och fritid. Det ar ett
arbetssitt och en samverkansform som dr avsedd for brottsforebyggande arbete
kring barn och ungdomar (12—18 ar) som beddms vara i riskzonen for kriminalitet
eller missbruk pa bade grupp- och individniva. Det finns en styrgrupp och en
operativgrupp som samordnas av SSPF- koordinator. Koordinatorn arbetar med
uppdrag fran styrgruppen. I grupperna ingér representanter pa chefsniva fran de
olika aktorerna. I samverkan kring varje enskilt barn eller ungdom involveras
olika representanter fran de olika aktdrerna. Aven andra aktdrer kan tillkomma
beroende pé den unges behov.
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SSF — skola, socialtjanst och fritid

SSF stdr for samverkan mellan skola, socialtjénst och fritid, och riktar sig till barn
1 aldern 8-12 &r. Metoden anvinds for att forhindra och att férebygga att barnen
hamnar i kriminalitet, rekryteras till kriminella ging och/eller borjar missbruka.
Malet dr att barnen ska ha en fungerande skolgang och ett liv fritt fran kriminalitet
och droger. Arbetet sker 1 brett samarbete mellan deltagande parter och fokuserar
pa att fordldrar ska kédnna sig viktiga och ta ansvar for sina barn. SSFs
Overgripande mal &r att upptdcka barn i behov av stod i tidigt skede for att undvika
mer ingripande insatser senare i livet.

ANDTS-natverk

Det lokala ANDTS-ndtverket (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel) bestar
av representanter fran sektorn for utbildning, kultur och fritid samt
yrkesverksamma som moter barn och ungdomar i kommunen, sdsom fritidsledare,
skolskoterskor, socionomer och kuratorer. Nétverkets syfte ar att samla in aktuell
information och, baserat pa denna, anpassa tidiga och frimjande atgérder for att
hantera substansbruk bland barn och unga. Representanterna sprider dven
information fran bland annat Lénsstyrelsen. Nétverket fungerar som referensgrupp
for den arliga uppdateringen av grund- och gymnasieskolornas ANDTS-policy i
Hérryda kommun och &r representerat i SSPF-gruppen.

Vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck

Hérryda kommun bedriver ett samordnat arbete mot vald 1 nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet leds av en utvecklingsledare med ansvar
for bade vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget
innefattar att samordna, f6lja upp och utveckla kommunens insatser inom dessa
omraden. Detta inkluderar stod till bdde véldsutdvare och valdsutsatta samt
forebyggande och frimjande atgiarder mot vald.

Prioriterade omraden Trygg i Harryda
2024-2027

Hérryda kommun och lokalpolisomrade Storgéteborg Syd tar gemensamt fram
prioriterade omréden for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Val av prioriterade omraden grundas pa gemensamma ldagesbilder fran bade
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kommunen och polisen vilket baseras pa statistik 6ver polisanmaélda brott,
felanmaéld skadegorelse till kommunen, dialog med medarbetare inom polisen och
kommunen, samt samtal med medborgare och trygghetsundersokningar.
Omrédena dr forankrade i den brottsforebyggande organisationen som har det
overgripande ansvaret for arbete med atgardsplanen. Det finns inga tydliga
gransdragningar mellan omradena utan forebyggande insatser for en plats eller en
person kan mycket vél forvintas ha en positiv effekt pa flera plan.

De prioriterade omradena ar:

Unga i riskzon

Héarryda kommun och lokalpolisomrade Storgdteborg Syd ska genom frimjande,
forebyggande, stodjande och repressiva dtgarder minska antalet unga i riskzon for
kriminalitet och missbruk, dér psykisk ohélsa dven kan vara en drivande faktor.
Malet &r att minska antalet unga som begar brott och utsétts for brott. Arbetet
behover ske inom flera verksamheter for att uppticka och finga upp unga pa glid.

Insatserna ska riktas brett, med fokus pa exempelvis sociala medier och brott pa
ndtet, LUPP-undersokning i skolor och 6ppna fordldraméten. Samtidigt ska
insatserna vara fokuserade mot riskgrupper och individer genom riktade atgérder
som orossamtal och fordldrastod. Kommunen och polisen ska dven arbeta med
nédrvaro av trygga vuxna i miljoer dédr barn och unga samlas utanfor skoltid.

Upplevd otrygghet i den fysiska utemiljon

Héarryda kommun och lokalpolisomrade Storgoteborg Syd ska aktivt arbeta for att
minska risken att utsittas for brott och 6ka den upplevda tryggheten pa offentliga
platser. Otrygghet och oro for brott dr ett komplext fenomen. Sdkerhet &r
individens faktiska risk att utséttas for brott och ordningsstorningar, medan
trygghet dr individens upplevelse av sin egen och andras sékerhet.

For att kunna implementera verkningsfulla atgarder som okar bade sékerheten och
tryggheten for de som bor, vistas och verkar i kommunen, &r det viktigt att
kartlagga tryggheten. Brottsforebyggande atgdrder kommer dven att beaktas tidigt
1 samhillsbyggnadsprocessen och vid planering av nya byggen. Dessutom
kommer ett samordnat och systematiskt arbete att bedrivas for att minska och
forebygga skadegorelse, klotter och nedskrépning pa skol- och forskolegardar.
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Hot och vald

Harryda kommun och lokalpolisomrade Storgdteborg Syd ska aktivt arbeta for att
minska risken att utséttas for hot och vald i savél skolan, i néra relation, i det
offentliga rummet, mot tjansteman och mot fortroendevalda. Hot och véld kan ta
sig uttryck 1 flera olika former. Véld behdver inte vara fysiskt for att paverka
ndgons livssituation utan kan bland annat ta uttryck psykiskt, sexuellt, genom
tvang, genom trakasserier, ekonomiskt, eller digitalt. Forebyggande insatser
behdver riktas mot bade riskmiljoer, valdsutsatta och forovare for att forhindra
upprepad utsatthet eller aterfall.

Valfardsbrott

Under senare ar har problemen med sa kallade vilfardsbrott riktade mot
kommuner bdrjat att uppmérksammas 1 allt storre utstrackning. Det handlar
exempelvis om bidragsbrott och bedrdgerier inom vilfardssektorn bland foretag
och foreningar verksamma inom vard- och omsorg, pedagogisk verksamhet samt
kultur- och fritidsverksamhet. Erfarenheter visar att det ofta ar svért for
kommunanstéllda att avgora vad som utgor brott. Det finns dessutom, generellt
sett, svarigheter att lagfora de individer som star bakom aktorer som begar brott
mot vilfardssystemen.

Atgirderna som presenteras handlar bland annat om att hja kunskapen om
vélfardsbrott 1 kommunens sektorer och pd sikt ta fram forslag pa rutin/metod for
hur kommunen ska arbeta mot vélfardsbrott.
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Atgardsplan

Insatser, atgirder och aktiviteter relaterade till de prioriterade omradena beskrivs
utforligt i en dtgérdsplan. Denna plan revideras kontinuerligt i takt med att
insatserna utvecklas och ligesbilder uppdateras. Atgirdsplanen sammanstiller det
konkreta arbete som utfors inom kommunens olika verksamheter och av polisen,
samt visualiserar kopplingen till den 6vergripande dverenskommelsen.

Planen specificerar tydligt vem som ansvarar for planering, genomforande och
uppfoljning av respektive aktivitet, vilket underlittar en 6vergripande uppfoljning.
Atgirdsplanen aterkopplas 16pande till de brottsforebyggande forumen, som
ansvarar for dess uppréattande och uppfyllande.

Uppfoljning och utvardering

Insatserna som beskrivs 1 atgirdsplanen &r sdvél kort- som langsiktiga och
kommer att revideras l6pande utifrdn den aktuella problembilden och i forhdllande
till de atgarder som visar effekt. Enskilda insatser foljs upp och utvirdering enligt
ordinarie uppfoljningsstruktur i respektive organisation och verksamhet.
Overgripande uppfoljning av atgirdsplanen sker vart annat ir. Den lokala
samverkansoverenskommelsen tecknas for en period om fyra dr varefter en slutlig
uppfoljning gors.

Kommunikationsplan

Samverkansoverenskommelsen och atgérdsplanen ska kommuniceras och spridas
internt i respektive organisation. Vidare ska en kommunikationsplan finnas for
Hérryda kommun respektive Lokalpolisomrdde Storgdteborg syd.

Sida 285 av 730
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Avtal

Den lokala problembilden &r fordnderlig och revideras efter behov 1
atgardsplanen. Hiarryda kommun och polisen tecknar hirmed en éverenskommelse
om samverkan i det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet enligt
modellen 7rygg i Harryda.

Avtalsperiod och avtalets upphorande
Denna 6verenskommelse géller for perioden 2024-01-01 — 2027-12-31

Overenskommelsen kan sdgas upp av endera parten.

Hérryda kommun Lokalpolisomrade Storgdteborg Syd
Datum

Per Vorberg Johan Dire

Kommunstyrelsens ordférande Lokalpolisomrideschef

12(12)
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