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Revisorerna i Härryda 
kommun 

2025-04-11

Till 
Fullmäktige i Härryda kommun 
Organisationsnummer 212000-1264 

Revisionsberättelse för år 2024 
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, 
nämnder och fullmäktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet 
som bedrivits i kommunens företag. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder revisorerna. 

Styrelse, nämnder och fullmäktigeberedningar ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt 
gällande mål, beslut och riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. 
De ansvarar också för att det finns en tillräcklig intern kontroll och återredovisning till 
fullmäktige. 

Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper samt att 
pröva om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och 
föreskrifter som gäller för verksamheten. 

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet 
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning 
samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”Revisorernas redogörelse för år 2024”. 

Vi bedömer sammantaget att styrelse, nämnder och beredningar i Härryda kommun i 
huvudsak har bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt.  

Vi bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande, med undantag avseende 
kommunens hantering av pensionsredovisningen. Vi noterar att kommunen inte följer lagen 
om kommunal bokföring och redovisning samt god redovisningssed vad gäller redovisning av 
pensionsförpliktelser. 

Vi bedömer att styrelsens, nämndernas och beredningarnas interna kontroll har varit 
tillräcklig. 

Vi bedömer sammantaget att resultatet enligt årsredovisningen delvis är förenligt med de 
finansiella mål och verksamhetsmål som fullmäktige uppställt.  

Vi tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för styrelse, nämnder och 
beredningar samt enskilda ledamöterna i dessa organ. 

Vi tillstyrker att fullmäktige godkänner kommunens årsredovisning för 2024. 

Vi åberopar bifogad redogörelse och rapporter. 
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Mölnlycke, 2025-04-11 

Ingegerd Helén Marcus Tonell 

Mats Eskilsson Christer Holmberg 

Ing-Britt Magnusson Kerstin Sandberg 

Bengt Sandén 

Till revisionsberättelsen hör bilagorna: 

• Revisorernas redogörelse för år 2024
• Lekmannarevisorernas granskningsrapport – Härryda Energi AB samt dess

dotterbolag
• Lekmannarevisorernas granskningsrapport – Härryda Vatten och Avfall AB
• Lekmannarevisorernas granskningsrapport – Landvetter Södra Utveckling AB
• Grundläggande granskning 2024
• Granskning av delårsbokslut per 2024-08-31
• Granskning av bokslut och årsredovisning per 2024-12-31
• Förstudie avseende arbetsmiljöarbetet inom äldreomsorgen och individ- och

familjeomsorgen
• Granskning av arbetet mot kränkande behandling och diskriminering i skolan
• Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter
• Granskning avseende uppföljning av privata utförare
• Uppföljning av 2022 års fördjupade granskningar
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Revisorernas redogörelse för år 2024 

Inledning 
Härryda kommuns revisorer lämnar härmed sin sammanfattande rapport avseende 
årets granskningsinsatser. 

I revisorernas redogörelse lämnas sammanfattande beskrivningar av de 
granskningar som genomförts under året samt de iakttagelser och 
rekommendationer som anses mest väsentliga. Granskningar och 
granskningsrapporter, med tillhörande bedömningar och rekommendationer, 
återfinns i sin helhet som bilagor till denna redogörelse. Vid samtliga 
granskningar har KPMG biträtt revisorerna. 

Granskningsinriktning 
Revisionen har utfört granskningen i enlighet med kommunallagen, aktiebolags-
lagen (lekmannarevisionen), god revisionssed i kommunal verksamhet och 
revisionens reglemente. 

Enligt kommunallagen 12 kap. ska revisorerna pröva om verksamheten bedrivs på 
ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om 
räkenskaperna är rättvisande och om den interna kontrollen som görs inom 
styrelsen och nämnderna är tillräcklig. 

Revisionen arbetar på fullmäktiges uppdrag och utgör hela fullmäktiges verktyg. 
Kommuninvånarnas perspektiv sätts i förgrunden i revisionens arbete. 

Grundläggande granskning 

Grundläggande granskning av kommunens 
styrelse och nämnder  
Kommunallagen och god revisionssed förutsätter att all verksamhet granskas 
årligen. Den grundläggande granskningen är en översiktlig granskning som syftar 
till att bedöma om styrelse och nämnder har en tillräcklig struktur för styrning, 
uppföljning och kontroll av verksamheten. Detta för att säkerställa att de lever upp 
till de mål och beslut som fullmäktige fastställt. Den grundläggande granskningen 
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syftar därmed till att ge en översiktlig bild av styrelse och granskade nämnder och 
en tillräcklig grund för de bedömningar som görs inför ansvarsprövningen. 

Under 2024 har den grundläggande granskningen inneburit löpande insamling av 
fakta och iakttagelser, protokollsgranskning samt dialoger med styrelse och 
nämnders presidium. Bedömningen har gjorts baserat på huruvida ansvarig 
styrelse/nämnd har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, uppföljning och 
intern kontroll. 

Den grundläggande granskningen visar att kommunstyrelsen och nämnderna i allt 
väsentligt har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, uppföljning och 
kontroll av verksamheten.  

Iakttagelser och bedömningar utifrån den grundläggande granskningen har 
sammanfattats av revisionen och utgör grund för bedömning i ansvarsfrågan. 

Granskning av delårsrapport och 
årsredovisning 

Granskning av delårsrapport 
Revisionen har i enlighet med kommunallagen översiktligt granskat Härryda 
kommuns delårsrapport per 2024-08-31. Syftet med granskningen var att bedöma 
om: 

• Kommunens delårsrapport har upprättats i enlighet med 
kommunallagen (KL), kommunal bokförings- och redovisningslag 
(LKBR) och god redovisningssed i kommuner och regioner 

• Resultatet i delårsrapporten är förenligt med de mål som fullmäktige 
beslutat, som är av betydelse för god ekonomisk hushållning 

• Kommunen kommer att efterleva balanskravet och om åtgärder 
presenterats vid ett eventuellt prognostiserat negativt 
balanskravsresultatet  
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Granskningen visade att delårsrapporten som helhet innehåller det minimum av 
information som ska ingå enligt LKBR och RKR1. En väsentlig avvikelse 
noterades: 

• Kommunen redovisar pensionerna enligt den så kallade 
fullfonderingsmodellen som innebär att även pensioner intjänade före 
1998 ligger med i balansräkningen som en avsättning. Redovisning på 
detta sätt strider mot LKBR där det framgår att pensioner ska redovisas 
enligt den så kallade blandmodellen, vilket innebär att pensioner intjänade 
före 1998 inte ska lyftas in i balansräkningen som en avsättning utan ska 
ligga som en ansvarsförbindelse. 

Revisorernas samlade bedömning var att resultatet i delårsrapporten delvis var 
förenligt med de finansiella mål och verksamhetsmål som kommunfullmäktige 
beslutat om.  

Granskning av årsredovisning 
Vi har granskat kommunens årsredovisning i syfte att bedöma om den har 
upprättats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och 
redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner. 

Revisionen har utförts enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. 

I granskningen har vi funnit att: 

• Årsredovisningen har i allt väsentligt upprättats i enlighet med lagen 
om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och god 
redovisningssed för området förutom avseende: 

• Kommunen följer inte LKBR och god redovisningssed gällande 
redovisning av pensionsförpliktelser. Kommunen redovisar 1 042 
mnkr som avsättning i balansräkningen i stället för som en 
upplysning utanför balansräkningen (ansvarsförbindelse). 
Kommunens redovisning av pensioner innebär också att årets 
resultat är 11 mnkr lägre redovisat än om lagen följts.  

• Kommunen har uppfyllt balanskravet för helåret. Som en följd av att 
kommunen tillämpar fullfonderingsmodellen görs en justering i 
beräkningen av balanskravsresultatet för förändringen i 

 
1 Rådet för kommunal redovisning 
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ansvarsförbindelsen. Enligt RKR R15 Förvaltningsberättelse får inga 
andra rader än de föreskrivna ingå i beräkningen av 
balanskravsresultat. 

• Kommunen redovisar samtliga leasingkontrakt som operationell 
leasing. Kommunen upplyser i årsredovisningen om att samtliga 
leasingavtal klassificeras som operationella eftersom inga väsentliga 
finansiella leasingavtal finns. Vägledning kring vad som bör anses 
utgöra ett mindre värde hos RKR finns i R4 där det framgår att ”med 
inventarier av mindre värde avses normalt inventarier med ett 
anskaffningsvärde som understiger ett halvt prisbasbelopp” (ett 
prisbasbelopp för 2024 uppgick till 57 tkr). För 2024 uppgår 
kommunens externa hyresavtal till 34 mnkr, leasingavtal för bilarna 
uppgår till 5,5 mnkr och övriga avtal uppgår till 8,2 mnkr. 

Bedömning av fullmäktiges mål med betydelse av god ekonomisk hushållning 

• Resultatet för de finansiella målen och verksamhetsmålen är delvis 
förenliga med de av fullmäktige fastställda målen. 

Lekmannarevisorernas rapportering 
Vi har under året genomfört möten med bolagens presidium och VD för Härryda 
Energi AB, Härryda Vatten och Avfall AB samt Landvetter Södra Utveckling AB. 
Därtill har lekmannarevisorerna granskat såväl protokoll som väsentliga styr- och 
uppföljningsdokument. Lekmannarevisorerna har planerat och genomfört 
granskningen med stöd av sakkunnigt biträde.  

Iakttagelser och slutsatser har sammanfattats i separata granskningsredogörelser 
av lekmannarevisorerna och ingår även som en del av riskanalysen för 
revisionsplan 2025. 

Samtliga styrelser bedöms ha säkerställt en tillräcklig struktur för styrning, 
uppföljning och intern kontroll. 
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Fördjupade granskningar och 
förstudier 

Granskning avseende uppföljning av privata 
utförare 
Revisionen har under 2024 genomfört en granskning av kommunens rutiner för 
uppföljning av verksamhet som bedrivs av privata utförare. 

Granskningen syftade till att bedöma om kommunstyrelsen och socialnämnden 
säkerställt en ändamålsenlig uppföljning och kontroll av privata utförare. 

Den samlade bedömningen var att kommunstyrelsen delvis säkerställt en 
ändamålsenlig uppföljning och kontroll av privata utförare. Vidare bedömdes 
socialnämnden i allt väsentligt ha säkerställt en ändamålsenlig uppföljning och 
kontroll av privata utförare. 

Granskning av arbetet mot kränkande 
behandling och diskriminering i skolan  
Revisionen har under 2024 genomfört en granskning av arbetet mot kränkande 
behandling och diskriminering i skolan 

Granskningen syftade till att bedöma om huvudmannen för utbildningen bedriver 
ett ändamålsenligt arbete för att motverka kränkande behandling, trakasserier och 
diskriminering av elever. 

Den samlade bedömningen var att nämnden för utbildning, kultur och fritid i allt 
väsentligt bedriver ett ändamålsenligt arbete för att motverka kränkande 
behandling, trakasserier och diskriminering av elever. 

Granskning av kommunens hantering av 
skyddade personuppgifter  
Revisionen har under 2024 genomfört en granskning av hantering av skyddade 
personuppgifter. 
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Granskningen syftade till att bedöma om kommunstyrelsen, socialnämnden samt 
nämnden för utbildning, kultur och fritid hanterar skyddade personuppgifter på ett 
sammanhållet och ändamålsenligt sätt.  

Den samlade bedömningen var att kommunstyrelsen inte hanterar skyddade 
personuppgifter på ett sammanhållet sätt ur kommunövergripande perspektiv. 
Kommunstyrelsens bedömdes dock, ur ett eget verksamhetsperspektiv, delvis 
hantera skyddade personuppgifter på ett sammanhållet och ändamålsenligt sätt.   

Vidare bedömdes socialnämnden samt nämnden för utbildning, kultur och fritid 
delvis hantera skyddade personuppgifter på ett sammanhållet och ändamålsenligt 
sätt. 

Uppföljning av 2022 års fördjupade granskningar 
Revisionen har under 2024 genomfört en uppföljning av 2022 års fördjupade 
granskningar. Den uppföljande granskningen avsåg två tidigare granskningar; 
Digitalisering i grundskolan samt intern kontroll i hanteringen av anställdas 
bisysslor.  

Granskningen syftade till att följa upp vilka åtgärder som vidtagits utifrån 
identifierade förbättringsområden och lämnade rekommendationer i granskningar 
enligt nedan. 

Granskning av digitalisering i grundskolan 

Den samlade bedömningen var att nämnden för utbildning, kultur och fritid i allt 
väsentligt har vidtagit åtgärder med av lämnade rekommendationer. 

Granskning av intern kontroll i hanteringen av anställdas bisysslor 

Den samlade bedömningen var att kommunstyrelsen delvis har vidtagit åtgärder 
med anledning av lämnade rekommendationer 

Förstudie avseende arbetsmiljöarbetet inom 
äldreomsorgen och individ-och familjeomsorgen 
Revisionen har under 2024 genomfört en förstudie avseende arbetsmiljöarbetet 
inom äldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen. 

Förstudien syftade till att kartlägga rutiner avseende styrning, uppföljning och 
kontroll gällande det systematiska arbetsmiljöarbetet inom äldreomsorgen och 
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individ- och familjeomsorgen, med fokus på den organisatoriska och sociala 
arbetsmiljön. 

Den samlade slutsatsen var att det i allt väsentligt har fastställts rutiner avseende 
styrning, uppföljning och kontroll gällande det systematiska arbetsmiljöarbetet 
inom äldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen, med fokus på den 
organisatoriska och sociala arbetsmiljön. 
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Bilaga: Grundläggande granskning 2024 – Härryda Energi AB 

 

Lekmannarevisorn i   2025-03-26 

Härryda Energi AB 
 

    Till 

Bolagsstämman i Härryda Energi 

AB 

    Organisationsnummer 556026-3245 

 

    Fullmäktige i Härryda kommun 

 

Granskningsrapport för år 2024 

Jag, av fullmäktige i Härryda kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Härryda Energi 

AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 

ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 

års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 

Utöver uppdraget i aktiebolagslagen har ägaren genom ägardirektiv uppdragit till 

lekmannarevisorerna att granska och bedöma huruvida bolaget bedrivits på ett ändamålsenligt 

sätt utifrån det syfte som angivits i bolagsordningen och ägardirektiv, samt de kommunala 

befogenheter som utgör ram för verksamheten. 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

Enligt särskilt uppdrag till lekmannarevisorerna, i ägardirektiv för Härryda Energi AB, bedömer 

jag att bolaget bedrivits på ett ändamålsenligt sätt utifrån det syfte som angivits i 

bolagsordningen och i detta ägardirektiv, samt de kommunala befogenheter som utgör ram för 

verksamheten. 

 

Mölnlycke, 2025-03-26 

 

 

Marcus Tonell   

Lekmannarevisor   
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Detta dokument är undertecknat digitalt via Penneo.com. De signerade 
uppgifternas integritet  är validerad med hjälp av ett beräknat hashvärde för 
originaldokumentet. Alla kryptografiska bevis är inbäddade i denna PDF, vilket 
säkerställer både autenticitet och möjlighet till framtida validering.

Detta dokument är försett med ett kvalificerat elektroniskt sigill som innehåller 
ett certifikat och en tidsstämpel från en kvalificerad tillhandahållare av betrodda 
tjänster.

Så här verifierar du dokumentets äkthet:
När du öppnar dokumentet i Adobe Reader kan du se att det är 
certifierat av Penneo A/S. Detta bekräftar att dokumentets innehåll 
förblir oförändrat sedan tidpunkten för undertecknandet. Bevis för de 
enskilda undertecknarnas digitala signaturer bifogas dokumentet.
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verktyg för digitala signaturer.
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Grundläggande granskning 
av kommunala bolag
Rapport: Härryda Energi AB

KPMG AB

2025-03-26

Antal sidor: 20
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1. Sammanfattning
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1.  Sammanfattning 

KPMG har av Härryda Energi AB:s lekmannarevisorer fått i uppdrag att göra en 
grundläggande granskning av kommunens bolag. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen för år 2024. För respektive bolag i bolagskoncernen upprättas 
en separat rapport. Rubricerad rapport avser Härryda Energi AB.

Syftet med granskningen har varit att översiktligt bedöma om Härryda Energi 
AB har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av 
verksamheten. De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för 
säkerställande av att bolaget lever upp till de mål och beslut som fullmäktige 
fastställt. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att styrelse och 
VD för Härryda Energi AB i allt väsentligt har säkerställt en tillräcklig 
struktur för styrning och uppföljning av verksamhet och ekonomi. Vidare 
bedömer vi att styrelse och VD delvis har säkerställt en tillräcklig intern 
kontroll av verksamheten. 

För vidare beskrivning av bedömning per revisionsområde hänvisas till avsnitt 5 
i rapporten. Samlad bedömning och rekommendationer återfinns i avsnitt 6.
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2. Bakgrund 

Lekmannarevisorerna har i enlighet med aktiebolagslagen (kap 10. 3§) uppdraget att granska om bolagets 
verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets 
interna kontroll är tillräcklig. Räkenskaperna i bolagen granskas av auktoriserade revisorer.

Granskningen ska vara så ingående och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kräver. Enligt 
God revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundläggande granskningen innehålla: 
— Granskning av måluppfyllelse 
— Granskning av styrning och intern kontroll 

Granskningen är inriktad på att översiktligt bedöma måluppfyllelsen samt om bolagsstyrelsen har en tillräcklig 
styrning och kontroll för att leva upp till ägardirektiv, mål och andra styrdokument/beslut som fullmäktige fastställt.

Bolagets styrelse och verkställande direktör ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande lagar och 
kommunfullmäktiges mål och riktlinjer. 
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2.1 Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med den grundläggande granskningen är att ge lekmannarevisorerna underlag för sitt 
uttalande i granskningsrapporten där uppgiften är att bedöma om verksamheten sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt med en tillräcklig 
intern kontroll.

De övergripande revisionsfrågor som granskningen avser att besvara är: 

• Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med de ägardirektiv, mål, 
beslut och övriga styrdokument som fullmäktige fastställt?

• Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredställande 
sätt?

• Arbetar styrelsen strukturerat för att säkerställa en tillräcklig intern kontroll?
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2.3 Revisionskriterier

 Granskningen har utgått ifrån nedanstående 
revisionskriterier:

— Kommunallagen (2017:725) 

— Aktiebolagslagen

— Kommunfullmäktiges mål och uppdrag, ägardirektiv, 
bolagsordning

— Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut
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3. Metod och avgränsning

 Granskningen har följt en årlig process, varpå granskningen avser hela 
granskningsåret 2024. Granskningen omfattar såväl granskning som 
bedömning utifrån styr- och uppföljningsdokument. Granskningen 
färdigställs och avslutas först efter slutrevisionsmöten 2024. 

 Granskningen / rubricerad rapport avser Härryda Energi AB. 

 Granskningen har genomförts genom: 

- Dokumentstudier av underlag såsom mål- och uppföljningsdokument, 
ägardirektiv, bolagsordning, delårsrapporter, årsredovisning m.m.

- Dialog med styrelsens presidium, VD och ekonomichef

- Protokollsgranskning
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3.2 Bedömningskriterier 

Bedömningsnivå Bedömningssymbol

Ja

I allt väsentligt

Endast delvis

Nej

Bolagets verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och interna kontroll bedöms utifrån följande bedömningsnivåer. 
Respektive bedömningsnivå har en tillhörande symbol. 

Sida 30 av 570



4. Styrande 
förutsättningar
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4. Ägardirektiv och bolagsordning

Ägardirektiv och bolagsordning för Härryda Energi AB har fastställts av fullmäktige 2023-04-27 §§ 69-70. 

Av bolagsordning framgår föremålet för bolagets verksamhet, vilket är att att inom sin områdeskoncession driva 
distribution av el och anknytande verksamhet, tillhandahålla fast eller trådlös kommunikation, samt att i 
förekommande fall förvalta aktier i företag inom energisektorn. 

I ägardirektivet har ägaren utvecklat vilka ramar som gäller för bolagets verksamhet samt hur verksamheten ska 
finansieras, frågor bolaget har att beakta samt övriga förutsättningar för dess verksamhet.

Av ägardirektivet framgår även ekonomiska mål, vilka utgörs av:

• Bolaget ska bedriva sin verksamhet på ett sådant sätt att kostnaderna för verksamheten täcks genom taxor. 

• Bolaget ska nå ett resultat som medger en utdelning motsvarande 25 prisbasbelopp

• Bolaget ska eftersträva att vid varje tillfälle ha en soliditet på minst 20%. 

Bolagets verksamhet finansieras via taxor vilka fastställs av styrelsen. 

Långsiktiga investeringar kan finansieras med lån för vilka kommunen kan lämna borgen. Borgensavgift utgår i 
dessa fall med 0,25 procent.
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4. Ägardirektiv och bolagsordning (forts.) 

Bolaget ska årligen fastställa sin verksamhetsplan med en treårig driftbudget och en femårig investeringsbudget. 
Planen ska i tillämpliga delar grundas på kommunfullmäktiges fastställda budget och medverka till uppfyllande 
av de finansiella målen för god ekonomisk hushållning samt, i tillämpliga delar, verksamhetsmålen för god 
ekonomisk hushållning. Bolaget ska årligen senast före 15 april hålla bolagstämma. 
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4. Härryda Energi AB - koncern

Härryda Energi Elhandel AB
Företaget bedriver sedan 2010 inköp av energi och försäljning av elenergi. Affärsidén är att bedriva inköp av 
energi och försäljning av energi samt energirelaterade produkter och tjänster till slutkund, produktion av el och 
därtill anknytande verksamhet samt äga och förvalta den fasta och lösa egendom som erfordras för 
verksamheten. Företaget har ingen anställd personal utan har tidigare köpt tjänster från Härryda Energi AB fram 
till 2024-11-30 och därefter från Härryda Energi Tjänster AB. 

Härryda Energi Tjänster AB
Företaget registrerades 2023-09-14 och bedriver sedan 1 december 2024 försäljning av tjänster. Den personal 
som tidigare var anställd i moderbolaget Härryda Energi AB flyttades i samband med att dotterbolaget bildades 
över. Sen den 1 december 2024 sker försäljning av tjänster av Härryda Energi
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5.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Ägardirektiv 2024 Fastställd av kommunfullmäktige 
2023-04-27, § 70

Bolagsordning 2024 Fastställd av kommunfullmäktige 
2023-04-27, § 69

Styrelsen har säkerställt att 
verksamheten följer 
kommunfullmäktiges direktiv 

Ja, genom affärsplan, fastställd 
av styrelsen 2024-03-25

Målen är formulerade så att de är 
mätbara 

Ja

Styrelsen följer upp måluppfyllelsens 
utveckling under året

Ja, en samlad måluppföljning 
sker en gång per år i december. 
Därutöver följs målen upp inom 
ramen för ordinarie rapportering 
på styrelsemöten.

Vid avvikelser från måluppfyllelsen får 
styrelsen en analys av orsaker till 
avvikelsen

Ja, styrelsen får löpande 
information avseende målen och 
bedöms därmed ha 
förutsättningar att vidta åtgärder 
vid eventuella avvikelser.

Styrelsen beslutar om åtgärder vid 
brister i måluppfyllelsen

Inga väsentliga avvikelser mot 
målen

Styrelsens mål för verksamheten 
uppnås 

Ja, merparten av målen uppfylls

Generella iakttagelser:
Styrelsen har fastställt affärsplan 2023-2027 på sammanträde 2024-
03-25. Därefter har revidering av affärsplan skett och nuvarande 
affärsplan avser år 2024-2028. Förutsättningar i affärsplan är dock 
desamma som styrelsen beslutat om. 

Av affärsplan framgår bolagets målsättningar:

• Trygg och säker el för alla

• Kundupplevelse med det lilla extra

• Självklara valet för våra elhandelskunder

• Attraktiv arbetsplats – här vill vi jobba

• Möjliggöra ett energi- och klimatsmart samhälle

Av affärsplanen framgår även bolagets KPI:er kopplat till respektive 
mål samt målvärden för innevarande år.

Utifrån affärsplanen upprättas en verksamhetsplan där aktiviteter 
kopplat till respektive verksamhetsmål fastställs och följs upp 
månadsvis i ledningsgruppen. Till styrelsen lämnas en samlad 
uppföljning av målen, med fokus på KPI:er, en gång per år. Av 
protokollsgranskning framgår att styrelsen även får information 
avseende måluppfyllelsen löpande under året, dock inte samlat för 
varje målområde. 

Av uppföljning och återrapportering av måluppfyllelse och 
återrapportering per december 2024 framgår att bolaget uppnår 
merparten av målen. Av KPI:erna framgår att antalet kunder med fler 
än 3 stycken strömavbrott per år är högre än målvärdet.
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5.3 Ekonomistyrning och uppföljning

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2024 antagen Budget 2024 är fastställd av 
styrelsen 2023-12-04 § 52

Styrelsen följer upp det ekonomiska 
utfallet och prognoser under året 

Styrelsen erhåller ekonomisk 
uppföljning/rapportering vi varje 
sammanträde. Prognoser 
upprättas kvartalsvis.

Styrelsen får en analys av orsaker 
vid eventuella avvikelser från budget 

Styrelsen erhåller ekonomisk 
uppföljning/rapportering vi varje 
sammanträde. 

Styrelsen beslutar om åtgärder vid 
eventuella budgetavvikelser 
Bolaget uppfyller de ekonomiska 
målen i ägardirektivet

Ja

Generella iakttagelser:
Styrelsen har fastställt en budget för 2024 med ett resultat om 19 600
tkr för Härryda Energi AB. Budgeten för Härryda Energi Elhandel AB 
var ett budgeterat resultat på 317 tkr och budgeten för Härryda 
Energi Tjänster AB hade ett budgeterat resultat om 737 tkr.

Prognoser upprättas kvartalsvis, det vill säga per mars, juni och 
september. I samband med prognos per mars var det 
prognostiserade resultatet i enlighet med budget. I samband med 
prognos 1 och 2 prognostiserade moderbolaget (Härryda Energi AB) 
ett överskott om 26 124 tkr, varav 317 tkr avsåg Härryda Energi 
Elhandel AB). I samband med prognos 3 prognostiserade 
moderbolaget ett överskott om 26 954 tkr, varav 597 600 avsåg 
Härryda Energi Elhandel AB. 

Härryda Energi AB redovisar ett resultat om 38 622 tkr. Resultatet 
(efter finansiella poster) för koncernen uppgår till 39 220 tkr. 
Resultatet för Härryda Energi Tjänster AB uppgår till 58 tkr efter 
finansiella poster. Resultatet för Härryda Energi Elhandel uppgår till 
540 tkr efter finansiella poster. 

Då bolaget, och koncernen, redovisar ett positivt utfall gentemot 
budget har det inte funnits anledning att vidta åtgärder. 

De ekonomiska målen enligt ägardirektivet bedöms vara uppfyllda.

För att stärka ekonomistyrningen bör styrelsen säkerställa att den fåt 
ett skriftligt underlag avseende orsak och analys kopplat till 
eventuella avvikelser mot budget. Detta för att säkerställa att den kan 
vidta åtgärder i tid vid eventuella avvikelser. 
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5.4 Intern kontroll

Intern kontroll

Det finns en process för uppföljning 
av intern kontroll 

Delvis. Granskningen har visat 
att det saknas en struktur och 
process för bolagets arbete ed 
intern kontroll. Det finns dock 
rutiner och system för att 
säkerställa att verksamheten 
bedrivs i enlighet med lagar och 
regelverk

Styrelsen är involverad i 
internkontrollprocessen

Delvis. 

Internkontrollplan för 2024 är antagen 
av styrelsen

Nej. Det finns ingen fastställd 
internkontrollplan för 2024. 
Intern kontroll säkerställs 
genom ordinarie styr- och 
ledningssystem samt genom 
den rapportering som upprättas 
utifrån speciallagstiftning.

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering

ET, se ovan

Uppföljning har skett av 
internkontrollplan 2024

ET, se ovan

Generella iakttagelser
Granskningen visar att bolagen saknar en fastställd struktur för 
arbetet med intern kontroll. 

Arbetet med intern kontroll utgår i huvudsak utifrån de 
myndighetskrav som ställs på verksamheten och den 
rapportering som sker utifrån detta. Därtill även de kontroller 
som är inbyggda i verksamheten (främst kopplat till ekonomiska 
processer).

Inför 2025 har dock ett förslag till internkontrollplan upprättats 
där risker identifierats utifrån olika perspektiv:

- Regelverk och efterlevnad

- Finansiell kontroll

- Driftstörningar i elnätet

- Elhandel

- IT- och cybersäkerhet

- Arbetsmiljö och säkerhet

- Kundhantering och dataskydd

För respektive riskområde framgår kontrollåtgärd och ansvarig 
för kontrollen.  

För att stärka arbetet ytterligare bör internkontrollplanen föregås 
av en riskanalys, där även styrelsen involveras samt att det bör 
tydliggöras vilka kontrollmoment som ska genomföras samt hur 
och till vem  uppföljning ska ske.
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5.4 Bedömning per område

Bedömning verksamhetsstyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att bolaget har säkerställt en tillräcklig struktur för styrning och uppföljning avseende verksamheten och av 
fastställda målsättningar. Styrelsen har fastställt en affärsplan där bolagets mål och KPI:er frmagår. Affärsplanen 
omsätts därefter i en verksamhetsplan med aktiviteter som följs upp löpande under året. Styrelsen erhåller en 
sammanställd uppföljning av mål och KPI:er en gång per år. Styrelsen får därtill information/uppföljning löpande under 
året kopplat till mål och KPI:er i affärsplanen, dock ej på ett samlat sätt. 

Bedömning ekonomistyrning och uppföljning: 

Vi bedömer att bolaget har säkerställt en tillräcklig styrning och uppföljning av ekonomin. Styrelsen har fastställt en 
budget. Uppföljning erhåller ekonomisk uppföljning vid varje sammanträde. Prognoser upprättas kvartalsvis. För att 
ytterligare stärka den uppföljning som styrelsen tar del av bedömer vi att den kan utvecklas genom att redogöra för 
vilka eventuella analyser som gjorts, och åtgärder som vidtagits, utifrån det resultat och den prognos som presenteras.

Bedömning intern kontroll och uppföljning: 

Vi bedömer att bolaget delvis har säkerställt en tillräcklig struktur för intern kontroll. Bolagets internkontrollarbete sker
idag i olika strukturer. En del av den interna kontrollen utgörs av den styrning och de krav som sälls på rapportering 
från myndigheter och en del består av de administrativa kontroller som genomförs löpande inom ordinarie verksamhet 
för att minska risken för fel. 

Det saknas dock en struktur och en process för den interna kontrollen, där det fastställs en internkontrollplan som 
baseras på en riskanalys, och som styrelsen löpande följer för att säkerställa att verksamheten lever upp till de krav 
(lagar, regler, målsättningar) som ställs på bolaget och dess verksamhet. 

Vi noterar dock att det påbörjats ett arbete inför 2025, genom framtagande av förslag på internkontrollplan som i högre 
utsträckning motsvarar ovan ställda förväntningar. För att säkerställa att arbetet fortgår och utvecklas bedömer vi att 
det är av vikt att styrelsen involveras i processen, såväl i arbetet med riskanalysen som i fastställande och uppföljning 
av den internkontrollplan som arbetet resulterar i.
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6.1 Samlad bedömning och rekommendationer

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att styrelse och VD för Härryda Energi AB i allt 
väsentligt har säkerställt en tillräcklig struktur för styrning och uppföljning av verksamhet och 
ekonomi.  Vidare bedömer vi att styrelse och VD delvis har säkerställt en tillräcklig intern kontroll av 
verksamheten. 

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi styrelsen och VD i Härryda Energi AB att:

• Se över om uppföljning av mål och KPI:er bör ske med ökad frekvens för att i högre utsträckning möjliggöra 
för styrelsen att agera vid eventuella avvikelser

• Säkerställa att internkontrollarbetet utvecklas, med utgångspunkt i det arbete som ledningen påbörjat, samt 
att styrelsen involveras i arbetet.

• För att stärka arbetet ytterligare bör internkontrollplanen föregås av en riskanalys, där även styrelsen 
involveras samt att det bör tydliggöras vilka kontrollmoment som ska genomföras samt hur och till 
vem uppföljning ska ske.
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Lekmannarevisorn i   2025-03-26 

Härryda Energi Elhandel AB 
 

    Till 

Bolagsstämman i Härryda Energi 

Elhandel AB 

    Organisationsnummer 556799-5112 

 

    Fullmäktige i Härryda kommun 

 

Granskningsrapport för år 2024 

Jag, av fullmäktige i Härryda kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Härryda Energi 

Elhandel AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 

ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 

års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 

 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

 

Mölnlycke, 2025-03-26 

 

 

Marcus Tonell   

Lekmannarevisor   
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Detta dokument är undertecknat digitalt via Penneo.com. De signerade 
uppgifternas integritet  är validerad med hjälp av ett beräknat hashvärde för 
originaldokumentet. Alla kryptografiska bevis är inbäddade i denna PDF, vilket 
säkerställer både autenticitet och möjlighet till framtida validering.

Detta dokument är försett med ett kvalificerat elektroniskt sigill som innehåller 
ett certifikat och en tidsstämpel från en kvalificerad tillhandahållare av betrodda 
tjänster.

Så här verifierar du dokumentets äkthet:
När du öppnar dokumentet i Adobe Reader kan du se att det är 
certifierat av Penneo A/S. Detta bekräftar att dokumentets innehåll 
förblir oförändrat sedan tidpunkten för undertecknandet. Bevis för de 
enskilda undertecknarnas digitala signaturer bifogas dokumentet.

De kryptografiska bevisen kan kontrolleras med hjälp av Penneos 
validator, https://penneo.com/validator, eller andra validerings 
verktyg för digitala signaturer.

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat genom Penneo™ för 
säker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekräftar jag innehållet och alla datum i detta dokumentet."

MARCUS TONELL
Undertecknare
Serienummer: 2d4e3fb867a6fe[…]f5e867fbf85e4
IP: 81.227.xxx.xxx
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Pe
nn

eo
 d

ok
um

en
tn

yc
ke

l: 
1S

XH
Y-

U
42

D
B-

P1
H

9X
-J

YS
RG

-G
EF

Q
4-

BL
ZC

M

Sida 44 av 570



Lekmannarevisorn i   2025-03-26 

Härryda Energi Tjänster AB 
 

    Till 

Bolagsstämman i Härryda Energi 

Tjänster AB 

    Organisationsnummer 559448-4569 

 

    Fullmäktige i Härryda kommun 

 

Granskningsrapport för år 2024 

Jag, av fullmäktige i Härryda kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Härryda Energi 

Tjänster AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder lekmannarevisorn.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 

ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 

års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 

 

Jag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Jag bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

 

Mölnlycke, 2025-03-26 

 

 

Marcus Tonell   

Lekmannarevisor   
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2025-03-26 20:26:12 UTC

Pe
nn

eo
 d

ok
um

en
tn

yc
ke

l: 
V3

ET
C-

BQ
70

E-
JU

09
A-

7R
5U

1-
04

XN
W

-5
V7

8E

Sida 46 av 570



Bilaga: Grundläggande granskning 2024 – Härryda Vatten och Avfall AB 

 

Lekmannarevisorerna i   2025-03-13 

Härryda Vatten och Avfall AB 
 

    Till 

Bolagsstämman i Härryda Vatten 

och Avfall AB 

    Organisationsnummer 559259-4591 

 

    Fullmäktige i Härryda kommun 

 

Granskningsrapport för år 2024 

Vi, av fullmäktige i Härryda kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Härryda Vatten 

och Avfall AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder lekmannarevisorerna.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 

ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 

års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 

Utöver uppdraget i aktiebolagslagen har ägaren genom ägardirektiv uppdragit till 

lekmannarevisorerna att granska och bedöma huruvida bolaget bedrivits på ett ändamålsenligt 

sätt utifrån det syfte som angivits i bolagsordningen och ägardirektiv, samt de kommunala 

befogenheter som utgör ram för verksamheten. 

Vi bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Vi bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

Enligt särskilt uppdrag till lekmannarevisorerna, i ägardirektiv för Härryda Vatten och Avfall 

AB:s, bedömer vi att bolaget bedrivits på ett ändamålsenligt sätt utifrån det syfte som angivits i 

bolagsordningen och i detta ägardirektiv, samt de kommunala befogenheter som utgör ram för 

verksamheten. 

 

Mölnlycke, 2025-03-13 

 

 

Bengt Sandén   Mats Eskilson 

Lekmannarevisor  Lekmannarevisor 
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Detta dokument är undertecknat digitalt via Penneo.com. De signerade 
uppgifternas integritet  är validerad med hjälp av ett beräknat hashvärde för 
originaldokumentet. Alla kryptografiska bevis är inbäddade i denna PDF, vilket 
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Så här verifierar du dokumentets äkthet:
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Grundläggande granskning 
av kommunala bolag
Rapport: Härryda Vatten och Avfall AB

KPMG AB
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1. Sammanfattning
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1.  Sammanfattning 

KPMG har av Härryda kommuns lekmannarevisorer fått i uppdrag att göra en 
grundläggande granskning av kommunens bolag. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen för år 2024. För respektive bolag i bolagskoncernen upprättas 
en separat rapport. Rubricerad rapport avser Härryda Vatten och Avfall AB.

Syftet med granskningen har varit att översiktligt bedöma om Härryda Vatten 
och Avfall AB har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av 
verksamheten. De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för 
säkerställande av att bolaget lever upp till de mål och beslut som fullmäktige 
fastställt. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att Härryda Vatten 
och Avfall AB i allt väsentligt har säkerställt en tillräcklig struktur för 
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

För vidare beskrivning av bedömning per revisionsområde hänvisas till avsnitt 5 
i rapporten. Samlad bedömning och rekommendationer återfinns i avsnitt 6.
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2.  Inledning/bakgrund
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2. Bakgrund 

Lekmannarevisorerna har i enlighet med aktiebolagslagen (kap 10. 3§) uppdraget att granska om bolagets 
verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets 
interna kontroll är tillräcklig. Räkenskaperna i bolagen granskas av auktoriserade revisorer.

Granskningen ska vara så ingående och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kräver. Enligt 
God revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundläggande granskningen innehålla: 
— Granskning av måluppfyllelse 
— Granskning av styrning och intern kontroll 

Granskningen är inriktad på att översiktligt bedöma måluppfyllelsen samt om bolagsstyrelsen har en tillräcklig 
styrning och kontroll för att leva upp till ägardirektiv, mål och andra styrdokument/beslut som fullmäktige fastställt.

Bolagets styrelse och verkställande direktör ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande lagar och 
kommunfullmäktiges mål och riktlinjer. 

Sida 54 av 570



7Document Classification: KPMG Public© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member 
firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved.

2.1 Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med den grundläggande granskningen är att ge lekmannarevisorerna underlag för sitt 
uttalande i granskningsrapporten där uppgiften är att bedöma om verksamheten sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt med en tillräcklig 
intern kontroll.

De övergripande revisionsfrågor som granskningen avser att besvara är: 

• Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med de ägardirektiv, mål, 
beslut och övriga styrdokument som fullmäktige fastställt?

• Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredställande 
sätt?

• Arbetar styrelsen strukturerat för att säkerställa en tillräcklig intern kontroll?
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2.3 Revisionskriterier

 Granskningen har utgått ifrån nedanstående 
revisionskriterier:

— Kommunallagen (2017:725) 

— Aktiebolagslagen

— Kommunfullmäktiges mål och uppdrag, ägardirektiv, 
bolagsordning

— Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut
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3. Metod och 
avgränsning
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3. Metod och avgränsning

 Granskningen har följt en årlig process, varpå granskningen avser hela 
granskningsåret 2024. Granskningen omfattar såväl granskning som 
bedömning utifrån styr- och uppföljningsdokument. Granskningen 
färdigställs och avslutas först efter slutrevisionsmöten 2024. 

 Granskningen / rubricerad rapport avser Härryda Vatten och Avfall AB. 

 Granskningen har genomförts genom: 

- Dokumentstudier av underlag såsom mål- och uppföljningsdokument, 
ägardirektiv, bolagsordning, delårsrapporter, årsredovisning m.m.

- Dialog med styrelsens presidium, VD och ekonomichef

- Protokollsgranskning
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4. Styrande 
förutsättningar
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4. Ägardirektiv och bolagsordning

Ägardirektiv och bolagsordning för Härryda Vatten och Avfall AB har fastställts av fullmäktige 2023-04-27 §§ 65-66. 
Ägardirektivet har även fastställts på bolagsstämma 2023-05-15.

Av bolagsordning framgår föremålet för bolagets verksamhet. Bolaget ansvarar bland annat för att inom Härryda 
kommun driva vattenverksamhet enligt lagen om allmänna vattentjänster och är ansvarig för insamling, transport 
och återvinning eller bortskaffande av kommunalt avfall enligt 15 kap. 3 § miljöbalken samt avfall under kommunalt 
ansvar enligt 15 kap. 20 § miljöbalken.

I ägardirektivet har ägaren utvecklat vilka ramar som gäller för bolagets verksamhet samt hur verksamheten ska 
finansieras, frågor bolaget har att beakta samt övriga förutsättningar för dess verksamhet.

Av ägardirektivet framgår även ekonomiska mål, vilka utgörs av:

• Bolaget ska bedriva sin verksamhet på ett sådant sätt att kostnaderna för verksamheten täcks genom taxor. 

• Bolaget ska nå ett resultat som medger en avkastning på ägarens insatta kapital motsvarande statslåneräntan 
per den 31/12 det aktuella räkenskapsåret. 

• Bolaget ska eftersträva att vid varje tillfälle ha en soliditet på minst 10%. 

Bolagets verksamhet finansieras via taxor vilka fastställs av kommunfullmäktige. 

Långsiktiga investeringar kan finansieras med lån för vilka kommunen kan lämna borgen. Borgensavgift utgår i 
dessa fall med 0,25 procent.
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4. Ägardirektiv och bolagsordning (forts.) 

Bolaget ska årligen fastställa sin verksamhetsplan med en treårig driftbudget och en femårig investeringsbudget. 
Planen ska i tillämpliga delar grundas på kommunfullmäktiges fastställda budget och medverka till uppfyllande 
av de finansiella målen för god ekonomisk hushållning samt, i tillämpliga delar, verksamhetsmålen för god 
ekonomisk hushållning. Bolaget ska årligen senast före 15 april hålla bolagstämma. 
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5.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Ägardirektiv 2024 Fastställd av kommunfullmäktige 
2023-04-27, § 66

Bolagsordning 2024 Fastställd av kommunfullmäktige 
2023-04-27, § 65

Styrelsen har säkerställt att 
verksamheten följer 
kommunfullmäktiges direktiv 

Ja, genom fastställd budget och 
verksamhetsplan, fastställd av 
styrelsen 2023-11-27

Målen är formulerade så att de är 
mätbara 

Ja

Styrelsen följer upp måluppfyllelsens 
utveckling under året

Ja, följs upp i samband med 
delårsrapporter per mars och 
augusti samt i samband med 
årsbokslut

Vid avvikelser från måluppfyllelsen får 
styrelsen en analys av orsaker till 
avvikelsen

Ja

Styrelsen beslutar om åtgärder vid 
brister i måluppfyllelsen

Inga väsentliga avvikelser mot 
målen

Styrelsens mål för verksamheten 
uppnås 

Delvis

Generella iakttagelser:
Styrelsen har fastställt budget och verksamhetsplan för 2024 på 
sammanträde 2023-11-27. Av verksamhetsplanen framgår bolagets 
uppdrag och mål för verksamheten, två mål som avser 
vattenverksamheten och två mål som avser avfallsverksamheten. 

• Mängden restavfall för Härrydas invånare ska minska.

• Mängden grovavfall som går till förbränning och deponi i Härryda 
ska minska.

• Läckage och spolvatten från ledningsnätet ska minska jämfört med 
debiterad mängd dricksvatten.

• Mängden ovidkommande vatten till spillvattenledning ska minska 
jämfört med debiterad mängd dricksvatten.

Till samtliga mål presenteras informationsmått/nyckeltal samt en plan 
för genomförande.

Målen följs upp i samband med delårsrapporter och årsbokslut. I 
samband med delårsrapport per mars och augusti 2024 lämnas en 
prognos för måluppfyllelsen samt en kort redogörelse kring de 
aktiviteter/insatser som pågår för att nå måluppfyllelse.

Av årsredovisning framgår att målen för vattenverksamheten uppnås i 
viss mån. Målet om att minska läckage och spolvatten uppnås inte 
fullt ut, och gällande målet avseende ovidkommande vatten till 
spillvatten är prognosen i enlighet med budget. Målen för 
avfallsverksamheten uppnås även de till viss del. Det förväntade 
utfallet avseende mängden restavfall är något över budget och 
mängden grovavfall är lägre än budget. 
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5.3 Ekonomistyrning och uppföljning

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2024 antagen Verksamhetsplan med budget 
2024 och plan till 2026 samt 
investeringsplan till 2028 fastställd 
av styrelsen 2023-11-27.

Styrelsen följer upp det ekonomiska 
utfallet och prognoser under året 

Uppföljning sker i samband med 
delårsrapport per mars respektive 
augusti samt i samband med 
årsbokslut. Styrelsen får även 
löpande information avseende 
ekonomin under sina 
sammanträden.

Styrelsen får en analys av orsaker 
vid eventuella avvikelser från budget 

Ekonomin följs upp löpande i 
samband med styrelsemöten

Styrelsen beslutar om åtgärder vid 
eventuella budgetavvikelser 

Styrelsen får löpande information 
om ekonomi och har därmed 
förutsättningar att vidta åtgärder 
vid behov.

Bolaget uppfyller de ekonomiska 
målen i ägardirektivet

Nej. Bolaget uppnår ett av de tre 
ekonomiska målen, avseende 
soliditet.

Generella iakttagelser:
Styrelsen har fastställt en budget för 2024 med ett resultat om -4 044 
tkr för 2024 (före reglering mot respektive resultatfond).

Av uppföljningen i samband med delårsrapport per mars 2024 
framgår att omsättningen för perioden januari-mars var något lägre 
än budgeterad, och resultatet 0,6 mnkr lägre än budget. Underskott 
mot budget förklaras av att avgiften för slamsugning fastställdes först 
i mars och reglering av ersättning för återvinningsstationer kommer 
först i juni. Trots detta redovisar bolaget ett resultat på 0,6 mnkr för 
perioden, jämfört med budget på -1 mnkr. Prognosen för helåret var 
ett överskott om 2,4 mnkr vilket beror på försenade investeringar.

Av uppföljningen i samband med delårsrapport per augusti 2024 
framgår att omsättningen för perioden januari-augusti något lägre än 
budget. Utöver vad som anges ovan förklaras det även av lägre 
anläggningsavgifter beroende på byggkonjunkturen. Resultatet för 
perioden uppgår till 2,4 mnkr, jämfört med budget på -2,7 mnkr. Trots 
detta uppges det finnas utmaningar med en låg tillväxt i antalet 
hushåll vilket ger lägre inkomster för anläggningsavgifter och behov 
av extern finansiering. Prognosen för helåret var ett överskott på 2,6 
mnkr, och förklaras främst av försenade investeringar.

Av årsredovisningen framgår att bolaget redovisar ett underskott efter 
finansiella poster om 1,5 mnkr, vilket härleds till avfallsverksamheten. 
Totalt redovisas ett överskott på före reglering på 12,5 mnkr, varav 
13 mnkr för vattenverksamheten respektive ett underskott om 1,5 
mnkr för avfallsverksamheten. 
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5.4 Intern kontroll

Intern kontroll / egenkontroll 

Det finns en process för uppföljning 
av intern kontroll 

Delvis. Det finns en process för 
arbetet med bolagets operativa 
internkontrollplan. Vi har dock 
inte erhållit en samlad bild av 
processen kopplat till 
ledningens riskanalys.

Styrelsen är involverad i 
internkontrollprocessen

Delvis. Styrelsen har fått 
information om såväl operativ 
internkontrollplan som av 
ledningens riskanalys.

Internkontrollplan för 2024 är antagen 
av styrelsen

Nej. Operativ internkontrollplan 
är beslutad av VD. Ledningens 
riskanalys är upprättad av 
ledningsgruppen.

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering

Nej, ledningen har dock gjort en 
riskanalys som innehåller 
värdering av risker

Uppföljning har skett av 
internkontrollplan 2024

Delvis. Internrevision är 
genomförd utifrån 
egenkontrollprogram. Vi har inte 
tagit del av uppföljning utifrån 
ledningens riskanalys

Generella iakttagelser:
Bolagets arbete med intern kontroll utgår från Härryda 
kommuns egenkontrollprogram för dricksvattenförsörjning 
(fastställt av VD, senast revideras 2024-10-28). I 
egenkontrollprogrammet (som bolaget benämner Operativ 
internkontrollplan) ingår en riskanalys enligt HACCP-principer*. 
Vi har tagit del av internrevision, gjord tillsammans med extern 
konsult under hösten 2024. 

Vi har utöver ovan tagit del av ledningens riskanalys, som 
presenterades för styrelsen på strategidag 2024-11-04. Av 
riskanalysen framgår risker inom områdena: samhällsrisker, 
miljömässiga risker, tekniska risker och finansiella risker. För 
respektive risk har en riskvärdering gjorts samt att ansvarig för 
hantering av risken anges. Det framgår dock inte hur riskerna 
ska kontrolleras/vilka åtgärder som ska vidtas för att 
minimera/reducera riskerna eller hur/när uppföljning ska ske. 

De risker som bedöms vara mest väsentliga, det vill säga som 
har högst riskvärde är kompetensförsörjning, IT-säkerhet, 
bräddning samt utsläppsgränser från ARV 

Utöver ovan har bolaget även ett flertal administrativa kontroller 
som genomförs löpande inom ordinarie verksamhet

*HACCP står för Hazard Analysis and Critical Control Points och beskrivs på 
svenska som faroanalys med kritiska kontrollpunkter. HACCP är ett system 
för att systematiskt identifiera och styra risker/faror inom 
dricksvattenverksamheten. 
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5.4 Bedömning per område

Bedömning verksamhetsstyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att bolaget har säkerställt en tillräcklig struktur för styrning och uppföljning avseende verksamheten och av 
fastställda målsättningar. Styrelsen har fastställt en verksamhetsplan där bolagets uppdrag och mål framgår. Målen är 
konkreta och mätbara och följs upp vid varje tertial. I samband med uppföljningen beskrivs även det arbete som 
bedrivs för att nå en ökad måluppfyllelse. Styrelsen bedöms därmed ha goda förutsättningar att vidta åtgärder vid 
eventuella avvikelser mot målen.

Bedömning ekonomistyrning och uppföljning: 

Vi bedömer att bolaget har säkerställt en tillräcklig styrning och uppföljning av ekonomin. Styrelsen har fastställt en 
budget. Uppföljning sker tertialvis genom delårsrapporter. Därtill får styrelsen löpande information avseende ekonomin 
under sina sammanträden, och bedöms därmed ha goda förutsättningar att vidta åtgärder vid eventuella avvikelser. 

Bedömning intern kontroll och uppföljning: 

Vi bedömer att bolaget i allt väsentligt har säkerställt en tillräcklig struktur för intern kontroll. Bolagets 
internkontrollarbete sker idag i olika strukturer. En del av den interna kontrollen utgörs av de egenkontroller som 
bolaget gör, en del består av de administrativa kontroller som genomförs löpande inom ordinarie verksamhet för att 
minska risken för fel och ytterligare en del består i ett av ledningen initierat arbete för att utveckla arbetet med intern 
kontroll. Ledningen har gjort en riskanalys utifrån olika perspektiv, där riskerna värderats och där ansvariga för 
hantering av risken utsetts. För att stärka detta arbete ytterligare ser vi att styrelsen bör tillse att en interkontrollplan, 
bestående av de mest väsentliga riskerna, tas fram och beslutas. Av internkontrollplanen bör de utöver vad som anges 
ovan även framgå åtgärder och kontrollmoment som ska vidtas för att minimera/reducera riskerna samt hur/när 
uppföljning ska ske. Likaså bedömer vi att styrelsen bör involveras i högre grad i hela processen. 
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6.1 Samlad bedömning och rekommendationer

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att Härryda Vatten och Avfall AB i allt väsentligt 
har säkerställt en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi styrelsen och VD i Härryda Vatten och Avfall AB att:

• Säkerställa att internkontrollarbetet utvecklas, med utgångspunkt i det arbete som ledningen påbörjat, samt
att styrelsen involveras i arbetet.
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Bilaga: Grundläggande granskning 2024 – Landvetter Södra Utveckling AB 

 

Lekmannarevisorerna i   2025-03-27 

Landvetter Södra Utveckling AB 
 

    Till 

Bolagsstämman i Landvetter Södra 

Utveckling AB 

    Organisationsnummer 559147-2377 

 

    Fullmäktige i Härryda kommun 

 

Granskningsrapport för år 2024 

Vi, av fullmäktige i Härryda kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Landvetter 

Södra Utveckling AB:s verksamhet. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder lekmannarevisorerna.  

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 

ägardirektiv och beslut samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten.  

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om bolagets interna kontroll är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i 

kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrån bolagsordning och av 

års/bolagsstämman fastställda ägardirektiv. 

Utöver uppdraget i aktiebolagslagen har ägaren genom ägardirektiv uppdragit till 

lekmannarevisorerna att granska och bedöma huruvida bolaget bedrivits på ett ändamålsenligt 

sätt utifrån det syfte som angivits i bolagsordningen och ägardirektiv, samt de kommunala 

befogenheter som utgör ram för verksamheten. 

I bilagd rapport framgår resultatet av genomförd granskning, där vi bland annat noterar att 

struktur och systematik för uppföljning av mål och affärsområden saknas. Likaså noterar vi att 

det inte sker någon strukturerad uppföljning av bolagets internkontrollplan. Detta bedöms vara 

av vikt för bolaget att utveckla framåt. Beaktat bolagets storlek och omfattning på verksamheten 

under år 2024 bedömer vi dock sammantaget att bolagets struktur för styrning, uppföljning och 

kontroll har varit tillräcklig. 

Vi bedömer sammantaget att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.  

Vi bedömer att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

Enligt särskilt uppdrag till lekmannarevisorerna, i ägardirektiv för Landvetter Södra Utveckling 

AB:s, bedömer vi att bolaget bedrivits på ett ändamålsenligt sätt utifrån det syfte som angivits i 

bolagsordningen och i detta ägardirektiv, samt de kommunala befogenheter som utgör ram för 

verksamheten. 
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Bilaga: Grundläggande granskning 2024 – Landvetter Södra Utveckling AB 

 

Mölnlycke, 2025-03-27 

 

Ingegerd Helén  Christer Holmberg 

Lekmannarevisor  Lekmannarevisor 
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1. Sammanfattning
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1.  Sammanfattning 

KPMG har av Härryda kommuns lekmannarevisorer fått i uppdrag att göra en 
grundläggande granskning av kommunens bolag. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen för år 2024. För respektive bolag i bolagskoncernen upprättas 
en separat rapport. Rubricerad rapport avser Landvetter Södra Utveckling AB. 

Syftet med granskningen har varit att översiktligt bedöma om Landvetter Södra 
Utveckling AB har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av 
verksamheten. De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för 
säkerställande av att bolaget lever upp till de mål och beslut som fullmäktige 
fastställt. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att Landvetter 
Södra Utveckling AB delvis säkerställt en tillräcklig struktur för styrning, 
uppföljning och kontroll av verksamheten. 

För vidare beskrivning av bedömning per revisionsområde hänvisas till avsnitt 
5.6 i rapporten. Samlad bedömning och rekommendationer återfinns i 
rapportens sjätte kapitel.
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2.  Inledning/bakgrund
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2. Bakgrund 

Lekmannarevisorerna har i enlighet med aktiebolagslagen (kap 10. 3§) uppdraget att granska om bolagets 
verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om bolagets 
interna kontroll är tillräcklig. Räkenskaperna i bolagen granskas av auktoriserade revisorer.

Granskningen ska vara så ingående och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kräver. Enligt 
God revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundläggande granskningen innehålla: 
— Granskning av måluppfyllelse 
— Granskning av styrning och intern kontroll 

Granskningen är inriktad på att översiktligt bedöma måluppfyllelsen samt om bolagsstyrelsen har en tillräcklig 
styrning och kontroll för att leva upp till ägardirektiv, mål och andra styrdokument/beslut som fullmäktige fastställt.

Bolagets styrelse och verkställande direktör ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande lagar och 
kommunfullmäktiges mål och riktlinjer. 
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2.1 Syfte och revisionsfrågor

Syftet med den grundläggande granskningen är att ge lekmannarevisorerna underlag för sitt 
uttalande i granskningsrapporten där uppgiften är att bedöma om verksamheten sköts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt med en tillräcklig 
intern kontroll.

De övergripande revisionsfrågor som granskningen avser att besvara är: 

• Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med de ägardirektiv, mål, 
beslut och övriga styrdokument som fullmäktige fastställt?

• Har styrelsen säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredställande 
sätt?

• Arbetar styrelsen strukturerat för att säkerställa en tillräcklig intern kontroll?
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2.3 Revisionskriterier

 Granskningen har utgått ifrån nedanstående 
revisionskriterier:

— Kommunallagen (2017:725) 

— Aktiebolagslagen

— Kommunfullmäktiges mål och uppdrag, ägardirektiv, 
bolagsordning

— Tillämpbara interna regelverk, policys och beslut
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3. Metod och avgränsning

 Granskningen har följt en årlig process, varpå granskningen avser hela 
granskningsåret 2024. Granskningen omfattar såväl granskning som 
bedömning utifrån styr- och uppföljningsdokument. Granskningen 
färdigställs och avslutas först efter slutrevisionsmöten 2024. 

 Granskningen / rubricerad rapport avser Landvetter Södra Utveckling 
AB. 

 Granskningen har genomförts genom: 

- Dokumentstudier av underlag såsom mål- och 
uppföljningsdokument, ägardirektiv, bolagsordning, 
delårsrapporter, årsredovisning m.m.

- Dialog med styrelsens presidium och VD 

- Protokollsgranskning
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4. Ägardirektiv och bolagsordning

Ägardirektiv och bolagsordning för Landvetter Södra Utveckling AB har fastställts av fullmäktige 2023-04-
27 §§ 67-69. Ägardirektivet har även fastställts på bolagsstämma 2023-05-14.

Av bolagsordning framgår föremålet för bolagets verksamhet. Bolaget ansvarar bland annat för att i 
allmännyttigt syfte utveckla och förverkliga tillkomsten av den nya hållbara staden Landvetter Södra inom 
Härryda kommun, samt bedriva därmed förenlig verksamhet.

I ägardirektivet har ägaren utvecklat vilka ramar som gäller för bolagets verksamhet samt hur 
verksamheten ska finansieras, frågor bolaget har att beakta samt övriga förutsättningar för dess 
verksamhet.

Bland annat förtydligas bolagets uppdrag, vilket är att skapa nytta för Härryda kommun genom att planera 
och förverkliga en ny hållbar stad inom kommunen, kallad Landvetter Södra. Området avgränsas i enlighet 
med fastställd översiktsplan. Etableringen är av central betydelse för kommunens långsiktiga utveckling 
och bygger på insikten om att det nu finns en unik möjlighet att utveckla kommunen genom att bygga en 
hållbar stad från grunden, med minst 25 000 invånare.

Kommunfullmäktige i Härryda kommun har antagit inriktningsmål som ska styra arbetet med planering och 
genomförande av Landvetter Södra. Inom ramen för inriktningsmålen ska Bolaget vara kommunens 
drivande strategiska plattform och ha ett samlat ansvar för förverkligandet av Landvetter Södra. Bolaget 
ska utgöra ett dialogforum för kommunen, fastighetsägare, exploatörer och övriga intressenter. Bolaget ska 
bidra till helhetssyn, god samverkan och ett effektivt samarbete med kommunstyrelsen och kommunala 
enheter.
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4. Ägardirektiv och bolagsordning (forts.) 

Bolaget leder stadsutvecklingen i Landvetter Södra genom att
• vara kommunens centrala aktör i planeringsarbetet av Landvetter Södra och verka för att planer, däribland 

detaljplaner, tas fram samt att nödvändiga samarbeten och avtal ingås
• leda utformnings-, projekterings- och anläggningsarbete för allmän platsmark
• verka för en utbyggnad av infrastrukturen med avseende på Landvetter Södra
• aktivt marknadsföra Landvetter Södra och svara för övrig kommunikation kring projektet
• utgöra en kontaktyta för kommunens förvaltning, externa intressenter och allmänheten 
• skapa goda förhållanden för löpande dialog med allmänheten och eftersträva öppenhet och ett serviceinriktat 

arbetssätt 
• verka för att kommunen, tillsammans med övriga markägare som önskar medverka i projektet, skaffar sig 

rådighet över mark som ska bebyggas, samt
• bjuda in och välja ut exploatörer som ska medverka i förverkligandet av Landvetter Södra, vilket kan komma att 

ske i flera etapper.

Av ägardirektivet framgår även ekonomiska mål, vilket är att bolaget ska bedriva sin verksamhet på ett sådant sätt 
att kostnaderna inte överskrider intäkterna. 

Bolagets verksamhet finansieras genom intäkter från berörda intressenter.
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5.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Ägardirektiv 2024 Fastställd av kommunfullmäktige 
2023-04-27, § 68

Bolagsordning 2024 Fastställd av kommunfullmäktige 
2023-04-27, § 67

Styrelsen har säkerställt att 
verksamheten följer 
kommunfullmäktiges direktiv 

Ja, genom affärsplan, fastställd 
av styrelsen 2023-12-06

Bolagets mål har en tydlig koppling till 
kommunfullmäktiges mål och uppdrag

Ja

Målen är formulerade så att de är 
mätbara 

Delvis. Inriktningsmålen är 
beskrivande i sin utformning. 
Affärsområdena som uppföljning 
uppges fokusera på har 
inriktningar som är konkreta, men 
inte fullt ut mätbara.

Styrelsen följer upp måluppfyllelsens 
utveckling under året

Delvis. 

Vid avvikelser från måluppfyllelsen får 
styrelsen en analys av orsaker till 
avvikelsen

ET, målen följs inte upp på ett 
samlat och systematiskt sätt

Styrelsen beslutar om åtgärder vid 
brister i måluppfyllelsen

ET, målen följs inte upp på ett 
samlat och systematiskt sätt

Styrelsens mål för verksamheten 
uppnås 

ET, målen följs inte upp på ett 
samlat och systematiskt sätt

Generella iakttagelser:
Styrelsen fastställde 2023-12-06 ”Affärsplan Landvetter Södra 2024-
2025”. Av affärsplanen framgår bolagets uppdrag, vision, 
övergripande mål, inriktningsmål, strategiska prioriteringar, strategier, 
affärsområden, målområden etc. 

Av affärsplanen framgår att målen mäts både kvantitativ och kvalitativt 
utifrån ekonomi, tider, innehåll, kvalitet och omvärldsintresse. Vidare 
framgår att uppföljning av mål görs av bolagets styrelse och VD 
utifrån affärsområden. Bolaget presenterar årsredovisning och bokslut 
samt affärsplansplan för ägaren (kommunfullmäktige) i samband med 
årsstämma samt kommunstyrelsen vid årlig uppsiktsplikt. Uppföljning 
sker även genom rapportering till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige på begäran. För Etapp 1 sker uppföljning även i 
samverkan med partners i styrgrupp för konsortiet. 

Affärsområdena utgörs av: fysisk utveckling, kommunikation och 
dialog, innovation och hållbarhet samt företag och nätverk. Till 
respektive affärsområde anges ett antal inriktningar.

Vi noterar att det styrelsen får löpande information på sina 
sammanträden avseende aktiviteter kopplade till affärsområdena. 
Den får dock inte någon samlad uppföljning av affärsområden där det 
framgår om arbetet fortlöper samt vilka eventuella avvikelser som 
finns.
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5.2 Ekonomistyrning och uppföljning

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2024 antagen Budget för 2024 fastställdes av 
styrelsen 2023-12-06

Styrelsen följer upp det 
ekonomiska utfallet och prognoser 
under året 

Ja, styrelsen erhåller 
ekonomisk uppföljning och 
prognos vid varje 
sammanträde. Därtill sker 
rapportering till 
kommunstyrelsen per augusti.

Styrelsen får en analys av orsaker 
vid eventuella avvikelser från 
budget 

Ekonomin följs upp löpande i 
samband med styrelsemöten

Styrelsen beslutar om åtgärder vid 
eventuella budgetavvikelser 

Styrelsen får löpande 
information om ekonomi och 
har därmed förutsättningar att 
vidta åtgärder vid behov.

Generella iakttagelser:
Styrelsen har fastställt en budget för 2024, med ett budgeterat 
nollresultat

Styrelsen erhåller ekonomisk uppföljning och prognos för helåret vid 
varje sammanträde. Resultatprognosen har vid varje prognostillfälle varit 
i enlighet med budget.

Bolaget redovisar ett resultat för helåret på 0 kr efter finansiella poster.
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5.3 Intern kontroll

Intern kontroll 

Det finns en process för 
uppföljning av intern kontroll 

Ja

Styrelsen är involverad i 
internkontrollprocessen 

Delvis

Internkontrollplan 2024 antagen 
av styrelsen

Ja

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering

Ja

Antal kontrollområden 2024 21

Uppföljning av internkontrollplan 
2024

Uppges ske löpande 
genom styrelsemöten, i 
projektgrupp, styrgrupp etc.

Uppföljning har skett av 
samtliga kontrollområden 2024 

Nej 

Generella iakttagelser:
En interkontrollplan antogs 2024-01-10 § 6. Riskanalysen är kopplat till 
projektet, utifrån bolagets roll och ägardirektiv. 

Risker har identifierats inom ett flertal områden. För respektive risk ges en 
beskrivning samt att en riskvärdering har gjorts. 

Utifrån riskanalysen har en kontrollplan tagits fram och för de 
kommunövergripande verksamheterna där bolaget beställer tjänster av 
kommunens förvaltning för ekonomi och lönehantering, personalfrågor, 
upphandling, it, administration och arkivering uppges att bolaget följer de 
kommunövergripande reglementet beslutat i kommunstyrelsen ”Reglemente 
för internkontroll, daterad 2023-02-02” 

Risker har identifierats inom ett antal områden, såsom:

- Infrastruktur/järnväg
- Naturvärden
- VA/el
- Tidplan
- Ekonomi
- Vision/mål
- ÖP/överklagande

Av internkontrollplanen framgår hur riskerna ska hanteras (åtgärd, ansvarig, 
datum samt status). Här anges även kontrollmoment för bolaget samt hur 
uppföljning i bolaget ska ske. Uppföljning uppges ske genom möten, 
protokoll och beslutsloggar från projektgrupp, styrgrupp och styrelsemöten.

Vi har inte tagit del av någon samlad uppföljning av internkontrollplanen
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5.4 Bedömning per område

Bedömning verksamhetsstyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att bolaget delvis har säkerställt en tillräcklig struktur för styrning och uppföljning avseende verksamheten 
och av fastställda målsättningar. Styrelsen har fastställt en affärsplan där bolagets uppdrag, mål, strategier, 
affärsområden etc. framgår. Målen är beskrivande i sin utformning och affärsområdena och dess inriktningar anger 
inte heller på ett konkret sätt vad styrelsen förväntar sig att bolaget ska uppnå under året. Information kopplat till 
affärsområden lämnas vid varje styrelsemöte men det sker inte någon samlad och systematiskt uppföljning av mål och 
affärsområden. 

Bedömning ekonomistyrning och uppföljning: 

Vi bedömer att bolaget har säkerställt en tillräcklig styrning och uppföljning av ekonomin. Styrelsen har fastställt en 
budget. Uppföljning till styrelsen sker vid varje sammanträde samt till kommunstyrelsen per augusti. Då styrelsen får 
löpande information avseende ekonomin under sina sammanträden, bedöms den ha goda förutsättningar att vidta 
åtgärder vid eventuella avvikelser. 

Bedömning intern kontroll och uppföljning: 

Vi bedömer att bolaget delvis har säkerställt en tillräcklig struktur för intern kontroll. Bolaget har genomfört en 
riskanalys, där risker kopplade till projektet utifrån bolagets roll och ägardirektiv har identifierats och värderats. En 
internkontrollplan har upprättats, och fastställts av styrelsen. Av planen framgår åtgärder för hantering av risker, 
kontrollmoment samt hur uppföljning ska ske. Av planen framgår att uppföljning sker genom projektgrupp, styrgrupp 
och styrelsemöten. Det sker dock inte någon samlad uppföljning av internkontrollplanen, som gör att styrelsen får 
information om vilka åtgärder som vidtagits för att reducera/minimera riskerna. Om uppföljning inte sker finns det risk 
att styrelsen inte har förutsättningar att vidta åtgärder i tid vid eventuella avvikelser. 
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6.1 Samlad bedömning 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att Landvetter Södra Utveckling AB delvis har 
säkerställt en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi styrelsen och VD i Landvetter Södra Utveckling AB att:

• Säkerställa att det sker en samlad och systematisk uppföljning av affärsplanen, för att möjliggöra för 
styrelsen att kunna vidta åtgärder vid eventuella avvikelser

• Säkerställa att uppföljning av internkontrollplanen sker på ett strukturerat sätt och återrapporteras till 
styrelsen
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1.  Sammanfattning 

KPMG har av Härryda kommuns förtroendevalda revisorer fått i uppdrag att göra en grundläggande 
granskning av kommunens nämnder och styrelse. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2024. Syftet 
med granskningen har varit att översiktligt bedöma om styrelse och nämnder har en tillräcklig struktur för 
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen och granskade 
nämnder i allt väsentligt har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, uppföljning och 
kontroll av verksamheten. 

För iakttagelser och bedömningar per styrelse/nämnd, som ligger till grund för den samlade 
bedömningen, se avsnitt 5.1-5.4. För rekommendationer, se avsnitt 6 
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2.1 Bakgrund 

Revisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll och ansvarsprövning av styrelser och nämnder. Revisionens 
arbete ska även ses som ett stöd till nämnderna och styrelsen. 

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck för att revisorerna årligen ska granska all verksamhet som 
bedrivs inom nämndernas verksamhetsområde. Verksamhetsområdena ska granskas i den omfattning som följer 
av God revisionssed. Revisorerna har till uppgift att pröva om: 

• Verksamheten sköts på ett ändamålsenligt, och från ekonomisk synpunkt, tillfredställande sätt 

• Räkenskaperna är rättvisande 

• Den interna kontrollen är tillräcklig

Revisorernas årliga granskning består av tre delar; grundläggande granskning, fördjupad granskning samt 
granskning av delårs- och helårsbokslut. 

Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av måluppfyllelse, styrning och intern kontroll. 
Granskningen baseras generellt sett på revisorernas riskanalys och omfattar samtliga nämnder och styrelser, och 
ger även underlag till uppdatering av riskanalysen under året. Enligt God revisionssed ska den grundläggande 
granskningen utgöra ett så pass omfattande underlag att den ger grund till bedömningar som revisorerna avlämnar 
i sin årliga revisionsberättelse.

Revisorerna genomför fördjupade granskningar som ett komplement till den grundläggande granskningen. 
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2.2 Syfte 

Granskningens syfte har varit att översiktligt bedöma om styrelse och nämnder har en 
tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för säkerställande att nämnder och 
styrelse lever upp till de mål och beslut som fullmäktige fastställt. 
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2.3 Revisionsfrågor

• Verksamhetsstyrning och uppföljning

o Har styrelsen/nämnden säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmäktiges mål och uppdrag? 

o Följer styrelsen/nämnden upp verksamhetens måluppfyllelse? 

o Uppnår styrelsen/nämnden målen för sin verksamhet?

o Vidtar styrelsen/nämnden åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende måluppföljning under året? 

• Ekonomistyrning och uppföljning

o Har styrelsen/nämnden säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredställande sätt? 

o Följer styrelsen/nämnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under året? 

o Bedriver styrelsen/nämnden verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

o Vidtar styrelsen/nämnden åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende ekonomiska resultat under 
året? 

• Intern kontroll

o Har styrelsen/nämnden skapat förutsättningar att bedriva sin interna kontroll på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt 
under året? 

o Följer styrelsen/nämnden upp verksamhetens interna kontroll under året? 

o Vidtar styrelsen/nämnden åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende intern kontroll under året? 
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2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utgått ifrån nedanstående revisionskriterier:

• Kommunallagen (2017:725)

• Kommunfullmäktiges beslut och uppdrag till styrelse/ nämnder 

• Styrelsens och nämnders reglementen 

• Reglemente för intern kontroll 
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3. Metod och avgränsning

• Granskningen har följt en årlig process, varpå granskningen avser hela 
granskningsåret 2024. Granskningen omfattar såväl granskning som bedömning 
utifrån styr- och uppföljningsdokument. 

• Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, miljö- och bygglovsnämnden, 
nämnden för utbildning, kultur och fritid och socialnämnden. Granskningen har 
genomförts genom: 

o Dokumentstudier av underlag såsom budget, verksamhetsplaner, 
reglemente för intern kontroll och styrning samt internkontrollplaner. 

o Dialogmöten med styrelse samt nämnder

o Protokollsgranskning.
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3. Metod och avgränsning

Bedömningsnivå Bedömningssymbol

Ja

I allt väsentligt

Delvis

Nej

Respektive nämnds och styrelses verksamhetsstyrning, 
ekonomistyrning och interna kontroll bedöms utifrån följande 
bedömningsnivåer. Respektive bedömningsnivå har en tillhörande 
symbol. 
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4. Härryda kommuns styrmodell 

Strategisk plan för mandatperioden 2023-2026, KF 2023-03-30 (§ 38)
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4. Härryda kommuns styrmodell 

Kommunens styrmodell innebär att styrning sker via vision, förhållningssätt och tydliga grunduppdrag samt via politiska 
inriktningar och mål samt ekonomiska ramar.

Kommunens vision 

Härryda kommuns vision lyder ”Härryda – här vågar vi”. Kopplat till denna anges också kommunens ledord som är: mod, 
nytänkande och handlingskraft. 

Strategisk plan för mandatperioden 2023-2026
Den långsiktiga inriktningen för kommunen utrycks i den strategiska plan som antas av kommunfullmäktige. Av den strategiska 
planen framgår dels finansiella och verksamhetsmål för god ekonomisk hushållning, dels områden som är viktiga och 
prioriterade i kommunens verksamheter. Viktiga och prioriterade områden uppges vara; serviceorganisation, systematisk 
kvalitetsuppföljning, näringsliv, Härryda framtid, Agenda 2030, utbildning, barn och unga, våld i nära relationer, äldreomsorg, 
anhörigstöd, hälsofokus samt digitalisering.
Budget 2024, med plan för perioden 2025-2028 samt prioriterade övergripande mål och inriktningar

Budgeten styr tilldelning av ekonomiska ramar på nämndnivå samt kommunövergripande prioriterade mål och inriktningar. 
Nämnderna är i sin tur ansvariga för att upprätta detaljbudgetar och verksamhetsplaner för att nå de övergripande målen i 
fullmäktiges budget.

Kommunfullmäktige ska, enligt styrmodellen, utifrån den strategiska planen peka ut tre till fem målområden som bedöms 
viktiga att prioritera särskilt under kommande året. Kommunfullmäktige pekar ut mål på övergripande nivå till nämnderna att 
förhålla sig till. Dessa kan också formuleras som tre till fem övergripande inriktningar.
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4. Härryda kommuns styrmodell 

Prioriterade mål och inriktningar för 2024 på kommunövergripande nivå

• Tryggheten och brottsförebyggande arbetet ska öka
• Mål: Kommunstyrelsen ska säkerställa att det finns planer, organisation och åtgärder för ökad medborgartrygghet och 

ökat brottsförebyggande arbete. Det ska finnas konkreta och mätbara mål som regelbundet följs upp.

• Sveriges bästa skola och kompletta grundskolebetyg för alla elever
• Mål: Kommunstyrelsen, nämnden för utbildning, kultur och fritid samt socialnämnden ska fortsatt arbeta med målet att 

kommunens egen verksamhet ska ha ”Sveriges bästa skola”
• Mål: Nämnden för utbildning, kultur och fritid samt socialnämnden ska tillse att alla elever har tillräckliga kunskaper 

och färdigheter samt lämnar grundskolan med fullständiga och godkända betyg 

• Kommunen ska ha en fortsatt stark ekonomi
• Mål: Kostnadsutvecklingen får inte överstiga förändringen av skatteintäkter och statsbidrag. All verksamhet ska 

bedrivas med hög kostnadseffektivitet och kommunens processer ska vara effektiva och klara hög service till rätt 
kostnad

• Inriktning: Kommunstyrelsen, nämnden för utbildning, kultur och fritid samt socialnämnden ska arbeta för att 
kommunens resultat uppnår de finansiella målen för att säkerställa god ekonomisk hushållning. Det ska finnas en 
ekonomisk reserv på 10 miljoner till kommunstyrelsen att disponera fritt som en säkerhetsbuffert för ej förutsägbara 
kostnader.

Utifrån budgetdokumentet uppdras kommunstyrelsen, nämnden för utbildning, kultur och fritid samt socialnämnden att utifrån 
de kommunövergripande målen och inriktningarna utarbeta konkretiserade mål och inriktningar för respektive ansvarsområde. 
Dessutom uppdras till styrelsen och nämnderna att fastställa ekonomiska ramar per sektor och verksamhet inom respektive 
ansvarsområde.
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4.1 Reglemente för intern kontroll 

Reglemente för intern kontroll 

Av Reglemente för internkontroll, beslutad av kommunfullmäktige 2023-02-02 § 8, framgår att den interna kontrollen syftar till att 
säkerställa att kommunen upprätthåller en tillfredställande intern kontroll. Detta innebär att kommunstyrelsen och övriga nämnder 
med rimlig grad av säkerhet ska säkerställa att verksamheten: 

• bedrivs på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt
• följer lagar, styrdokument och beslut
• arbetar mot de mål som fastställts
• har en tillförlitlig finansiell rapportering
• rapporterar betydelsefull information
• åtgärdar brister och tar lärdom av misstag
• präglas av ett gott omdöme och en god kultur.

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret att tillse att det finns en organisation som främjar den interna kontrollen, vilket i 
huvudsak fullgörs genom styrelsens uppsiktsplikt och den fastställda planerings- och uppföljningsprocessen. Kommunstyrelsen ska 
övervaka den interna kontrollen i övriga nämnder utifrån nämndernas årliga uppföljning på området och se till att förbättringar sker i 
de fall de behövs och att åtgärder vidtas vid behov. Detsamma gäller för de kommunala bolagen. 

Nämnderna ansvarar för den interna kontrollen inom sitt verksamhetsområde. Det innefattar att årligen upprätta, genomföra och
följa upp en plan för internkontroll, detta ska ske i nära anslutning till bokslutet..

Kommundirektören har det övergripande verksamhetsansvaret för att det finns konkreta regler och anvisningar för att upprätta en 
god intern kontroll. Ansvaret omfattar även att förvaltningen årligen ska genomföra en riskanalys och att utifrån denna ta fram ett 
förslag på internkontrollplaner för KS och övriga nämnder. 
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5.1.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning  

Generella iakttagelser: 
Kommunstyrelsen fastställde verksamhetsplan för 2024 på sammanträde 
2023-12-13. Av verksamhetsplanen framgår dels prioriterade områden, de 
mål för god ekonomisk hushållning som berör kommunstyrelsens 
verksamhetsområden samt prioriterade mål för kommunstyrelsen. Kopplat 
till de prioriterade målen har kommunstyrelsen även där beskrivit plan för 
genomförande samt uppdrag till förvaltningen.  

Kopplat till de finansiella målen för god ekonomisk hushållning anges en 
plan för genomförandet. Här anges hur utvecklingen sett ut de närmaste 
åren samt hur prognosen ser ut framåt. Det anges inte vad som behöver 
göras för att uppnå målet. 

Kommunstyrelsen får en samlad uppföljning av ekonomi, grunduppdrag och 
prioriterade mål två gånger per år, i samband med delårsbokslut per augusti 
samt i verksamhetsberättelse per december. Uppföljning av mål sker även i 
marsprognosen. 

I verksamhetsberättelsen per augusti och december redovisas de åtgärder 
och aktiviteter som vidtagits kopplat till de prioriterade områdena samt en 
uppföljning av det verksamhetsmål för god ekonomisk hushållning som 
berör kommunstyrelsens verksamhetsområde samt styrelsens mål och 
uppdrag. Per augusti uppges bedöms ett av sju uppdrag vara genomfört 
och övriga påbörjade. För de påbörjade uppdragen anges när 
återrapportering kommer att ske. Per december är sex av de sju uppdragen 
genomförda, och ett bedöms vara påbörjat. 

Det görs inte någon bedömning av måluppfyllelsen kopplat till de 
prioriterade målen. Vi kan dock konstatera att majoriteten av uppdragen är 
genomförda. 

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Antagen verksamhetsplan 2024 2023-12-13

Antal prioriterade mål 3

Har styrelsen brutit ner 
fullmäktiges mål? Ja

Har styrelsen formulerat egna 
mål/uppdrag? Ja

Styrelsen följer upp 
måluppfyllelsens utveckling 
under året

Ja

Vid avvikelser från 
måluppfyllelsen får styrelsen en 
analys av orsaker till avvikelsen

Ja

Styrelsen beslutar om åtgärder 
vid brister i måluppfyllelsen ET

Styrelsens mål för verksamheten 
uppnås Kan ej bedömas
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5.1.2 Ekonomistyrning och uppföljning

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2024 är antagen 2023-12-13

Styrelsen följer upp det 
ekonomiska utfallet och 
prognoser under året 

Ja

Styrelsen får en analys av 
orsaker vid eventuella avvikelser 
från budget 

Ja

Styrelsen beslutar om åtgärder 
vid eventuella budgetavvikelser ET

Generella iakttagelser:
Kommunstyrelsens driftbudget framgår av verksamhetsplanen. I enlighet 
med verksamhetsplanen har styrelsen har följt upp det ekonomiska 
resultatet med prognos vid delårsbokslut och ekonomiska rapporter från 
februari, mars, juni och oktober. 

I verksamhetsberättelse och prognos – delår 2024 (per augusti) framgår att 
nettokostnaden för kommunstyrelsens verksamheter beräknas till 299,5 
mkr, vilket innebär en prognosticerad positiv budgetavvikelse om 17,4 mkr. I 
prognosen ingår intäkter från exploateringsverksamheten på 13 miljoner 
kronor. Kommunstyrelsens reserv på 10 miljoner kronor lyfts fram som ett 
överskott, vilket bidrar positivt till prognosen.

Av verksamhetsberättelsen för 2024 framgår att nettokostnaden för 
kommunstyrelsens verksamheter uppgick till 280,7 mkr, vilket innebär en 
positiv avvikelse på 36,2 mkr jämfört med budget. Detta förklaras främst av 
intäkter från exploateringsverksamheten på 26,5 mkr samt ej nyttjade medel 
från kommunstyrelsens reserv på 10 mkr. Resultatet påverkas även av 
medfinansiering av järnvägen och flygplatsmotet om 2,4 mkr.

Helårsprognos per sista 
augusti Resultat helår

17,4 mnkr 36 mnkr

Sida 114 av 570



22Document Classification: KPMG Public© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member 
firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved.

5.1.3 Intern kontroll

Internkontrollplanen innehåller följande risker med tillhörande riskvärden:

• Risk att medarbetare eller förtroendevalde fattar felaktiga myndighetsbeslut på 
grund av hot, påtryckningar eller otillbörlig påverkan (16)

• Risk att kommunen anställer medarbetare som är olämpliga utifrån tidigare 
brottslighet (8)

• Risk för bristande kompetens inom inköp och upphandling (15)

• Risk för brister i barns delaktighet och inflytande (12)

• Risk att leverantörer/entreprenörer/konsulter debiterar kommunen utifrån 
felaktiga uppgifter (12)

• Risk att system inte kan nås eller ligger nere, samt för bristande IT-säkerhet (12)

Uppföljning av den interna kontrollen ska enligt kommunens reglemente för 
internkontroll ske i nära anslutning till bokslutet. Enligt uppgift sker kommer 
uppföljning av internkontrollplan för 2024 att behandlas av kommunstyrelsen på 
sammanträde i maj 2025. Vi kan därmed inte verifiera att uppföljning skett, endast 
att det finns en struktur och en process för att detta ska ske. 

Intern kontroll

Internkontrollplan 2024 är 
antagen Ja, antagen 2024-05-02

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering Ja

Antal kontrollområden 2024 6

Uppföljning av 
internkontrollplanen 2024 har 
genomförts

Nej

Uppföljning har skett av samtliga 
kontrollområden 2024 Nej

Generella iakttagelser:
Kommunstyrelsen har upprättat en internkontrollplan 2024-05-
02 §138. Den antagna planen är en reviderad version av en 
internkontrollplan som behandlades vid kommunstyrelsens 
sammanträde 2023-12-13 §419 och som återremitterades

Internkontrollplanen är upprättad efter en risk- och 
väsentlighetsanalys. Planen innehåller riskbeskrivning, 
riskvärde, befintliga rutiner, kontrollmoment och ansvarig chef.
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5.1.4 Bedömning per område 

Bedömning verksamhetsstyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att kommunstyrelsen i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig mål och verksamhetsstyrning. 
Kommunstyrelsen har fastställt prioriterade mål och uppdrag till förvaltningen, som kopplar an till kommunfullmäktiges 
mål. Uppföljning sker två gånger per år, per augusti och per december. Av uppföljningen framgår de aktiviteter och 
åtgärder som vidtagits kopplat till målen, samt att resultatet av indikatorer redovisas per december. Det anges dock 
inga målvärden kopplat till indikatorerna och det görs heller inte någon bedömning av om de prioriterade målen 
bedöms vara uppfyllda eller ej. Vi kan därmed inte uttala oss om detta. 

Bedömning ekonomistyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att kommunstyrelsen har säkerställt en tillräcklig ekonomisk styrning och uppföljning. Granskningen visar 
att kommunstyrelsen följt upp verksamhetens ekonomi löpande under året. En samlad uppföljning sker per augusti 
och per december. Därutöver erhåller styrelsen uppföljning vid ytterligare fyra tillfällen per år. Styrelsen bedöms 
därmed ha förutsättningar att vidta åtgärder vid behov, om avvikelser uppstår. 

Bedömning intern kontroll och uppföljning: 
Granskningen visar att kommunstyrelsen antagit en internkontrollplan för verksamhetsåret, där det framgår 
riskbeskrivning, riskvärde, befintliga rutiner, kontrollmoment och ansvarig chef. Av reglemente för intern kontroll 
framgår att uppföljning av internkontrollplanen ska ske i nära anslutning till bokslutet. Enligt uppgift kommer uppföljning 
av internkontrollplan för 2024 att behandlas av kommunstyrelsen på sammanträde i maj 2025. Vi kan därmed inte 
verifiera att uppföljning skett, endast att det finns en struktur och en process för att detta ska ske. 
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5.2.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Antagen verksamhetsplan 2024 2023-12-18

Antal prioriterade mål 5 (samt 2 inriktningar)

Nämndens mål har en tydlig 
koppling till kommunfullmäktiges 
mål

Ja

Målen är formulerade så att de 
är mätbara Ja

Nämnden följer upp 
måluppfyllelsens utveckling 
under året

Ja

Vid avvikelser från 
måluppfyllelsen får nämnden en 
analys av orsaker till avvikelsen

Ja

Nämnden beslutar om åtgärder 
vid brister i måluppfyllelsen Ja

Nämndens mål för 
verksamheten uppnås Kan ej bedömas

Generella iakttagelser:
Nämnden för utbildning, kultur och fritid fastställde verksamhetsplan för 
2024 på sammanträde 2023-12-18. Av verksamhetsplanen framgår dels 
prioriterade områden, de mål för god ekonomisk hushållning som berör 
nämndens verksamhetsområden samt nämndens mål, inriktningar och 
uppdrag. Kopplat till mål och inriktningar anges en plan för genomförande 
samt att det för de prioriterade målen finns indikatorer. Det framgår inte av 
verksamhetsplanen vad som är skillnaden mellan inriktningar och mål.

Nämnden får en samlad uppföljning av ekonomi, grunduppdrag och 
prioriterade mål två gånger per år, i samband med delårsbokslut per augusti 
samt i verksamhetsberättelse per december. 

I verksamhetsberättelsen per augusti och december redovisas uppföljning 
av de verksamhetsmål för god ekonomisk hushållning som berör nämnden 
samt nämndens mål, inriktningar och uppdrag. I verksamhetsberättelsen per 
december framgår även utfallet/resultatet för indikatorer kopplade till 
nämndens prioriterade mål. 

För verksamhetsmålen för god ekonomisk hushållning ges en samlad 
bedömning om målet bedöms vara uppfyllt eller delvis uppfyllt. För 
nämndens prioriterade mål och inriktningar ges ingen samlad bedömning, 
utöver att det redogörs för vilka åtgärder/aktiviteter som vidtagits under året 
kopplat till målen. Vi noterar också att det i vissa fall inte är samma 
jämförelsesiffror som anges i verksamhetsplan som i 
verksamhetsberättelse.

I verksamhetsplanen lämnar nämnden fem uppdrag till förvaltningen, som 
följs upp såväl per augusti som december. Per december uppges samtliga 
uppdrag vara genomförda. 
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5.2.2 Ekonomistyrning och uppföljning

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2024 är antagen 2023-12-18

Nämnden följer upp det 
ekonomiska utfallet och 
prognoser under året 

Ja

Nämnden får en analys av 
orsaker vid eventuella avvikelser 
från budget 

Ja

Nämnden beslutar om åtgärder 
vid eventuella budgetavvikelser 

Inga särskilda åtgärder 
framgår av mottagen 
dokumentation

Generella iakttagelser: 
Nämnden för utbildning, kultur och fritids driftbudget framgår av 
verksamhetsplanen. I enlighet med verksamhetsplanen har nämnden följt 
upp det ekonomiska resultatet med prognos vid delårsbokslut och 
ekonomiska rapporter per februari, mars, juni och oktober. 

I verksamhetsberättelse och prognos – delår 2024 (per augusti) framgår att 
nettokostnaden för nämndens verksamheter beräknas till 1 455 626 mkr, 
vilket innebär en prognostiserad negativ budgetavvikelse om 0,6 mkr. Detta 
förklaras främst av en prognostiserad negativ avvikelse inom grundskolan 
om 10 mkr, vilket främst beror på en för stor personalorganisation i 
förhållande till antalet elever, extra resurser för elever med särskilda behov 
utöver budget, samt få elever i klasserna i årskurs F-6. Förskola 
prognostiserade dock en positiv avvikelse om 11 mkr, på grund av färre 
barn än budgeterat.

Av verksamhetsberättelsen för 2024 framgår att nettokostnaden för 
nämndens verksamheter uppgick till 1 446 257 mkr, vilket innebär en positiv 
avvikelse på 9,1 mkr jämfört med budget. Skillnaden från prognosen per 
augusti förklaras dels av försenad leverans av elevdatorer (en kostnad som 
skjuts till 2025), erhållet statsbidrag samt positiv avvikelse för anpassad 
grundskola. 

Helårsprognos per sista 
augusti Resultat helår

-0,6 mnkr 9,1 mnkr
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5.2.3 Intern kontroll

Intern kontroll

Internkontrollplan 2024 är 
antagen Ja, 2023-12-18

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering Ja

Antal kontrollområden 2024 6

Uppföljning av 
internkontrollplanen 2024 har 
genomförts

Nej

Uppföljning har skett av samtliga 
kontrollområden 2024 Nej

Generella iakttagelser:
Nämnden har fastställt en internkontrollplan 2023-12-18 §231. 
Internkontrollplanen är upprättad efter en risk- och 
väsentlighetsanalys. Planen innehåller riskbeskrivning, 
riskvärde, befintliga rutiner, kontrollmoment och ansvarig chef.

Internkontrollplanen innehåller följande risker med tillhörande riskvärden:

• Risk att medarbetare eller förtroendevalde fattar felaktiga myndighetsbeslut på 
grund av hot, påtryckningar eller otillbörlig påverkan (16)

• Risk för bristande kunskaper inom uppköp och upphandling (15)

• Risk för brist på rätt kompetens (15)

• Risk för brister i barns delaktighet och inflytande (12)

• Risk att leverantörer/entreprenörer/konsulter debiterar kommunen utifrån 
felaktiga uppgifter (12)

• Risk att system inte kan nås eller ligger nere, samt för bristande IT-säkerhet (12)

Uppföljning av den interna kontrollen ska enligt kommunens reglemente för 
internkontroll ske i nära anslutning till bokslutet. Enligt uppgift sker kommer 
uppföljning av internkontrollplan för 2024 att behandlas av nämnden på 
sammanträde i maj 2025. Vi kan därmed inte verifiera att uppföljning skett, endast 
att det finns en struktur och en process för att detta ska ske. 
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5.2.4 Bedömning per område 

Bedömning verksamhetsstyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att nämnden i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig mål och verksamhetsstyrning. Nämnden har fastställt 
prioriterade mål, inriktningar och uppdrag till förvaltningen, som kopplar an till kommunfullmäktiges mål. Det framgår 
inte av verksamhetsplanen vad som är skillnaden mellan en inriktning och ett mål. 

Uppföljning sker två gånger per år, per augusti och per december. Av uppföljningen framgår de aktiviteter och åtgärder 
som vidtagits kopplat till målen, samt att resultatet av indikatorer redovisas per december. Det anges dock inga 
målvärden kopplat till indikatorerna och det görs heller inte någon bedömning av om de prioriterade målen bedöms 
vara uppfyllda eller ej. Vi kan därmed inte uttala oss om detta. Vidare noterar vi att det för vissa indikatorer inte är 
samma jämförelsesiffror för tidigare år som anges i verksamhetsplan som i verksamhetsberättelse.

Bedömning ekonomistyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att nämnden har säkerställt en tillräcklig ekonomisk styrning och uppföljning. Granskningen visar att 
nämnden följt upp verksamhetens ekonomi löpande under året. En samlad uppföljning sker per augusti och per 
december. Därutöver erhåller nämnden uppföljning vid ytterligare fyra tillfällen per år. Nämnden bedöms därmed ha 
förutsättningar att vidta åtgärder vid behov, om avvikelser uppstår. 

Bedömning intern kontroll och uppföljning: 
Granskningen visar att nämnden antagit en internkontrollplan för verksamhetsåret, där det framgår riskbeskrivning, 
riskvärde, befintliga rutiner, kontrollmoment och ansvarig chef. Av reglemente för intern kontroll framgår att uppföljning 
av internkontrollplanen ska ske i nära anslutning till bokslutet. Enligt uppgift kommer uppföljning av internkontrollplan 
för 2024 att behandlas av nämnden på sammanträde i maj 2025. Vi kan därmed inte verifiera att uppföljning skett, 
endast att det finns en struktur och en process för att detta ska ske. 
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5.3.1 Verksamhetsstyrning och uppföljning

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Antagen verksamhetsplan 2024 2023-12-12

Antal prioriterade mål 4

Nämndens mål har en tydlig 
koppling till kommunfullmäktiges 
mål

Ja

Målen är formulerade så att de 
är mätbara Ja

Nämnden följer upp 
måluppfyllelsens utveckling 
under året

Ja

Vid avvikelser från 
måluppfyllelsen får nämnden en 
analys av orsaker till avvikelsen

Ja

Nämnden beslutar om åtgärder 
vid brister i måluppfyllelsen Ja

Nämndens mål för 
verksamheten uppnås Kan ej bedömas

Generella iakttagelser:
Socialnämnden fastställde verksamhetsplan för 2024 på sammanträde  
2023-12-12. Av verksamhetsplanen framgår dels prioriterade områden, de 
mål för god ekonomisk hushållning som berör nämndens 
verksamhetsområden samt nämndens mål och uppdrag. Kopplat till mål och 
uppdrag anges en plan för genomförande samt att det för de prioriterade 
målen finns indikatorer. 

Nämnden får en samlad uppföljning av ekonomi, grunduppdrag och 
prioriterade mål två gånger per år, i samband med delårsbokslut per augusti 
samt i verksamhetsberättelse per december. 

I verksamhetsberättelsen per augusti och december redovisas uppföljning 
av de verksamhetsmål för god ekonomisk hushållning som berör nämnden 
samt nämndens mål och uppdrag. I verksamhetsberättelsen per december 
framgår även utfallet/resultatet för indikatorer kopplade till nämndens 
prioriterade mål. 

För verksamhetsmålen för god ekonomisk hushållning ges en samlad 
bedömning om målet bedöms vara uppfyllt eller delvis uppfyllt. För 
nämndens prioriterade mål och inriktningar ges ingen samlad bedömning, 
utöver att det redogörs för vilka åtgärder/aktiviteter som vidtagits under året 
kopplat till målen. 

I verksamhetsplanen lämnar nämnden fyra uppdrag till förvaltningen, som 
följs upp såväl per augusti som december. Per december uppges samtliga 
uppdrag vara genomförda. 
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5.3.2  Ekonomistyrning och uppföljning

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2024 är antagen Ja

Nämnden följer upp det 
ekonomiska utfallet och 
prognoser under året 

Ja

Nämnden får en analys av 
orsaker vid eventuella avvikelser 
från budget 

Ja

Nämnden beslutar om åtgärder 
vid eventuella budgetavvikelser Ja

Generella iakttagelser: 
Socialnämndens driftbudget framgår av verksamhetsplanen. I enlighet med 
verksamhetsplanen har nämnden följt upp det ekonomiska resultatet med 
prognos vid delårsbokslut och ekonomiska rapporter per februari, mars, juni 
och oktober. 

I verksamhetsberättelse och prognos – delår 2024 (per augusti) framgår att 
nettokostnaden för nämndens verksamheter beräknas till 802 624 mkr, 
vilket innebär en prognostiserad positiv budgetavvikelse om 18,5 mkr. Detta 
förklaras främst av erhållna statsbidrag för arbetet med att minska andel 
timanställningar inom äldreomsorgen samt öka bemanningen av 
sjuksköterskor inom särskilt boende, som inte nyttjas fullt ut under året. Av 
verksamhetsberättelsen framgår vilka åtgärder som sektorn arbetar med för 
att nå en ekonomi i balans inom vissa av verksamhetsområdena.

Av verksamhetsberättelsen för 2024 framgår att nettokostnaden för 
nämndens verksamheter uppgick till 791 994 mkr, vilket innebär en positiv 
avvikelse på 29,9 mkr jämfört med budget. Skillnaden från prognosen per 
augusti förklaras dels av överskott inom Härryda framtid, där intäkter från 
Migrationsverket gällande nyanlända samt massflyktsdirektivet överstiger 
kostnaderna, dels av ett förbättrad resultat inom Vård och omsorg. 

Helårsprognos per sista 
augusti Resultat helår

+ 18,5 mnkr + 29,9 mnkr
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5.3.3 Intern kontroll

Intern kontroll

Internkontrollplan 2024 är 
antagen Ja, 2024-03-06

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering Ja

Antal kontrollområden 2024 7

Uppföljning av 
internkontrollplanen 2024 har 
genomförts

Nej

Uppföljning har skett av samtliga 
kontrollområden 2024 Nej

Generella iakttagelser:
Socialnämnden har fastställt en internkontrollplan 2024-03-06 §
40. Internkontrollplanen grundar sig i en risk- och 
väsentlighetsanalys. Planen innehåller riskbeskrivning, 
riskvärde, befintliga rutiner, kontrollmoment och ansvarig chef.

Internkontrollplanen innehåller följande risker med tillhörande riskvärden:

• Risk att medarbetare eller förtroendevalde fattar felaktiga myndighetsbeslut på 
grund av hot, påtryckningar eller otillbörlig påverkan (16)

• Risk för bristande kunskaper inom inköp och upphandling (15)

• Risk för brist på rätt kompetens (15)

• Risk för brister i barns delaktighet och inflytande (12)

• Risk att leverantörer/entreprenörer/konsulter debiterar kommunen utifrån 
felaktiga uppgifter (12)

• Risk att system inte kan nås eller ligger nere, samt för bristande IT-säkerhet (12)

• Risk för felaktiga utbetalningar av ekonomiskt stöd till personer (8)

Uppföljning av den interna kontrollen ska enligt kommunens reglemente för 
internkontroll ske i nära anslutning till bokslutet. Enligt uppgift sker kommer 
uppföljning av internkontrollplan för 2024 att behandlas av nämnden på 
sammanträde i maj 2025. Vi kan därmed inte verifiera att uppföljning skett, endast 
att det finns en struktur och en process för att detta ska ske. 
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5.3.4 Bedömning per område 

Bedömning verksamhetsstyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att nämnden i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig mål och verksamhetsstyrning. Nämnden har fastställt 
prioriterade mål och uppdrag till förvaltningen, som kopplar an till kommunfullmäktiges mål. Uppföljning sker två 
gånger per år, per augusti och per december. Av uppföljningen framgår de aktiviteter och åtgärder som vidtagits 
kopplat till målen, samt att resultatet av indikatorer redovisas per december. Det anges dock inga målvärden kopplat 
till indikatorerna och det görs heller inte någon bedömning av om de prioriterade målen bedöms vara uppfyllda eller ej. 
Vi kan därmed inte uttala oss om detta. 

Bedömning ekonomistyrning och uppföljning: 
Vi bedömer att nämnden har säkerställt en tillräcklig ekonomisk styrning och uppföljning. Granskningen visar att 
nämnden följt upp verksamhetens ekonomi löpande under året. En samlad uppföljning sker per augusti och per 
december. Därutöver erhåller nämnden uppföljning vid ytterligare fyra tillfällen per år. Nämnden bedöms därmed ha 
förutsättningar att vidta åtgärder vid behov, om avvikelser uppstår. 

Bedömning intern kontroll och uppföljning: 
Granskningen visar att nämnden antagit en internkontrollplan för verksamhetsåret, där det framgår riskbeskrivning, 
riskvärde, befintliga rutiner, kontrollmoment och ansvarig chef. Av reglemente för intern kontroll framgår att uppföljning 
av internkontrollplanen ska ske i nära anslutning till bokslutet. Enligt uppgift kommer uppföljning av internkontrollplan 
för 2024 att behandlas av nämnden på sammanträde i maj 2025. Vi kan därmed inte verifiera att uppföljning skett, 
endast att det finns en struktur och en process för att detta ska ske. 
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5.1 Miljö – och bygglovsnämnden

Granskningsiakttagelser
Av miljö- och bygglovsnämndens reglemente, som började gälla den 1 januari 2023, framgår att nämnden ska fullgöra kommunens uppgifter 
avseende myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskyddsområdet och byggnadsområdet samt lämna råd, upplysningar och information i 
frågor som rör nämndens verksamhet. 

Det finns ingen upprättad verksamhetsplan för miljö- och bygglovsnämnden för 2024. På sammanträde 2024-01-24 § 11 beslutade nämnden 
om tillsynsplan PBL 2024. På sammanträde 2024-03-13 § 33 beslutade nämnden om tillsynsplan 2024 för miljö- och bygglovsnämnden, 
verksamheten för miljö- och hälsoskydd.

Nämnden antog en plan för intern kontroll för år 2024 i samband med sammanträdet 2023-12-06 §159. Planen innehåller riskbeskrivning, 
riskvärde, befintliga rutiner, kontrollmoment och ansvarig chef. Internkontrollplanen innehåller följande risker med tillhörande riskvärden:

• Risk att medarbetare eller förtroendevalda fattar felaktiga myndighetsbeslut på grund av hot, påtryckningar eller otillbörlig påverkan (16)
• Risk att fel person fattar beslut utifrån delegationsordning (3)

Uppföljning av den interna kontrollen ska enligt kommunens reglemente för internkontroll ske i nära anslutning till bokslutet. Enligt uppgift sker 
kommer uppföljning av internkontrollplan för 2024 att behandlas av nämnden på sammanträde i maj 2025. Vi kan därmed inte verifiera att 
uppföljning skett, endast att det finns en struktur och en process för att detta ska ske. 

Nämnden har under 2024 haft 9 protokollförda sammanträden. Av protokoll framgår at nämnden löpande tagit del av information om bygglov, 
domar och överklaganden, kommande detaljplaner, taxa mer mera. Nämnden har också tagit del av informationsärenden avseende miljö- och 
hälsoskydd.
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6. Samlad bedömning 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen och granskade nämnder i 
allt väsentligt skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

Granskningen visar på vissa förbättringsområden, främst kopplat till verksamhetsstyrning och intern kontroll. 
Vad gäller verksamhetsstyrning konstaterar vi att styrelse och nämnder inte gör någon bedömning av 
måluppfyllelsen för de prioriterade målen. Det saknas också målvärden för de indikatorer som är kopplade till 
de prioriterade målen, vilket skulle bidra till en ökad grad av mätbarhet. 

Processen för den interna kontrollen bedöms kunna utvecklas. I dagsläget sker uppföljning en gång per år, och 
uppföljning av internkontrollplan för 2024 kommer att behandlas av kommunstyrelsen och nämnder på 
sammanträden i maj 2025. Genom att följa upp internkontrollplanen vid ytterligare ett tillfälle per år skulle kunna 
medföra en ökad möjlighet för styrelse och nämnder att vidta åtgärder vid eventuella avvikelser. Därtill bedömer 
vi att uppföljningen bör tidigareläggas, för att möjliggöra för nämnden att få en samlad bild av verksamhet, 
ekonomi och intern kontroll i samband med att verksamhetsberättelsen behandlas. 
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6.1  Rekommendationer 

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade nämnder att; 

- Se över om uppföljningen av prioriterade mål kan utvecklas, genom att bland annat fastställa målvärden
för indikatorer samt genom att göra en bedömning av måluppfyllelsen avseende de prioriterade målen.

- Se över processen för intern kontroll, främst vad gäller uppföljning av internkontrollplanen.

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi nämnden för utbildning, kultur och fritid att;

- Tydliggöra skillnaden mellan inriktning och mål, samt säkerställa att tidigare års mätvärden för indikatorer 
är samstämmiga i verksamhetsplan och verksamhetsberättelse
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1 Inledning 
Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokföring och redovisning (2018:597), hädanefter 
LKBR, framgår att kommuner ska upprätta minst en delårsrapport som ska omfatta en 
period av minst hälften och högst två tredjedelar av räkenskapsåret, det vill säga minst 
sex månader och högst åtta månader. Det är även den rapport som faller inom ramen 
för denna period som ska behandlas av kommunfullmäktige och som revisorerna ska 
göra en bedömning av.  
Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hädanefter KL 
bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de mål som fullmäktige 
beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedömning av delårsrapporten. 

1.1 Syfte och revisionsfrågor 
Den översiktliga granskningen av delårsrapporten ska besvara följande revisionsfrågor: 

• Har delårsrapporten upprättats enligt lagens krav och god redovisningssed?  

• Är resultatet i delårsrapporten förenligt med de av kommunfullmäktige fastställda 
målen för god ekonomisk hushållning?  

• Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har åtgärder presenterats vid 
ett eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultatet? 

Resultatet av vår granskning utgör underlag för revisorernas utformning av utlåtandet till 
kommunfullmäktige. 

1.2 Avgränsning 
Vår granskning omfattar delårsrapporten per 2024-08-31. 
Vår granskning av räkenskaperna har utförts i den omfattning som krävs enligt Standard 
för kommunal räkenskapsrevision. Granskningen av måluppfyllelse och bedömning av 
balanskravet har utförts enligt SKRs God revisionssed i kommunal verksamhet 2022. 
Den översiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre 
omfattning än den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA har.  
En översiktlig granskning är begränsad i omfattning och riktar i huvudsak in sig på 
intervjuer och analyser. De granskningsåtgärder som vidtas gör det inte möjligt att 
sammantaget skaffa en sådan säkerhet kring alla viktiga omständigheter som skulle 
kunna ha blivit identifierade om en fullständig revision utförts. Den uttalade slutsatsen 
grundad på en översiktlig granskning har därför inte den säkerhet som en uttalad 
slutsats grundad på en revision har. 
Vår granskning av redovisningen utgår från en bedömning av väsentlighet och risk. 
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, till exempel 
förskingring. 
I delårsrapporten har vi översiktligt granskat förvaltningsberättelse, resultat- och 
balansräkning samt tillhörande noter. Övriga delar har enbart granskats med 
utgångspunkt från att informationen är förenlig med informationen i de finansiella 
delarna.  
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Denna rapport sammanfattar i avvikelseform våra väsentligaste iakttagelser från 
granskningen.  

1.3 Ansvarig nämnd 

Granskningen avser kommunstyrelsens delårsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska 
behandlas av kommunfullmäktige.  

Rapporten är faktakontrollerad av ekonomiavdelningen. 

1.4 Revisionskriterier 
Vi har bedömt om delårsrapporten i allt väsentligt följer KL, LKBR samt Rådet för 
kommunal redovisnings (hädanefter RKR) rekommendationer. Vidare granskas om 
resultatet i delårsrapporten är förenligt med de av kommunfullmäktige beslutade målen 
för ekonomi och verksamhet som är av betydelse för god ekonomisk hushållning.  

1.5 Metod 
Granskningen har genomförts genom: 

• Beaktande av relevanta dokument  
• Intervjuer med berörda tjänstepersoner 
• Översiktlig analys av nyckeltal för verksamhet och ekonomi i den omfattning som 

krävs för att bedöma om resultatet är förenligt med de av fullmäktige beslutade 
målen 

• Översiktlig analys och granskning av balans- och resultaträkningen samt 
resultatprognos 

  

Sida 136 av 570



Härryda kommunError! Reference source not found. 
Översiktlig granskning 

KPMG AB 
2024-08-31 

 3 
 

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG 
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved 

 
Error! Unknown document property name.KPMG Public 

2 Granskningsresultat 
Nedan redogörs för resultatet av den översiktliga granskningen och de noteringar som 
gjorts i samband med denna. 

2.1 Delårsrapportens räkenskaper 
Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delårsrapport innehålla en resultaträkning, en 
balansräkning och en förenklad förvaltningsberättelse. RKR preciserar i 
rekommendation RKR R17 Delårsrapport vad förvaltningsberättelsen ska innehålla 
minimum för att motsvara kraven på en förenklad förvaltningsberättelse. 
Utöver vad som preciseras gällande den förenklade förvaltningsberättelsen ska en 
delårsrapport även innehålla resultaträkning, balansräkning, översiktlig beskrivning av 
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.  
Vi noterar att kommunens delårsrapport utöver resultaträkning, en balansräkning och en 
förenklad förvaltningsberättelse även innehåller ytterligare avsnitt så som 
finansuppföljning, driftbudgetavräkning och väsentliga personalförhållanden. Vår 
bedömning är att delårsrapporten som helhet innehåller det minimum av information 
som ska ingå enligt LKBR och RKR. 
Det har i samband med granskningen noterats följande väsentliga avvikelser: 

• Fullfonderingsmodellen 
Vi noterar att kommunen sedan år 2011 redovisar pensionerna enligt den så kallade 
fullfonderingsmodellen som innebär att även pensioner intjänade före 1998 ligger med i 
balansräkningen som en avsättning. Redovisning på detta sätt strider mot LKBR där det 
framgår att pensioner ska redovisas enligt den så kallade blandmodellen, vilket innebär 
att pensioner intjänade före 1998 inte ska lyftas in i balansräkningen som en avsättning 
utan ska ligga som en ansvarsförbindelse. 

2.2 God ekonomisk hushållning 
Enligt 11 kap. KL ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål och verksamhetsmål 
som har betydelse för god ekonomisk hushållning. Revisorerna ska bedöma om 
resultatet i delårsrapporten är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen. 
Härryda kommun har i Strategisk plan 2023–2026, antagit fyra verksamhetsmål och två 
finansiella mål. Målen är antagna i juni 2022 och analyseras årligen i rullande 
fyraårsperioder. Av Strategisk plan 2023-2026 framgår inte någon definition avseende 
vad som krävs för att kommunen ska anses ha uppnått en god ekonomisk hushållning. 
Baserat på prognosen avseende måluppfyllelsen, som redogörs för nedan, bedömer 
kommunstyrelsen att Härryda kommun delvis uppfyller målen för god ekonomisk 
hushållning.  Ett finansiellt mål uppnås och ett uppnås delvis. Av verksamhetsmålen 
uppnås två, ett delvis och ett uppnås inte. 

Finansiella mål: 

1. Soliditeten ökar med en procentenhet per år.  

Prognosen för helåret uppgår till 0 %. Målet förväntas därmed ej bli uppfyllt. 

2. Resultatet är 2,5 procent av skatter och generella statsbidrag. 
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Prognosen för helåret uppgår till 3,4 %. Målet förväntas därmed bli uppfyllt. 

 
Verksamhetsmål: 

1. Bostadsbyggandet utformas så att en befolkningsökning på 1,5 % kan mötas med 
alla bostäder i alla ägande- och upplåtelseformer  

Prognosen för helåret uppgår till 0,4%. Målet förväntas därmed ej bli uppfyllt. 

2. Full behovstäckning inom förskoleverksamheten och föräldrar kan välja 
verksamhetsform  

Målet förväntas bli uppfyllt. 

3. Alla elever har efter slutförd grundskola eller gymnasieutbildning tillräcklig 
kompetens för arbete eller fortsatta studier  

Målet förväntas bli delvis uppfyllt. 

4. Det finns bostäder av god kvalitet och god tillgänglighet för äldres och 
funktionsnedsattas bedömda behov  

Målet förväntas bli uppfyllt. 

2.2.1 Bedömning 
Finansiella mål: 

Gällande prognosen för år 2024 har vi inte funnit några indikationer på att 
kommunstyrelsens bedömning skulle vara väsentligen felaktig.  
Vår sammanfattande bedömning är att prognosen för år 2024 delvis är förenligt med 
de finansiella som fullmäktige fastställt i budget. 
Verksamhetsmål: 

Gällande prognosen för år 2024 har vi inte funnit några indikationer på att 
kommunstyrelsens bedömning skulle vara väsentligen felaktig.  
Vår sammanfattande bedömning är att resultatet enligt delårsrapporten delvis är för-
enligt med de verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i budget.  

2.3 Balanskravsresultat 
En kommun ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet och detta ska redovisas i 
förvaltningsberättelsen.  
Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre år. Om det 
föreligger synnerliga skäl finns emellertid möjlighet att inte reglera ett negativt resultat. 
RKR har lämnat information om beräkning och redovisning av balanskravet utifrån 
tolkning av förarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL. 

Kommunstyrelsen redovisar en bedömning av balanskravsresultatet i 
förvaltningsberättelsen. Av delårsrapporten framgår det att kommunens prognostiserade 
balanskravsresultat uppgår till 107,3 mnkr och ett utfall per 240831 som uppgår till 100,0 
mnkr. 
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Det finns inget balanskravsresultat att återställa från tidigare år.  
Vi noterar att kommunen i avstämningen justerar för förändringen i ansvarsförbindelsen. 
Denna prognostiseras för året uppgå till 13,2 mnkr (utfall per 240831 är 25,1 mnkr). Enligt 
RKR R15 Förvaltningsberättelse får inga andra rader än de föreskrivna ingå i beräkningen 
av balanskravsresultat. 
Vi bedömer därför att avstämningen inte är förenlig med RKRs rekommendation. 
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3 Slutsats  

3.1 Delårsrapportens räkenskaper 
Enligt information som vi har fått från kommunstyrelsen redovisar inte kommunen 
pensioner som en ansvarsförbindelse vilket vi anser att de borde göra för att 
rapporteringen ska överensstämma ned LKBR och Rådet för kommunal redovisnings 
rekommendation R10 Pensioner. Kommunen redovisar istället pensioner som en 
avsättning för pensioner i balansräkningen. Den information som vi fått visar att om 
pensionerna skulle redovisats som ansvarsförbindelse skulle avsättning för pensioner i 
balansräkningen ökas med 25,1 miljoner kronor för den åttamånadersperiod som slutar 
per detta datum. 
Grundat på vår översiktliga granskning har det, med reservation för den omständighet 
som beskrivits i föregående stycke, inte kommit fram några omständigheter som ger oss 
anledning att anse att den bifogade delårsrapportens resultaträkning, balansräkning, 
den översiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt 
noter inte är upprättad i enlighet med LKBR. 
En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR.  

3.2 God ekonomisk hushållning 
Grundat på vår översiktliga granskning av delårsrapporten har det inte framkommit 
några omständigheter som ger oss anledning att anse att det redovisade 
prognostiserade resultatet inte delvis skulle vara förenligt med de finansiella- och 
verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i budget 2024.  

3.3 Balanskravsresultat 
Vi konstaterar, utifrån den helårsprognos som lämnas i delårsrapporten, att 
kommunstyrelsen bedömer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi 
ser ingen anledning att göra en annan bedömning, beaktat de osäkerhetsfaktorer som 
en prognos innebär. 
Vi konstaterar dock att avstämningen inte är förenlig med RKRs rekommendation.  
 
 
 
Göteborg den 4 november 2024 
 
 
 
 
Thord Axelsson  Josefine Kjellberg 
Auktoriserad revisor   Certifierad kommunal revisor 
Certifierad kommunal revisor KPMG AB 
KPMG AB    
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1 Sammanfattning 

Vi har av Härryda kommuns revisorer fått i uppdrag att granska årsbokslut och 
årsredovisning för räkenskapsåret 2024. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2024. 

Vårt uppdrag är att granska årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillräckligt 
underlag för revisionsberättelsen. 

Syftet med granskningarna är att bedöma om kommunens årsredovisning har upprättats 
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god 
redovisningssed i kommuner och regioner. 

Nedan följer en sammanfattning av granskningens bedömningar och 
rekommendationer. 

1.1 Årsredovisningens räkenskaper 

Utifrån vår genomförda granskning av årsbokslutet har vi noterat att kommunen gör 
avsteg från lag och god sed avseende följande: 

• Redovisning enligt fullfonderingsmodellen 

Kommunen gör avsteg från gällande lagstiftning vad gäller redovisningen av 
pensionsförpliktelser då dessa redovisas enligt fullfonderingsmodellen och inte enligt 
blandmodellen. Detta innebär att ansvarsförbindelserna lyfts in i balansräkningen som 
en avsättning. Kommunen redovisar i likhet med föregående år en jämförelse mellan de 
två modellerna. 

1.2 God ekonomisk hushållning 

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen har det inte framkommit 
några omständigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara 
förenligt med de finansiella- och verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i budget 
2024. 

1.3 Balanskravsresultat 

Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att det 
lagstadgade balanskravet uppfylls. 
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2 Bakgrund 

Vi har av Härryda kommuns revisorer fått i uppdrag att granska årsbokslut och 
årsredovisning för räkenskapsåret 2024. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2024. 

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedöma om 
resultatet i årsredovisningen är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat. 
Revisorerna ska vid granskning av årsredovisning pröva om räkenskaperna är 
rättvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberättelse. 

Från och med den 1 januari 2023 ska årsredovisningen granskas enligt Standard för 
kommunal räkenskapsrevision. Standarden ska tillämpas av de sakkunniga som utför 
räkenskapsrevision på uppdrag av förtroendevalda revisorer i kommuner, regioner, 
kommunalförbund och samordningsförbund. 

Standarden består av:  

• Ramverk  

• Anvisningar för tillämpning i kommunal räkenskapsrevision av International 
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review 
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillämpningsanvisning för granskning av 
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)  

• Instruktion för granskning av sammanställda räkenskaper  

• Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse 

• Instruktion för granskning av drift- och investeringsredovisning 

Följande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s 
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022: 

• Granskningen av utfallet rörande verksamhetsmålen med betydelse för god 
ekonomisk hushållning samt själva bedömningen av huruvida resultaten i 
årsredovisningen är förenliga med verksamhetsmålen samt de finansiella målen. 

• Bedömning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt åberopande 
av synnerliga skäl omfattas inte av Standard för kommunal räkenskapsrevision. 

2.1 Syfte och revisionsfrågor 

Vårt uppdrag är att granska årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillräckligt 
underlag för revisionsberättelsen. 

Syftet med granskningarna är att bedöma om kommunens årsredovisning har upprättats 
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god 
redovisningssed i kommuner och regioner. 

Granskningen av årsredovisningen ska besvara följande revisionsfrågor: 

• Har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- 
och investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om 
kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året? 

• Är förvaltningsberättelsens lagstadgade delar förenliga med årsredovisningens 
övriga delar? 
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• Har förvaltningsberättelsen upprättats i enlighet med LKBR? 

• Har sammanställda räkenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR? 

• Är resultatet i årsredovisningen förenligt med de mål som fullmäktige beslutat, 
som är av betydelse för god ekonomisk hushållning? 

• Har drift- och investeringsredovisningen upprättats i enlighet med LKBR? 

• Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa 
balanskravsresultat och åberopande av synnerliga skäl hanterats korrekt? 

2.2 Avgränsning 

Vår granskning omfattar årsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av 
räkenskaperna har utförts i den omfattning som krävs enligt Standard för kommunal 
räkenskapsrevision. Granskningen av måluppfyllelse och bedömning av balanskravet 
har utförts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022. 

Fel i räkenskaperna betraktas som väsentliga om de är av sådan omfattning eller typ att 
de, om de varit kända för en välinformerad läsare av årsredovisningen, hade påverkat 
dennes bedömning av kommunen. Detta kan inkludera såväl kvalitativa som kvantitativa 
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter. 

2.3 Revisionskriterier 

Bedömningsgrund för våra bedömningar avseende årsredovisningens räkenskaper 
bygger på följande revisionskriterier:  

• Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) 
• God redovisningssed, definierad av Rådet för Kommunal Redovisning (RKR) 

 
Vid bedömning av god ekonomisk hushållning bygger vår bedömning även på: 

• Interna regelverk och instruktioner 
• Fullmäktigebeslut 

2.4 Metod 

Granskningarna har genomförts genom bland annat: 
• Processgenomgång  
• Stickprov och andra urvalsmetoder 
• Dataanalys 
• Kartläggning av IT-miljön 
• Intervjuer med berörda tjänstepersoner 
• Avstämning mot redovisningsregelverk 
• Granskning av interna kontroller som är av relevans för upprättandet av de 

finansiella rapporterna 
• Granskning av interna kontroller som är av relevans för upprättandet av de 

finansiella rapporterna 
• Verifiering av årsredovisning mot huvudbok samt underlag för denna 

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomförande och Rapportering. 

I planeringsfasen har vi haft inledande genomgång av villkoren för uppdraget, 
fastställande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bär ansvaret vid 
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oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gång. En viktig del i 
planeringsfasen är att identifiera risker, värdera riskernas utifrån allvarlighet och 
sannolikhet samt att identifiera lämpliga granskningsåtgärder.  

Genomförandefasen har omfattat fortsatt planering då den interna kontrollen som har 
översiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning 
har beaktats i granskningen av årsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar 
sin utgångspunkt i kundens processer, bedömningar i redovisningen och finansiella 
ramverk. Förståelsen för de väsentliga processerna har dokumenterats och en 
bedömning kring risken för oegentligheter har gjorts. Vidare utgör IT-miljön en viktig del 
av kommunens verksamhet och en dokumenterad förståelse kopplat till detta område 
har ingått som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en förståelse för den 
interna kontrollen för att identifiera lämpliga granskningsåtgärder men inte för att uttala 
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna. 

En revisionsstrategi har bestämts utifrån den inledande planeringen och den förståelse 
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av 
genomförandefasen har omfattat inhämtande av revisionsbevis genom granskning och 
dokumentation av:  

• Balans och resultaträkning 
• Närståendetransaktioner 
• Sammanställda räkenskaper 
• Drift- och investeringsredovisningen 
• Förvaltningsberättelse 

Som en del i den avslutande fasen har vi inhämtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580. 
Det har inhämtats från den tjänstepersoner som har uppdraget att verkställa 
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och 
rutiner.  

Granskningarna avser kommunens årsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen 
den 2025-04-03. 

Rapporten är faktakontrollerad av ekonomiavdelningen. 
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3 Resultat av granskningen 

Nedan redogörs för resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband 
med denna. 

3.1 Årsredovisningens räkenskaper 

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en årsredovisning innehålla en förvaltningsberättelse, 
resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, noter, driftredovisning, 
investeringsredovisning och sammanställda räkenskaper (om sådana upprättas enligt 
12 kap 2 § LKBR). 

Kommunen gör i årsredovisningen avsteg från lag och god sed avseende följande: 

• Redovisning av pensioner görs enligt fullfonderingsmodellen 

Kommunen uppger i årsredovisningen att avsteg från gällande lagstiftning görs vad gäller 
redovisningen av pensionsförpliktelser då dessa redovisas enligt fullfonderingsmodellen 
och inte enligt blandmodellen. Detta innebär att ansvarsförbindelserna lyfts in i 
balansräkningen som en avsättning. Kommunen redovisar en jämförelse mellan de två 
modellerna. 

Kommunen redovisar 1 042 mnkr som avsättning i balansräkningen i stället för som en 
upplysning utanför balansräkningen (ansvarsförbindelse).  

Kommunens redovisning av pensioner innebär också att årets resultat är 11 mnkr lägre 
redovisat än om lagen följts. 

Som en följd av att kommunen tillämpar fullfonderingsmodellen görs en justering i 
beräkningen av balanskravsresultatet för förändringen i ansvarsförbindelsen. Enligt RKR 
R15 Förvaltningsberättelse får inga andra rader än de föreskrivna ingå i beräkningen av 
balanskravsresultat.  

Vidare har det i samband med granskningen även noterats följande, ej väsentliga, 
avvikelser: 

• Kommunen redovisar samtliga leasingkontrakt som operationell leasing 

Enligt RKR R5 Leasing ska finansiella avtal klassas som anläggningstillgång och 
förpliktelse att betala leasingavgiften redovisas som skuld i balansräkningen. För 
operationella leasingavtal redovisas hela kostnaden som rörelsekostnad. Kommunen 
upplyser i årsredovisningen om att samtliga leasingavtal klassificeras som operationella 
eftersom inga väsentliga finansiella leasingavtal finns. Vägledning kring vad som bör 
anses utgöra ett mindre värde hos RKR finns i R4 där det framgår att ”med inventarier av 
mindre värde avses normalt inventarier med ett anskaffningsvärde som understiger ett 
halvt prisbasbelopp” (ett prisbasbelopp för 2024 uppgick till 57 tkr). För 2024 uppgår 
kommunens externa hyresavtal till 34 mnkr, leasingavtal för bilarna uppgår till 5,5 mnkr 
och övriga avtal uppgår till 8,2 mnkr.  

3.1.1 Bedömning 

Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprättats, med 
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla väsentliga avseenden 
rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2024 och av 
dess finansiella resultat och kassaflöde för året.  
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Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga 
delar.  

Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR. 

Drift- och investeringsredovisning har upprättats i enlighet med LKBR.  

Som en konsekvens av att kommunen inte har presenterat någon utredning eller 
kartläggning som styrker att samtliga leasingkontrakt kan redovisas som operationell 
leasing i årsredovisningen har vi inte kunnat inhämta tillräckliga och ändamålsenliga 
revisionsbevis som styrker detta. Till följd av detta har vi inte kunnat avgöra om det hade 
varit nödvändigt med ändringar gällande redovisningen av leasingkontrakt i 
balansräkning, resultaträkning samt noter. 

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att säkerställa att räkenskaperna följer lag och 
god redovisningssed. 

3.2 God ekonomisk hushållning 

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i 
sådan verksamhet som bedrivs genom sådana juridiska personer som avses i KL 10 
kap. 2-6 §§ (hel- och delägda kommunala bolag, stiftelser och föreningar). 

I KL stadgas även att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushållning, vilket får ses 
som ett överordnat krav och innebär i de allra flesta fall att det inte räcker med att 
intäkterna enbart täcker kostnaderna, eftersom det på längre sikt urholkar kommunernas 
ekonomi.  

Enligt kommunallagens bestämmelser ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål 
och verksamhetsmål som har betydelse för god ekonomisk hushållning. Revisorerna 
ska bedöma om resultatet i årsredovisningen är förenligt med de av fullmäktige 
beslutade målen. 

Kommunfullmäktige i Härryda kommun har fastställt två finansiella mål och fyra 
verksamhetsmål. Se vidare kommunstyrelsens måluppföljning på sidorna 19-21 i 
kommunens årsredovisning. 

Finansiella mål: 

• Soliditeten ökar med en procentenhet per år. 
Soliditeten uppgår för 2024 till 54 procent, detta innebär att den sjunkit med cirka 
3% sedan 2023. Detta förklaras främst av avsättning för medfinansiering av 
järnväg samt avsättning för pensioner. 
Målet uppnås ej.  

• Resultatet är 2,5 procent av skatter och generella statsbidrag. 
Resultatet för året uppgår till 142 mnkr vilket motsvarar 5,1 procent av årets 
skatter och generella statsbidrag.  
Målet uppnås. 

Kommunens bedömning är att kraven på de finansiella målen för god ekonomisk 
hushållning är delvis uppfyllda.  

 

 

Verksamhetsmål: 
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• Bostadsbyggandet utformas så att en befolkningsökning på 1,5 % kan 
mötas med bostäder i alla ägande- och upplåtelseformer. 
Målet uppnås ej. Detta förklaras främst av att befolkningsökningen under 2024 
uppgick till 0,3 % samt att antalet färdigställda lägenheter inte når upp till 
målsättningen för året. 

• Full behovstäckning inom förskoleverksamheten och föräldrar kan välja 
verksamhetsform. 
Målet uppnås. Samtliga barn har erhållit plats på förskola eller familjedaghem 
inom 4 månader och samtliga har fått sitt förstahandsval gällande 
verksamhetsform. 
 

• Alla elever har efter slutförd grundskola eller gymnasieutbildning tillräcklig 
kompetens för arbete eller fortsatta studier. 
Målet uppnås delvis. Detta förklaras bland annat av att andelen elever som är 
behöriga till gymnasieskolan har minskat samt att arbetslösheten i gruppen 18-
24 har ökat något. Andelen elever med examen inom fyra år har dock ökat 
något. 
 

• Det finns bostäder av god kvalitet och god tillgänglighet för äldres och 
funktionsnedsattas bedömda behov. 
Målet uppnås. Detta förklaras bland annat av att kommunen har erbjudit äldre 
personer vård- och omsorgsboende inom tre månader med något enskilt 
undantag. För personer med funktionsnedsättning har det funnits ett överskott av 
platser på servicebostäder. 

Kommunstyrelsens samlade bedömning är att kommunen delvis uppnår god ekonomisk 
hushållning, baserat på måluppfyllelsen ovan.  

3.2.1 Bedömning 

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen har det inte framkommit 
några omständigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara 
delvis förenligt med de finansiella mål och verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i 
verksamhetsplan 2024. 

Inga rekommendationer föranleds av den genomförda granskningen.  

3.3 Balanskravsresultat 

En kommun ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet och detta ska redovisas i 
förvaltningsberättelsen.  
Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre år. Om det 
föreligger synnerliga skäl finns emellertid möjlighet att inte reglera ett negativt resultat. 
RKR har lämnat information om beräkning och redovisning av balanskravet utifrån 
tolkning av förarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL. 

Kommunens resultat för året uppgår till 153,4 mnkr. Det finns inget balanskravsresultat 
att återställa från tidigare år. 

Kommunen har inte en resultatutjämningsreserv (RUR) eller resultatreserv (RER). 
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3.3.1 Bedömning 

Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att det 
lagstadgade balanskravet uppfylls. 

3.4 Övriga iakttagelser 

Kommunstyrelsen följer löpande att den borgensavgift som tas ut mot kommunala bolag 
säkerställer konkurrensneutralitet mellan kommunala bolag och motsvarande privata 
bolag. I dagsläget uppgår borgensavgiften till 0,25 procent på lån med kommunal 
borgen, för Härryda Energi AB och Härryda Vatten och Avfall AB. 

Under 2025 kommer kommunen att ta hjälp av Söderberg och Partner för beräkning av 
borgensavgifter. Beräkningen av borgensavgift kommer utgå från en datadriven och 
objektiv modell som är i linje med tillämpliga lagar och regler. Modellen kommer 
generera en automatisk följsamhet mot förändrade förutsättningar på kapital- och 
kreditmarknaden. Det i kombination med en individuell justering av nivåerna baserat på 
respektive bolags aktuella finansiella status samt aktuell kapitalbindning.  

 

 

 

 

 

 

Datum som ovan 

KPMG AB 

 

 

Thord Axelsson 

Auktoriserad revisor 

 

 

Josefine Kjellberg 

Certifierad kommunal revisor 
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Det sakkunniga biträdets yttrande 
 
Till revisorerna i Härryda Kommun (org.nr 212000-1264) 
 
Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Härryda Kommun utfört revision och granskning av årsredovisningen enligt Standard för 
kommunal räkenskapsrevision för år 2024-01-01–2024-12-31. 
 
Våra uttalanden i detta yttrande är förenliga med innehållet i den revisionsrapport som har överlämnats till kommunens förtroendevalda 
revisorer 2025-04-07. 

Yttrande om årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys samt noter   

Uttalanden med reservation 
Vi har utfört en revision av årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter enligt Standard för kommunal 
räkenskapsrevision för Härryda Kommun för år 2024-01-01–2024-12-31 avgiven av kommunstyrelsen den 2025-04-03. Vi har granskat 
förvaltningsberättelsen, de sammanställda räkenskaperna samt drift- och investeringsredovisningen enligt särskilda instruktioner i Standard för 
kommunal räkenskapsrevision. 

Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys samt noter, med reservation för det förhållande 
som beskrivs i avsnittet Grund för uttalanden, upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i 
alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och 
kassaflöde för året. 

Grund för uttalanden 

Kommunen redovisar inte pensioner som en ansvarsförbindelse vilket vi anser att de borde göra för att rapporteringen ska överensstämma 
med LKBR. Kommunen redovisar istället pensioner som en avsättning för pensioner i balansräkningen, med förändringen av avsättningen 
över resultaträkningen. Till följd av detta borde avsättningar till pensioner minskas med 555 mnkr per 2024-12-31, eget kapital samt  
ansvarsförbindelser avseende pensioner borde öka med motsvarande belopp och årets resultat borde ökas med 11 mnkr. 

Vi har utfört uppdraget enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Vårt ansvar enligt denna standard beskrivs närmare i avsnittet Det 
sakkunniga biträdets ansvar. Uppdraget är utfört utifrån opartiskhet och självständighet i förhållande till kommunen.  

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund för våra uttalanden. 

Annan information  
Årsredovisningen innehåller också annan information än balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys samt noter och denna andra 
information återfinns på sidorna 4 samt 52-62. Det är styrelsen som har ansvaret för denna andra information. 

Vårt uttalande avseende årsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vårt uppdrag ingår inte att genomföra en revision av 
denna information, men det är vårt ansvar att läsa den och överväga om den i väsentlig utsträckning är oförenlig med årsredovisningens 
balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys samt noter. Vid denna genomgång beaktar vi även den kunskap vi i övrigt inhämtat under 
revisionen och bedömer om den andra informationen verkar innehålla väsentliga felaktigheter. 

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehåller en väsentlig felaktighet, är vi skyldig att rapportera detta. Vi har inget att 
rapportera i det avseendet. 

Styrelsens ansvar 
Det är styrelsen som har ansvaret för att årsredovisningen upprättas 
och att den ger en rättvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar 
även för den interna kontroll som den bedömer är nödvändig för att 

upprätta en årsredovisning som inte innehåller några väsentliga 
felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag.  

 

Det sakkunniga biträdets ansvar 
Vårt mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida 
årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödes-
analys samt noter inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare 
sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, och att lämna ett 
yttrande som en del av en revisionsrapport till de förtroendevalda 
revisorerna. Rimlig säkerhet är en hög grad av säkerhet, men är 
ingen garanti för att en revision som utförs enligt Standard för 
kommunal räkenskapsrevision alltid kommer att upptäcka en 
väsentlig felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på 
grund av oegentligheter eller misstag och anses vara väsentliga om 
de enskilt eller tillsammans rimligen kan förväntas påverka de 
ekonomiska beslut som användare fattar med grund i ovan nämnda 
delar. 

Som del av en revision enligt Standard för kommunal räkenskaps-
revision använder vi professionellt omdöme och har en professionellt 
skeptisk inställning under hela revisionen. Dessutom: 

 identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i 
årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys samt noter, vare sig dessa beror på 
oegentligheter eller misstag, utformar och utför 

granskningsåtgärder bland annat utifrån dessa risker och 
inhämtar revisionsbevis som är tillräckliga och ändamålsenliga 
för att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte 
upptäcka en väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är 
högre än för en väsentlig felaktighet som beror på misstag, 
eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, 
förfalskning, avsiktliga utelämnanden, felaktig information eller 
åsidosättande av intern kontroll. 

 skaffar vi oss en förståelse av den del av kommunens interna 
kontroll som har betydelse för vår revision för att utforma 
granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn till 
omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i 
den interna kontrollen. 

 utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som 
används och rimligheten i styrelsens uppskattningar i 
redovisningen och tillhörande upplysningar. 

 utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och 
innehållet i årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys samt noter, däribland upplysningarna, och 
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om årsredovisningen återger de underliggande transaktionerna 
och händelserna på ett sätt som ger en rättvisande bild.  

Vi måste informera de förtroendevalda revisorerna om bland annat 
revisionens planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten för 

den. Vi måste också informera om betydelsefulla iakttagelser under 
revisionen, däribland de eventuella betydande brister i den interna 
kontrollen som vi identifierat. 

Det sakkunniga biträdets granskning av förvaltningsberättelsen, de sammanställda räkenskaperna 
samt drift- och investeringsredovisningen 

Det är styrelsen som har ansvaret för förvaltningsberättelsen, de sammanställda räkenskaperna samt drift- och 
investeringsredovisningen och att dessa upprättas i enlighet med LKBR. Vår granskning har skett enligt ”Instruktion för granskning av 
förvaltningsberättelse”, ”Instruktion för granskning av sammanställda räkenskaper” samt ”Instruktion för granskning av drift- och 
investeringsredovisning” i Standard för kommunal räkenskapsrevision. Detta innebär att vår granskning av förvaltningsberättelsen, de 
sammanställda räkenskaperna och drift- och investeringsredovisningen  har en annan inriktning och mindre omfattning jämfört med den 
inriktning och omfattning som en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss 
tillräcklig grund för våra uttalanden. 

 
En förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR men vi vill fästa uppmärksamheten på att balanskravsutredningen 
innehåller andra justeringar än vad som är tillåtet enligt LKBR 11 kap. § 10. 

Sammanställda räkenskaper har upprättats i enlighet med LKBR. 
Drift- och investeringsredovisning har upprättats i enlighet med LKBR. 
 
 

Göteborg, april 2025 

 
KPMG AB   

   

Elektronisk signatur   

   

Thord Axelsson   

Auktoriserad revisor och ansvarigt sakkunnigt    
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1 Sammanfattning 
KPMG har av Härryda kommuns revisorer fått i uppdrag att genomföra en uppföljning 
av 2022 års fördjupade granskningar.  
Syftet med granskningen har varit att följa upp vilka åtgärder som vidtagits utifrån 
identifierade förbättringsområden och lämnade rekommendationer i granskningar enligt 
nedan. 
Granskning av digitalisering i grundskolan 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att nämnden för 
utbildning, kultur och fritid i allt väsentligt har vidtagit åtgärder med av lämnade 
rekommendationer. Vi bedömer, trots avsaknad av nationell digitaliseringsstrategi, att 
det inom nämnden har vidtagits åtgärder som har konkretiserat arbetet med 
digitalisering.  
Granskning av intern kontroll i hanteringen av anställdas bisysslor 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen 
delvis har vidtagit åtgärder med anledning av lämnade rekommendationer. Vi 
konstaterar att ett antal åtgärder har vidtagits i enlighet med lämnade 
rekommendationer men att det fortfarande finns utrymme för förbättringar; det handlar 
exempelvis om kontroller avseende efterlevnad av regler för bisysslor och anställdas 
eventuella engagemang i näringsverksamheter så att potentiella intressekonflikter inte 
uppstår och så att otillbörliga inköp inte sker. 
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:   

 utveckla kommunens regler för bisysslor med information om den praktiska 
hanteringen av bisysslor; det gäller exempelvis när och hur ofta frågan om 
bisysslor ska tas upp, omprövning av tidigare anmälda bisysslor, 
tillvägagångssätt om bisysslan förbjuds och uppföljning av avslagna bisysslor.  

 inom ram för intern kontroll överväga att kontrollera efterlevnaden av regler 
avseende bisysslor.  

 initiera kommunövergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende 
bisysslor för samtliga anställda i kommunen.  

 tillse att det vid bedömning av en bisyssla tas hänsyn till de risker det kan 
medföra om kommunen köper eller kan komma att köpa varor och/eller tjänster 
från det företag (eller motsvarande) där den anställde har ett engagemang. 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Härryda kommuns revisorer fått i uppdrag att genomföra en uppföljning 
av 2022 års fördjupade granskningar. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2024. 
En viktig del i revisorernas arbete är att följa upp tidigare genomförda granskningar, där 
rekommendationer lämnats och/eller där det skett förändringar i verksamhet, 
organisation eller lagstiftning som kan medföra en ökad risk.  
KPMG kommer att genomföra uppföljning av följande fördjupade granskningar:  

 Granskning av digitalisering i grundskolan 

 Granskning av intern kontroll i hanteringen av anställdas bisysslor 
Utifrån granskningarnas resultat identifierades ett antal förbättringsområden och det 
riktades flera rekommendationer till välfärdsnämnden1 (numera nämnden för utbildning, 
kultur och fritid) respektive kommunstyrelsen. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet med granskningen har varit att följa upp vilka åtgärder som vidtagits utifrån 
identifierade förbättringsområden och lämnade rekommendationer i följande 
granskningar: 

 Granskning av digitalisering i grundskolan 

 Granskning av intern kontroll i hanteringen av anställdas bisysslor 
Granskningen avser besvara följande revisionsfrågor:   

 Vilka åtgärder har styrelsen/nämnden vidtagit med anledning av respektive 
rekommendation? 

 Vilken status har eventuella förändringsarbeten med anledning av givna 
rekommendationer? 

Granskningen har avgränsats till att följa upp de rekommendationer som lämnats i 
tidigare genomförda granskningar. Granskningen omfattar inte någon ytterligare 
granskning av de processer som granskats.  

2.2 Revisionskriterier 
I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:  

- Kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 §  
- tillämpbara interna regelverk och policyer. 

 
1 När granskningen avseende digitalisering i grundskolan genomfördes var den tidigare välfärdsnämnden 
ansvarig för grundskolan. Ansvaret för grundskolan ligger nu på nämnden för utbildning, kultur och fritid. 
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2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier av bland annat riktlinjer/rutiner, 
uppföljningar inom respektive område och beslut samt intervjuer/avstämningar med 
berörda tjänstepersoner såsom personalchef och utvecklingschef inom sektorn för 
utbildning, kultur och fritid.   
 
De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande 
bedömningsnivåer.  
 

 
 
Rapporten är faktakontrollerad av HR-chef samt verksamhetschef för grundskolan, 
biträdande verksamhetschef för grundskola samt utvecklingschef inom sektorn för 
utbildning, kultur och fritid. 
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Granskning av digitalisering i grundskolan 

Syftet med granskningen var att bedöma om välfärdsnämnden säkerställer att det finns 
förutsättningar för en ändamålsenlig implementering av den nationella 
digitaliseringsstrategin och de förändrade styrdokumenten samt om den interna 
kontrollen inom området är tillräcklig.  
Granskningens samlade bedömning var att välfärdsnämnden inte helt säkerställer att 
det finns förutsättningar för en ändamålsenlig implementering av den nationella 
digitaliseringsstrategin och de förändrade styrdokumenten samt att den interna 
kontrollen inom området inte helt är tillräcklig.  
Utifrån genomförd granskning lämnades följande rekommendationer: 

1. Säkerställa att de framtagna lokala digitaliseringsstrategin konkretiserar vad 
målen i den nationella digitaliseringsstrategin innebär för grundskolan samt att 
strategin beslutas av nämnden innan den implementeras. 

2. Säkerställa att de kvalitetsuppföljningar som upprättas redovisas för nämnd och 
att detta kan spåras i protokoll.  

3. Säkerställa att strukturen för kvalitetsarbete utvecklas så att uppföljning, analys 
och rapportering ger nämnden en samlad bild av digitaliseringsarbetets resultat 
och förutsättningar, vilket är en förutsättning för att nämnden ska kunna 
identifiera styrkor och utvecklingsområden inom grundskolans 
digitaliseringsarbete samt vid behov kunna vidta adekvata åtgärder.  

Den 31 mars 20222 beslutade kommunfullmäktige om en ny politisk organisation. 
Beslutet om den nya politiska organisationen innebar bland annat avveckling av 
välfärdsnämnden. Kommunfullmäktige beslutade samtidigt att inrätta en ny nämnd – 
nämnden för utbildning, kultur och fritid som enligt kommunfullmäktiges reglemente3 
har det politiska ansvaret för verksamhet inom utbildning, kultur och fritid.  
  

 
2 KF 2022-03-31 § 46 
3 KF 2022-12-15 § 209 
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3.1.1 Aktuellt läge 

3.1.1.1 Första rekommendationen 
Avseende den första rekommendationen att ”Säkerställa att den framtagna lokala 
digitaliseringsstrategin konkretiserar vad målen i den nationella digitaliseringsstrategin 
innebär för grundskolan samt att strategin beslutas av nämnden innan den 
implementeras” meddelade nämnden för utbildning, kultur och fritid i sitt svar4 att 
sektorn under våren 2023 ska utarbeta en ny uppdaterad lokal digitaliseringsstrategi 
som konkretiserar vad målen i den nationella digitaliseringsstrategin innebär för 
utvecklingsarbetet inom grundskolan. Förslaget på den nya digitaliseringsstrategin ska, 
enligt svaret, behandlas och beslutas av nämnden för utbildning, kultur och fritid.  
Vidare meddelade nämnden i sitt svar att med start från januari 2023 kommer 
grundskolans rektorer att genomgå en kompetensutveckling som handlar om att leda 
digitalisering. Målet är att öka kunskapen och förståelsen för vad digitalisering innebär 
och hur det kan påverka skolans verksamhet. Som underlag till kompetensutvecklingen 
kommer, enligt svaret, processtöd från Skolverket och resultat från ”LIKA Ledning5” att 
användas.   
I skriftliga uppgifter från sektorn för utbildning, kultur och fritid framkommer att då 
regeringen i november 2023 beslutade att inte gå vidare med förslaget på en ny 
nationell digitaliseringsstrategi för skolväsendet så har sektorn förhållit sig till att det 
inte finns någon nationell strategi att konkretisera för nämnden. Sektorn har därför inte 
längre någon lokal digitaliseringsstrategi.  
Intervjuad utvecklingschef inom sektorn menar att trots att det inte längre finns någon 
nationell digitaliseringsstrategi för sektorn att förhålla sig efter så har arbetet med 
digitalisering blivit mer integrerat i verksamheterna. Arbetet utgår från ett processtöd, 
”Leda digitalisering”, som är framtaget av Skolverket och ska ge kunskaper och 
vägledning för huvudmän och rektorer i att leda digitaliseringsarbetet. Arbetet med 
processtödet görs i flera steg så att huvudmannen och rektorer når en samsyn kring 
hur verksamheten ska organiseras och hur arbetet ska fördelas och ledas.  
Det har därutöver utformats en ”Digital progressionstrappa” för att bidra till en mer 
likvärdig adekvat kompetens hos barn och elever. Den digitala progressionstrappan 
innehåller ett antal olika moment som barn och elever ska ha tagit del av vid avslutad 
skolgång. Momenten har utformats med utgångspunkt från Skolverkets definition av 
adekvat digital kompetens som därefter har delats in i fyra områden/rubriker; det gäller 
följande: digital teknik, digitalt skapande och utforskande, etik och värdegrund samt 
kommunikation.  
Vad gäller kompetensutveckling hos grundskolornas rektorer så har utbildningsinsatser 
genomförts enligt plan. För att identifiera fortsatta behov av kompetensutveckling 
används självskattningsverktyget ”LIKA Ledning” årligen. I intervju med utvecklingschef 
framkommer att de svar som rektorerna lämnar i verktyget ”LIKA Ledning” omfattar det 
aktuella läget och förutsättningarna på den aktuella skolenheten. För arbetet med 
digitalisering finns vid skolenheterna antingen utsedda mellanledare eller 

 
4 UKFN 2023-02-21 § 24 
5 Självskattningsverktyg rörande ledning, infrastruktur, kompetens och användning.  
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utvecklingsgrupper som rektor förväntas stämma av med inför besvarande av ”Lika 
Ledning”. För att säkerställa att så sker skickas påminnelser ut till rektorerna inför 
besvarandet.  

3.1.1.2 Andra rekommendationen 
Avseende den andra rekommendationen att ”Säkerställa att de kvalitetsuppföljningar 
som upprättas redovisas för nämnd och att detta kan spåras i protokoll” meddelade 
nämnden i sitt svar att kvalitetsuppföljningar fortsättningsvis kommer att delges 
nämnden genom delgivningsärenden.  
I skriftliga uppgifter från sektorn framkommer att uppföljning av sektorns 
digitaliseringsarbete ingår i nämndens årsplan. Vi har tagit del av nämndens årsplaner 
för år 2023, 2024 och 2025 och noterar att uppföljning av digitalisering ingår. Nämnden 
erhöll senast en redovisning av digitaliseringsarbetet den 22 oktober 20246. Vi har tagit 
del av den senaste uppföljningen och noterar att nämnden på en övergripande nivå 
bland annat följt upp arbetet med kompetensutveckling hos rektorerna samt arbetet 
med förberedelser inför digitala nationella prov7.  

3.1.1.3 Tredje rekommendationen 
Avseende den tredje rekommendationen att ”Säkerställa att strukturen för 
kvalitetsarbete utvecklas så att uppföljning, analys och rapportering ger nämnden en 
samlad finns av digitaliseringsarbetets resultat och förutsättningar, vilket är en 
förutsättning för att nämnden ska kunna identifiera styrkor och utvecklingsområden 
inom grundskolans digitaliseringsarbete samt vid behov kunna vidta adekvata åtgärder” 
meddelade nämnden i sitt svar att det i det systematiska kvalitetsarbetet kommer, 
utifrån lärarnas kompetens och den framtagna progressionstrappan, läggas fokus på 
hur eleverna använder digitala verktyg i undervisningen. Av svaret framgår vidare att 
det på verksamhetsnivå kommer att genomföras årliga uppföljningar för att säkerställa 
att elevernas möjligheter till utveckling och lärande ökar. På nämndnivå kommer 
uppföljning ske enligt framtagen årsplan. Därutöver kommer nämndens årliga 
verksamhetsbesök även omfatta fokus på digitaliseringens användning och betydelse 
för elevernas lärande.  
I skriftliga uppgifter från sektorn framkommer att digitalisering fortsatt ingår som ett av 
flera områden inom ram för det systematiska kvalitetsarbetet. Uppföljningen genomförs 
av verksamhetschef och rektorer i ett digitalt rapporteringssystem. Därutöver sker 
uppföljning av digitaliseringsarbetet inom förvaltningen med stöd av ett digitalt 
portföljsstyrningssystem8.  
Som framgår under den andra rekommendationen erhåller nämnden årlig uppföljning 
av digitaliseringsarbetet. Av den senaste uppföljningen nämnden som erhöll den 22 
oktober 2024 framgår att arbetet med digitalisering inom grundskolan följs upp på en 
kommunövergripande nivå. Fortsatta utvecklingsområden omfattar, enligt 

 
6 UKFN 2024-10-22 § 156 
7 Digitala nationella prov kommer inom grundskolan genomföras för första gången under vårterminen 
2025.  
8 Digitalt stöd för utvecklingsinitiativ och projekt.  
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uppföljningen, fortsatt arbete med IT-infrastruktur, upphandling av verksamhetssystem 
samt att integrera digitala lösningar mer effektiv i undervisningen.  
Nämnden genomför därutöver verksamhetsbesök i grundskolan och tar därigenom del 
av uppföljning av läroplansmålen inom kunskap, utveckling och lärande.  
Intervjuad utvecklingschef menar att den uppföljning nämnden erhåller avseende 
arbetet med digitalisering i huvudsak är tillräckligt omfattande för att nämnden ska 
kunna identifiera eventuella brister och besluta om åtgärder. Nämnden har bland 
annat, utifrån erhållen uppföljning, tillskjutit mer resurser för att möta 
kostnadsökningarna för olika digitala medel som tillämpas ute på skolenheterna. Som 
ett led i att ytterligare stärka uppföljningen kommer digitalisering från och med maj 
2025 bli ett stående uppföljningsområde i det digitala rapporteringssystemet som 
rektorer använder som stöd i det systematiska kvalitetsarbetet.   

3.1.2 Bedömning 
Vår bedömning är att åtgärder har vidtagits i enlighet med lämnade 
rekommendationer.  
Trots avsaknad av nationell digitaliseringsstrategi bedömer vi att det inom nämnden för 
utbildning, kultur och fritid har vidtagit åtgärder som syftar till att konkretisera arbetet 
med digitalisering; det handlar exempelvis om införandet av processtödet ”Leda 
digitalisering”.   
Vidare bedömer vi att nämnden etablerat en struktur för uppföljning 
digitaliseringsarbetet, vilket går att följa i årsplaner och protokoll. Att införa arbetet med 
digitalisering som en stående punkt i det digitala rapporteringssystemet för det 
systematiska kvalitetsarbetet bedömer vi kan vara ett steg i att ytterligare stärka 
nämndens uppföljning.  
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3.2 Granskning av intern kontroll i hantering av anställdas 
bisysslor 
Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt en 
tillräcklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor. Granskningens samlade 
bedömning var att kommunstyrelsen inte har säkerställt en tillräcklig intern kontroll 
avseende hantering av bisysslor.  
Utifrån genomförd granskning lämnades följande rekommendationer: 

1. Tillse att det upprättas riktlinjer och rutinbeskrivningar enligt synpunkterna i 
denna rapport samt att riktlinjerna bör antas politiskt. Här bör kommunstyrelsen 
även säkerställa att det finns en särskild rutin för hur uppföljning av avslagna 
bisysslor ska ske så att anställda i organisationen inte har otillåtna bisysslor. 
Kommunstyrelsen bör även säkerställa ett enhetligt arbetssätt för hanteringen 
av bisysslor i kommunen.  

2. Tillse att informationen om skyldigheten att anmäla bisyssla lämnas vid 
rekrytering, vid anställningens början, vid medarbetarsamtal samt vid utvalda 
sammankomster i verksamheten så att informationen når samtliga 
medarbetare. Detta för att säkerställa att kommunen som arbetsgivare lever 
upp till informationskravet till anställda enligt Allmänna bestämmelser.  

3. Tillse att samtliga bisysslor dokumenteras och bedöms samt att blanketterna 
förvaras i personalakterna. Även bisysslor som inte är av näringskaraktär bör 
beaktas som t.ex. dubbla anställningar. 

4. Inom ram för intern kontroll göra kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende 
bisysslor efterföljs samt kontrollera om otillbörliga inköp sker av 
näringsverksamheter där anställda kan ha ekonomiska intressen.  

5. Utifrån att det framkommit bisysslor som inte var kända sedan tidigare samt att 
det saknas tillräckliga rutiner för att kontrollera att otillbörliga inköp inte sker av 
näringsverksamheter där anställda kan ha ekonomiska intressen, bör 
kommunstyrelsen tillse att rutinerna stärks inom detta område.  

6. Undersöka och överväga möjligheten att göra kontroller av anställdas 
engagemang. Detta utifrån att flera av de engagemang/bisysslor som framkom i 
granskningen inte var kända sedan tidigare.  

7. Överväga att införa en digital praktisk hantering av anställdas bisysslor, vilket 
kan bidra till en enhetligare, säkrare och effektivare hantering.  
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3.2.1 Aktuellt läge 

3.2.1.1 Första och sjunde rekommendationen 
Avseende den första och sjunde rekommendationen avseende riktlinjer/rutiner och 
digital hantering framgår av kommunstyrelsen svar9 att det finns planer att digitalisera 
anmälan av bisyssla genom att skapa en digital e-tjänst. I samband med införandet av 
en e-tjänst planeras också riktlinjer och rutiner att ses över.  
Den 4 december 2023 infördes en digital e-tjänst för anmälan av bisyssla. E-tjänsten 
finns tillgänglig via kommunens intranät och respektive medarbetare ansvarar själva för 
att vid behov upprätta en anmälan. För att upprätta en anmälan krävs att medarbetaren 
loggar in med sina personliga inloggningsuppgifter. I e-tjänsten finns hänvisning till 
”regler för bisysslor” som redogör för de allmänna bestämmelserna för bisysslor. Vi 
noterar att det av reglerna för bisysslor också framgår hänvisning till Lagen om offentlig 
anställning (LOA). Det finns därutöver inga dokumenterade riktlinjer eller rutiner för 
arbetet med bisysslor; det gäller exempelvis riktlinjer eller rutiner för hur ofta eller på 
vilket sätt avslagna bisysslor ska följas upp för att säkerställa att anställda i kommunen 
inte har otillåtna bisysslor.  
Intervjuad personalchef ser positivt på införandet av den digitala e-tjänsten och menar 
att tjänsten underlättar arbetet med bisysslor. Vidare är uppfattningen att det, utöver de 
regler som finns i anslutning till e-tjänsten, inte finns något behov av ytterligare 
dokumenterade riktlinjer eller rutiner för arbetet med bisysslor.  
Vad gäller uppföljning av avslagna bisysslor så ska detta, enligt intervjuad 
personalchef, genomföras omgående från dess att bisysslan blivit avslagen för att 
säkerställa att medarbetare inte har kvar sina otillåtna bisysslor. Det genomförs 
däremot inga systematiska uppföljningar på längre sikt utan frågan om bisysslor 
behandlas därefter inom ram för de årliga återkommande medarbetarsamtalen, se 
vidare under den andra rekommendationen. 

3.2.1.2 Andra rekommendationen  
Avseende den andra rekommendationen att ”Tillse att informationen om skyldigheten 
att anmäla bisyssla lämnas vid rekrytering, vid anställningens början, vid 
medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i verksamheten så att 
informationen når samtliga medarbetare” har vi för granskningen tagit del av en 
dokumenterad intervjumall10 för rekrytering och en guide för medarbetarsamtal11 där 
det framgår att frågan om bisyssla ska behandlas.  
Intervjuad personalchef har tillit till att framtagna samtalsstöd för intervju och 
medarbetarsamtal efterföljs. Det genomförs däremot ingen systematisk uppföljning för 
att säkerställa att frågan om bisysslor faktiskt har behandlats.  
  

 
9 KS 2023-05-04 § 193 
10 Daterad 2024-04-15 
11 Daterad 2021-09-22 
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3.2.1.3 Tredje rekommendationen 
Avseende den tredje rekommendationen att ”Tillse att samtliga bisysslor 
dokumenteras och bedöms samt att blanketterna förvaras i personalakterna” 
framkommer i intervjuer att bedömda bisysslor dokumenteras digitalt i personalakterna 
i e-tjänsten för anmälan. Enligt intervjuad personalchef går det i personalakterna också 
se vilka chefer som har godkänt eller avslagit godkända bisysslor.  

3.2.1.4 Fjärde rekommendationen 
Avseende den fjärde rekommendationen att ”Inom ram för intern kontroll göra 
kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterföljs samt kontrollera om 
otillbörliga inköp sker av näringsverksamheter där anställda kan ha ekonomiska 
intressen” meddelade styrelsen i sitt svar att bedömningen är att dessa kontroller samt 
dess uppföljning inte ger den önskvärda effekten i förhållande till den arbetsinsats som 
det innebär.  
I intervju med personalchef framkommer att bedömningen som lämnades i 
kommunstyrelsens svar till revisionens granskning år 2022 kvarstår. Risken för brister 
vad gäller efterlevnad av regler kring bisysslor och att otillbörliga inköp sker bedöms 
inte inom ram för kommunstyrelsens interna kontrollarbete.  
Intervjuad personalchef framför dock att kommunens personalavdelning en gång per 
halvår träffar kommunstyrelsens ekonomiutskott för att informera om personalläget i 
kommunen och att det i samband med dessa träffar kan förekomma att arbetet med 
bisysslor lyfts. Ekonomiutskottet har också möjlighet att begära uppföljning av särskilda 
områden inom personalavdelningens ansvar. 

3.2.1.5 Femte rekommendationen   
Avseende den femte rekommendationen avseende att stärka rutinerna för att 
kontrollera att otillbörliga inköp inte sker av näringsverksamheter där anställda kan ha 
ekonomiska intressen meddelade styrelsen i sitt svar att bedömningen är att 
förvaltningens attestreglemente är tillräckligt samt att förvaltningens verksamheter har 
en skyldighet att följa dessa.  
I intervju med personalchef framkommer att bedömningen som lämnades i 
kommunstyrelsens svar till revisionens granskning år 2022 kvarstår och att det inte har 
utformats några särskilda rutiner för att kontrollera att otillbörliga inköp inte sker.  

3.2.1.6 Sjätte rekommendationen 
Avseende den sjätte rekommendationen att ”Undersöka och överväga möjligheten att 
göra kontroller av anställdas engagemang” meddelade kommunstyrelsen i sitt svar att 
den sammantagna bedömningen är att de föreslagna kontrollerna av medarbetares 
bisysslor inte ger den önskvärda effekten i förhållande till den arbetsinsats som dessa 
förslag innebär.  
I intervju med personalchef framkommer att bedömningen som lämnades i 
kommunstyrelsens svar till revisionens granskning år 2022 kvarstår. Uppfattningen är 
att den information medarbetare erhåller avseende skyldigheten att anmäla bisysslor är 
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tillräcklig för att säkerställa att inköp inte sker av näringsverksamheter där anställda har 
ekonomiska intressen.   

3.3 Bedömning 
Vår bedömning är att åtgärder delvis har vidtagits i enlighet med lämnade 
rekommendationer.  
Vi ser positivt på införandet av den digitala e-tjänsten och bedömer att införandet 
underlättar administrativa processer kopplat till arbetet med bisysslor. Vi kvarstår 
emellertid vid bedömningen att det finns ett behov att komplettera de dokumenterade 
reglerna med rutiner för den praktiska hanteringen av bisysslor; det gäller exempelvis, 
omprövning av tidigare anmälda bisysslor, praktiskt tillvägagångssätt om bisysslan 
förbjuds och uppföljning av avslagna bisysslor. Uppföljning vid nästkommande 
medarbetarsamtal av otillåtna bisysslor bedömer vi inte är tillräckligt.  
Vidare bedömer vi att det är en brist att det inte genomförs någon systematisk 
uppföljning för att säkerställa att information om skyldigheten att anmäla bisysslor 
verkligen behandlas vid rekrytering och medarbetarsamtal. Även om samtalsstöd finns, 
är det oklart om dessa alltid används, vilket kan leda till inkonsekvent 
informationsspridning och bristande medvetenhet bland medarbetare om deras 
skyldigheter.  
Trots att kommunstyrelsen menar att utökade kontroller, till exempel vad gäller 
efterlevnad av regler för bisysslor och medarbetares eventuella engagemang i 
näringsverksamheter, är ineffektiva/för kostsamma i förhållande till vad som uppnås 
med dem bedömer vi att det finns en risk för att viktiga aspekter av kontroll förbises. 
Brister i kontroller kan leda till potentiella intressekonflikter och att otillbörliga inköp 
sker, vilket i förlängningen kan leda till negativa konsekvenser på förtroendet för 
kommunen.  
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Syftet med granskningen har varit att följa upp vilka åtgärder som vidtagits utifrån 
identifierade förbättringsområden och lämnade rekommendationer i tidigare 
granskningar. 
Granskning av digitalisering i grundskolan 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att nämnden för utbildning, 
kultur och fritid i allt väsentligt har vidtagit åtgärder med anledning av lämnade 
rekommendationer.  
Granskning av intern kontroll i hanteringen av anställdas bisysslor 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen delvis har 
vidtagit åtgärder med anledning av lämnade rekommendationer.  
Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:   

 utveckla kommunens regler för bisysslor med information om den praktiska 
hanteringen av bisysslor; det gäller exempelvis när och hur ofta frågan om 
bisysslor ska tas upp, omprövning av tidigare anmälda bisysslor, 
tillvägagångssätt om bisysslan förbjuds och uppföljning av avslagna bisysslor.  

 inom ram för intern kontroll överväga att kontrollera efterlevnaden av regler 
avseende bisysslor.  

 initiera kommunövergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende 
bisysslor för samtliga anställda i kommunen.  

 tillse att det vid bedömning av en bisyssla tas hänsyn till de risker det kan 
medföra om kommunen köper eller kan komma att köpa varor och/eller tjänster 
från det företag (eller motsvarande) där den anställde har ett engagemang.  
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