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Ratt till utbildning och narvaro i forskola

Forslag till beslut

Néamnden for utbildning, kultur och fritid noterar informationen.

Sammanfattning av darendet

1 Arsplan for ndmnden for utbildning, kultur och fritid 2026, noterad av nimnden
den 16 december 2025 § 209 star att forvaltningen ska presentera en skriftlig
information om nirvarostatistik pa huvudmannanivd samt uppdelat pa enheter.
Redogorelsen ska innefatta en fordjupad analys av respektive enhets franvaro,
effekterna av tidigare vidtagna atgérder samt planerade nya atgirder.

Harryda kommun har en hog andel inskrivna barn i férskolan. Cirka 97 procent av
barnen i aldern 3-5 ar &r inskrivna, vilket dr nagot hogre d4n genomsnittet i
Goteborgsregionen och riket. Det totala antalet barn har minskat med tva procent
mellan &r 2024 och &r 2025.

Kommunen har sedan den 1 juli 2023 ett lagstadgat uppsdkande ansvar for barn
som inte &r inskrivna i forskolan. Forvaltningen har etablerade rutiner for detta
arbete, men de barn som trots erbjudanden inte skrivs in utgér en mycket
begransad grupp.

Naérvarostatistiken for inskrivna barn dr relativt stabil med en svagt positiv
utveckling. Nérvaro ar ett prioriterat fokusomrade under 2026, med fortsatt
utveckling av ett systematiskt och likvardigt ndrvaroarbete samt forstarkt
samverkan mellan berdrda verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att forslaget till beslutet inte medfor ekonomiska
konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 2 februari 2026
e Riitt till utbildning och nérvaro i forskola, 2 februari 2026
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Péivi Malmsten Hasby Lyrhem
Sektorchef Verksamhetschef
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Inledning

Enligt ndimndens arsplan for 2026 ska omridet Rdtt till utbildning och ndrvaro i
forskola redovisas vid ett tillfdlle under varen. Redovisningen ska innehalla
nérvarostatistik for forskolans verksamhet, bdde pad huvudmannaniva och uppdelat
per enhet. Den ska dven innehdlla en analys av utvecklingen av respektive enhets
franvaro, effekterna av tidigare vidtagna atgarder samt planerade nya atgérder.

Narvaro &r ett prioriterat utvecklingsomrade i forskolan under 2026.

Nuldagesbeskrivning

Narvaron i forskolan beskrivs i denna rapport utifran tva perspektiv:

e Inskrivning i forskolan: Antal placerade barn i kommunens forskolor,
antal barn 3-5 &r som ar folkbokforda i kommunen men inte har en
placering i forskola samt de insatser som gors for att fler barn ska skrivas
in.

e Nirvaro for inskrivna barn: Narvarograden for de barn som har en
placering i Harryda kommuns forskolor eller pedagogisk omsorg samt de
insatser som gors for att hoja kunskapen om nérvarons betydelse i
forskolan och oka likvardigheten i ndrvaroarbetet.

Inskrivning i forskolan

Enligt de bestimmelser i skollagen (2010:800) som trddde i kraft den 1 juli 2023
maste alla kommuner arbeta for att fler barn ska ga i forskolan. Ansvaret bestar av
tva delar: uppsokande verksamhet samt att erbjuda forskoleplats till vissa grupper
av barn. Hiarryda kommun f6ljer Skolverkets vigledning och har faststillt rutiner
enligt nedan for hur arbetet ska genomforas. Forskolans handlédggare ansvarar for
att arbetet bedrivs enligt dessa rutiner.

Majoriteten barn i Hirryda kommun (ca 97 %) gér i forskola eller pedagogisk
omsorg. Tva ganger per ar erbjuds besok 1 verksamheterna for virdnadshavare
som #r intresserade av att soka plats. Arligen identifieras vilka barn i kommunen
som inte har en placering i forskolan. Alla barn som inte har en placering erbjuds
plats infor hostterminen det &r de fyller tre &r och dérefter varje ar tills de nér
skolédldern. Det finns ett etablerat samarbete mellan forskolans handlaggare,
Oppna forskolan och Cantrum for flersprakigt lirande (CFL). Tva ganger per ar
besoker forskolans handlidggare Oppna forskolan. De informerar om allméin
forskola och hur ansokningsforfarandet gar till. Vid behov hjédlper handldggarna
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eller personalen i Oppna forskolan virdnadshavare att ansdka om plats.
Handldggarna finns ocksa tillgéngliga alla vardagar via telefon eller e-post for att
svara pa frigor om ansokningsforfarandet. Samordnare vid CFL tar emot
information om nyanldnda familjer med annat modersmal dn svenska fran
integrationssekreterare inom socialtjdnsten. De traffar familjerna och informerar
virdnadshavarna om rétten till forskola och ansdkningsforfarandet.

Andel barn 3-5 ar inskrivna i forskola (%)

Omrade
Harryda kommun: 97.2 96.8
Barn 3-5 ar, inskrivna i N :
. Goteborgsregionen: 95.9 96.3
forskola, andel (%)
Riket: 95.3 95.3

Jamfort med medelvirdet for de andra kommunerna i Géteborgsregionen och med
riket i stort har Harryda kommun de senaste aren haft en ndgot hogre andel
inskrivna barn i aldern 3-5 ar i forskola. Jimforbara data for &r 2025 finns inte vid
uppréittande av denna rapport.

Antal placerade barn
‘ 2024 ‘ 2025

Antal placerade barn i 1946 1723 1907 1681
kommunala férskolor (27
enheter)

Antal placerade barn i 344 324 329 306
fristaende forskolor (7
enheter)

Antal placerade barn i 83 74 74 64
pedagogisk omsorg

Trenden med minskade barnantal har fortsatt &ven mellan 2024 och 2025. Under
varterminen var antalet placerade barn i de kommunala forskolorna 39 barn férre
an foregaende ar och under hosten var det 42 férre barn. Motsvarigheten ar relativt
hogre hos de fristiende forskolorna dar minskningen ér 15 respektive 18 barn, och
inom pedagogisk omsorg dér barnantalet sjonk med 9 respektive 10 barn mellan
2024 och 2025.
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Antal barn som erbjudits plats samt antal barn som tackat ja
H 2024 ‘ 2025

Barn 3-5 ar, som erbjudits 16 0 12 2
plats i férskola

I september 2024 fick 16 barn erbjudande om att borja forskola i enlighet med
géllande lagstiftning. Ingen av dessa barn tackade ja till erbjudandet. I september
2025 var det 12 barn som fick erbjudande om att borja forskola i enlighet med
géllande lagstiftning. Tva av dessa tackade ja.

Narvaro for inskrivna barn

All franvaro som oroar pedagogerna diskuteras med berdrd rektor som i sin tur
kontaktar vardnadshavare for att fa klarhet i1 frdnvaron. Vid ldngre franvaro gér
information till verksamhetschef.

Insatser for att forbéttra nirvaroarbetet har genomforts eller pdborjats under 2025.
Arbetet med att systematisk samverkan med socialtjdnsten pagar.

Forskolan har inréttat en tvarprofessionell arbetsgrupp med uppdrag att stirka och
utveckla nédrvaroarbetet pa samtliga enheter. Gruppen tar fram gemensamma
riktlinjer och rutiner for frimjande, férebyggande och atgirdande arbete kring
barns nirvaro. Implementeringen paborjades under hdsten och fortsitter under
2026, med syfte att 0ka kunskapen om nirvarons betydelse samt sikerstélla ett
likvardigt arbetssitt.

P& enheterna checkas nérvarande barn in dagligen i ett digitalt ndrvarosystem déar
resultatet sedan f6ljs upp. Nedan presenteras statistik for andel nirvarande barn
per omréde och manad for 2025 jamfort med 2024. Efter det presenteras
nirvarograden per enhet for 2025, fordndring mot tidigare ar samt fordelningen
over hur manga franvaroanmaélda dagar varje barn haft.
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Narvarograd per omrade och manad
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Nérvarograd avser andel barn 1 procent som varit ndrvarande av det totala antalet

placerade barn. I den manadsvisa presentationen dras snittvirden ner ndgot nir

studie- eller helgdag infaller under perioden. Den totala ndrvarograden per manad

ar dven ndgot ldgre dn en typisk dag pd grund av att barn till exempelvis

fordldralediga vardnadshavare inte gér 1 forskolan alla dagar 1 veckan.
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En marginell positiv utveckling har skett mellan dren 2024 och 2025. Augusti,
november och december dr de manader som har en positiv utveckling for alla
omriden, medan april och maj (samt juli) &r de ménader dér narvaron totalt
minskat ndgot. Det dr svért att hitta ndgon sdrskild orsak till dessa skillnader.
Landvetter ar det omrade som totalt sett haft en liten negativ utveckling, vilket
fraimst beror pa avvikelser 1 borjan av aret ddr man hade en hogre andel nérvaro
under de forsta manaderna 2024.

Narvarograd per enhet

Nedan anges medelvérdet 1 procent av nérvarograden per enhet och vecka for
2025, dir fordndringen mot 2024 stir angiven. Veckorna 1, 52 samt 28-31 dr
undantagna pd grund av att det inte dr hela veckor samt att forskolorna haller
stangt under vecka 28-31.
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Aven hir #r det svart att dra nigra enskilda slutsatser av skillnaderna, men totalt
sett har ndrvarograden okat négot i forskolan under 2025 dér narvarograden okat
pa majoriteten av enheterna. I pedagogisk omsorg ar narvarograden nagot lagre dn
i forskolan, men 0kningen jamfort med foregaende ar ar storre.

Overgang mellan férskola och férskoleklass

I de dokumenterade dverlimningarna fran forskola till grundskola finns nérvaro
med som en stdende punkt att bdde uppmirksamma och samtala kring. Detta gor
det mdjligt for grundskolan att tidigt f6lja upp de barn som forskolan har uttryckt
oro for angdende nirvaro. Overgingsrutinen foljs upp i det systematiska
kvalitetsarbetet for Overgdng, samverkan och omvirld.
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Analys

Nuldgesbeskrivningen visar att ndrvaroarbetet i forskolan har utvecklats fran
enskilda rutiner till ett systematiskt arbetsstt.

Nar det géller inskrivning 1 forskolan har férskolan god kontroll 6ver vilka barn
som saknar placering, hur uppsokande insatser genomfors samt vilka barn som
ska erbjudas plats 1 forskolan. De barn som trots insatserna saknar placering utgor
en begriansad grupp. Familjen kadnner till forskolan men viljer aktivt andra
alternativ. Detta indikerar att ett fortsatt uppsdkande arbete behéver ha fokus pa
dialog, relationsskapande och tydlig information om forskolans betydelse.

Nir det giller nérvaro for inskrivna barn visar statistiken pé relativt stabila nivaer
med en svagt positiv utveckling 6ver tid, &ven om variationer mellan ménader,
omraden och enheter kvarstar. Dessa variationer tyder pa att nirvaro paverkas av
flera samverkande faktorer samt hur verksamheterna arbetar med nérvarofragan i
vardagen.

Naérvaro har varit ett prioriterat utvecklingsomrade under de senaste dren vilket
har bidragit till en 6kad gemensam forstdelse i organisationen. Bildandet av en
tvarprofessionell ndrvarogrupp, deltagande i nationella ndtverk samt utveckling av
rutiner for bade anmaéld och oanmaild franvaro markerar en tydlig forflyttning mot
ett mer frimjande, forebyggande och likvérdigt arbetssitt.

Arbetet ar fortfarande 1 en implementerings- och forankringsfas. Nya rutiner och
gemensamma arbetssétt behover tid for att fa fullt genomslag 1 praktiken och for
att bidra till en 6kad likvérdighet mellan forskolor. For att na 1dngsiktiga effekter
kravs uthallighet, kontinuerlig uppf6ljning och ett fortsatt fokus pé att forankra
ndrvarons betydelse, bade hos pedagoger och vardnadshavare, sérskilt mot
bakgrund av att forskolan inte dr obligatorisk.

o
Atgarder
Narvaro ér ett prioriterat fokusomrade for forskolan under 2026. Foljande atgarder
planeras att genomforas utifran analysen av nuldget:

e Riktlinjerna for nirvaroarbetet fardigstélls och implementeras under 2026.

e Underlag och strategier tas fram for att mojliggora systematisk kart-
laggning och analys av ndrvaron pa enheterna, med sarskilt fokus pa att
identifiera monster och oroande franvaro.

e Gemensam skriftlig information om nérvarons betydelse tas fram och
presenteras for vdrdnadshavare.
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Samarbetet med socialtjédnsten och forskolesocionom vidareutvecklas i det
forebyggande arbetet i syfte att tidigt kunna erbjuda stdd till familjer dér
barns frdnvaro vicker oro.

Se dver rutiner for dverlamning mellan forskola och grundskola med fokus
pa narvaro samt undersoka pa vilket sétt de enskilda forskolorna kan bli en
del av den gemensamma rutinen for 6verlamning.

Utveckla samarbetet med nédrvaroteamet i grundskolan.

Fortsitta delta i nationellt ndtverk kring nérvaro 1 forskolan och bedriva
aktiv omvirldspaning for att identifiera forbattringsmajligheter.
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