Redovisning av uppdrag gillande ersittning
for forlorad arbetsinkomst fran fortroendevald

30
2024KS598

Sida 691 av 827



TJANSTESKRIVELSE “ HARRYDA
Kanslienheten KOMMUN
Matilda Johansson -

Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2025-05-12 2024KS598 109

Redovisning av uppdrag gallande ersattning for forlorad
arbetsinkomst fran fortroendevald

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget dr genomfort och darmed avslutat.

Kommunstyrelsen delger kommunfullmaiktiges tillfalliga beredning for
demokratifrdgor Utredning av hantering av ersdttning for forlorad
arbetsinkomst.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 9 januari 2025 § 18 att undersdka om
tjanstefel har begétts vid begéran av forlorad arbetsinkomst fran Peter
Arvidsson. PwC, en extern konsult, har genomfort utredningen och
overldmnar rapporten Utredning av hantering av ersdttning for forlorad
arbetsinkomst.

Sammantaget gor PwC bedomningen att forvaltningen i allt vasentligt har
hanterat erséttning for forlorad arbetsinkomst frdn Peter Arvidsson pé ett
korrekt och professionellt sétt. I utredningen lamnar PwC
rekommendationer géllande forbittringar avseende tydlighet och
transparens, frimst kopplade till en utveckling av arvodesreglementet och
arbetsformerna kring frigor om arvode och ersittning till fortroendevalda.
Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att uppdraget ér
genomfort och darmed avslutat. Forvaltningen foreslar dven att PwCs
utredning delges kommunfullméktiges beredningen for demokratifragor,
eftersom beredningen har i uppdrag att gora en 6versyn av
arvodesreglementet, samt vid behov ldmna forslag pa dndringar infor
mandatperioden 2027-2030.

Den 9 januari 2025 § 18 gav kommunstyrelsen dven forvaltningen i uppdrag
att aterkriva utbetalade erséttningar till Peter Arvidsson for forlorad
arbetsinkomst, for dren 2018-2022, samt att géra en polisanmaélan for
misstinkt bedrigeri. Forvaltningen har verkstéllt uppdragen.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att forslaget till beslut inte medfor ekonomiska
konsekvenser.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 12 maj 2025

e Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst,
PwC, 8 maj 2025

e Kommunstyrelsens beslut 9 januari 2025 § 18

Pia Alhall Tannaz Ghaderi
Kommundirektor Kanslichef
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Sammanfattning

Pa uppdrag av Harryda kommun har PwC ombetts utreda om hanteringen av forlorad
arbetsinkomst for berérd fértroendevald som naringsidkare, i bland annat
kommunstyrelsen, har skett pa ett korrekt och regelmassigt riktigt satt. Bakgrunden till
uppdraget aterfinns i kommunstyrelsens beslut 2025-01-09 §18. Utredningen har fokuserat
pa forvaltningens hantering av begéaran av ersattning for forlorad arbetsinkomst for berord
fortroendevalds fullgérande av politiskt uppdrag under aren 2018 t.o.m. 2024. |
utredningen utgar PwC fran gallande lagstiftning och internt styrande dokument, samt
genomfdrda intervjuer och samtliga tillgangliga underlag relaterat till inkomna ansékningar.

Utifran det samlade tillgangliga skriftliga materialet och de genomférda intervjuerna visar
utredningen att férvaltningen i huvudsak har f6ljt kommunallagens regler och kommunens
internt styrande dokument. Beslutsfattandet har i vissa delar brustit, framst avseende att
ersattning beviljats av tjanstepersoner utan delegation. Dock bedéms effekten av denna
brist som begransad da ingen fortroendevald nekats ersattning och den ekonomiska
effekten av eventuellt felaktig utbetalning ar lag.

| utredningen noterar PwC att férvaltningens samlade information och kommunikation
gallande arendehanteringen har varit professionell och saklig.

Kommunens hantering av ersattning for forlorad arbetsinkomst fér fértroendevalda har
forandrats under de &r som utredningen omfattar, det vill sdga 2018-2024. Det beror
framforallt pa att internt styrande dokument s& som att arvodesreglementet reviderats vid
flera tillfallen och genom revideringarna har kraven pa vilka underlag avseende forlorad
arbetsinkomst fér naringsidkare som behdver uppvisas, skarpts. De tidiga aren av
utredningen omfattas dock av gallring varpa en fullstandig bedémning av dessa ar inte ar
mojlig att gora. Var samlade bedomning ar att det faktum att det uppstatt en frdga om hur
begreppet forlorad arbetsinkomst for naringsidkare ska tolkas, snarare visar pa en brist
avseende tydlighet i reglementet, &n att forvaltningen skulle ha brustit i sin handlaggning.
| sammanhanget bedoms dven dessa brister som begransade, utifran att de inte lett till att
nagon fortroendevald nekats ersattning som denne varit berattigad till.

Organiseringen av Harryda kommuns hantering av ersattning for forlorad arbetsinkomst ar
i dagslaget baserad pa att planeringsledare och léneadministratér samt kommundirektor
hanterar handlaggning, beslut och attest for utbetalning. Det innebar att en fraga som
uteslutande berér fortroendevalda, hanteras och beslutas av forvaltningen.

Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst
PwC

I den revisionsgranskning som genomfordes hosten 2023 papekades en handfull
forbattringsomraden for att mer &ndamalsenligt och med 6kad intern kontroll hantera
arenden kring ersattning for forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda. | den efterféljande
tjansteskrivelsen (daterad 2024-01-21) beskrivs hur forvaltningen, p& uppdrag av
kommunstyrelsen, ska hantera de rekommendationer som inte redan anses vara
omhandertagna.

Givet de inkomna dokumenten och de genomférda intervjuerna framgar att
tilampningsanvisningar eller liknande rutiner som pa en operativ niva ska beskriva hur
handlaggning och beslut ska géras, samt vilka dokument som ska begaras in, inte &nnu ar
framtagna (rekommendation nummer tva i revisionsrapporten). Ett arbetsmaterial ar dock
paborjat. Utifran de svarigheter forvaltningen har haft att tolka reglemente och bedéma
vilka underlag som ska begaras in avseende naringsidkare, bor en skriftlig
tillampningsanvisning snarast slutféras och faststallas.

Till denna tillampningsanvisning rekommenderar PwC ocksa att en processkarta behover
tas fram, vilken bér tydliggéra vad som gors nar av vilken/vilka funktioner samt hur
beslutsgangen ser ut och nér ett arende ska eskaleras till kommunstyrelsen.

Darutéver kan det ocksa finnas anledning att forvaltningen ges i uppdrag av
kommunstyrelsen att se éver internt styrande dokument, sd som arvodesreglemente, for
att sakerstalla att kommunen inte staller hogre krav pa inhamtande av underlag for att
bevisa forlorad arbetsinkomst for naringsidkare, tillika fortroendevald, an vad lagstiftaren
har som intention, samtidigt som fortroendet for systemet bibehalls.

Vidare rekommenderar PwC Harryda kommun att 6vervaga ett foréandrat arbetssétt och en
forandrad beslutsgang sé att fragor om arvode, ersattning och liknande, for
fortroendevalda, endast beslutas om av fortroendevalda. Exempelvis genom inrattandet av
ett utskott eller delegering till presidiet.

Om tjanstepersoner fortsatt ska besluta om ovan namnda fragor, rekommenderar PwC att
delegationsordningen ses 6ver.

Slutligen rekommenderar PwC, utifrén utredningen, en éversyn av kommunens
gallringsrutin for att sakra att det finns mojlighet att félja upp underlag i ett &rende under en
langre tidsperiod 4n dagens tva ar samt innevarande ar.
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Bakgrund och
genomforande

| detta avsnitt ges en introduktion till
uppdraget, vilka avgransningar som
foreligger samt vad leveransen bestar av,
efterféljt av en beskrivning av metod och
genomfdérande. Slutligen beskrivs
rapportens struktur for att underlatta for
lasaren.

Bakgrund och syfte med uppdraget

PwC har pa uppdrag av kommunledningen i Harryda kommun
ombetts utreda om hanteringen av forlorad arbetsinkomst for
fortroendevalda avseende naringsidkare, i bland annat
kommunstyrelsen, har skett pa ett korrekt och regelmassigt
riktigt satt. Bakgrunden till uppdraget aterfinns i
kommunstyrelsens beslut 2025-01-09 §18.

Att fértroendevalda har rétt till skalig ersattning for de
arbetsinkomster och ekonomiska férmaner som de forlorar nar
de fullgér sina uppdrag regleras genom kommunallagen och
kommunens internt styrande dokument. Under de &r som
utredningen fokuserar p& har kommunallagens bestammelser
varit desamma, medan kommunens internt styrande dokument,
sa som arvodesreglementet, andrats vid flera tillfallen. |
nuvarande gallande arvodesreglemente ska férlorad
arbetsinkomst styrkas genom olika underlag, exempelvis
I6nespecifikation samt visa pa att bolaget ar aktivt.

Syftet med PwC:s uppdrag ar att utreda om forvaltningens
hantering av begaran av ersattning for forlorad arbetsinkomst for
fullgérande av politiskt uppdrag under aren 2018 t.o.m. 2024 har
skett pa ett korrekt och regelmassigt riktigt satt utifran gallande
kommunallag och internt styrande dokument.

I denna rapport beskrivs den lagstiftning och de internt styrande
dokument som har baring pa kommunens hantering av
ersattning for férlorad arbetsinkomst samt hur styrande
dokument forandrats 6ver tid. | relation till lagstiftning och
styrande dokument beskrivs darefter hur forvaltningen har
agerat i de olika arenden som &r aktuella under aren 2018 t.0o.m.
2024. Inom ramen for rapporten beskrivs ocksé huruvida
forvaltningens hantering har varit korrekt eller inte, utifran de
tillgangliga underlagen och de genomférda intervjuerna. | slutet
av rapporten beskrivs ocksa utvecklingsmojligheter for en an
mer andamalsenlig hantering av arenden som galler ersattning
for forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda.
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Avgransning

Utredningen ar avgransad till de &renden om férlorad
arbetsinkomst som ansokts om av aktuell fortroendevald mellan
aren 2018-2024.

Utredningen ar aven avgransad till att endast behandla
hantering av forlorad arbetsinkomst fér naringsidkare och
behandlar darav inte hanteringen av ersattning for férlorad
arbetsinkomst for léntagare.

Utredningen ar dartill avgrénsad till férvaltningens agerande och
inkluderar varken en personutredning eller kommunstyrelsens
hantering av arendet. Det innebar foljaktligen att uppdraget inte
omfattar att utreda korrekthet eller lamplighet i de beslut som
fattades av kommunstyrelsen den 9 januari 2025, § 18. Dock
beskriver utredningen koppling till kommunstyrelsens ansvar
och mandat, nar sa ar relevant.

D& ingen begaran inkom fran berord fortroendevald under ar
2023, enligt intervjuer och insamlat underlag, utfors ingen
bedomning for detta ar.

PwC:s bedémning grundar sig pa den information som
inhamtats fran Harryda kommun genom e-post, intervjuer och
dokumentation som tillhandahallits av kommunen. Saledes &ar
utredningens slutsatser och bedémningar grundade pa
tillhandahallen information och beroende av att den &r korrekt.

Uppdragsperiod och leverans
Utredningen startades 2025-01-24 och avslutades 2025-05-08.

Utredningens resultat sammanstalls i denna rapport som
levereras till var kund Harryda kommun 2025-05-08.
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Metod och genomforande

Uppdragets genomférande

Utredningen startade med ett uppstartsméte med
kundansvarig och projektledare fran PwC, samt kanslichef
och kommundirektor fran Harryda kommun. Under
uppstartsmotet planerades inriktning for utredningen samt
I6pande avstamningstréaffar under utredningsuppdraget.

Darefter konkretiserades uppdraget genom PwC:s
framtagande och bestéllarens godkannande av ett
uppdragsdirektiv. | detta fértydligas att det endast ar
férvaltningens hantering av de specifika inkomna arendena
gallande berord fértroendevald under 2018-2024 som utreds,
samt att utredningen baseras p& kommunaljuridiska ramar,
internt tillganglig skriftlig information samt intervjuer med
berdrda funktioner inom kommunens
forvaltningsorganisation.

Dokumentstudier

Utredningen har genomfdrts med hjalp av dokumentstudier
av material som tillhandahallits av bestallaren. Det ror sig om
material sdsom internt styrande dokument, tjansteskrivelser,
meddelande i kommunens e-tjanstsystem i arendet samt
mailtradar utanfor e-tjansten under aren 2018 t.0.m. 2024.
Dokumenten har utgjort en vasentlig del av materialet for att
kartlagga arendena under de aktuella aren, vilket syftar till att
utréna huruvida forvaltningens agerande i arendeprocessen
under de aktuella aren och specifika fallen varit korrekt och
andamalsenlig i forhallande till lagstiftning och internt
styrande dokument.

Givet att Harryda kommun har en gallringsrutin som gallrar
dokumentation efter tva ar (tva ar plus innevarande ar), ar de
insamlade dokumenten inte fullstandiga vad galler &ren
2018-2021.

Intervjuer

Utifrdn den samlade dokumentanalysen har individuellt
anpassade intervjuguider tagits fram. Intervjuguiderna
konstruerades for att sakra s& mycket kompletterande
information som majligt, bl.a. utifrAn ovan namnda
gallringsprocess. Fysiska intervjuer har genomférts med
kanslichef, planeringsledare samt I6nechef (utifran rollen
som léneadministrator kopplat till granskning av arenden om
ersattning for forlorad arbetsinkomst). Intervjuernas innehall
har sammanstallts och utgdr den andra delen av det
insamlade materialet for att utreda forvaltningens agerande i
de aktuella &rendena gallande ersattning for forlorad
arbetsinkomst for fortroendevald under aren 2018 t.o.m.
2024.

Analys av data

Informationen fran inhamtade dokument samt genomférda
intervjuer har sammanstéllts och analyserats i relation till
utredningens syfte och mal. Materialet ligger till grund for
saval beskrivning av forvaltningens agerande som
efterféljande bedémningar och rekommendationer.

Rapporten har faktagranskats av intervjuade funktioner.

Rapportstruktur

| den foljande rapporten presenteras resultatet av

utredningen utifran foljande upplagg:

» | kapitel 1 beskrivs utredningens bakgrund och
genomférande.

» | kapitel 2 beskrivs de juridiska forutsattningarna for
utredningen. Har fértydligas vilken lag och vilka

paragrafer som har varit en del av utredningens ramverk.

Har beskrivs ocksa internt styrande dokument som &r
oférandrade under utredningsaren.

» | kapitel 3 beskrivs arendehanteringen for 2024.

» | kapitel 4 beskrivs arendehanteringen for 2022 (fér 2023
finns ingen anstkan inkommen).

« | kapitel 5 beskrivs arendehanteringen under aren 2018-
2021.

| kapitel 6 summeras revisionsgranskningen fran 2023.

* | kapitel 7 som ar rapportens avslutande kapitel lamnas
en samlad bedémning och framéatsyftande
rekommendationer av PwC.

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst
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Lagstiftning och
internt styrande
dokument som ar

oforandrade under
aren 2018 till 2024

| detta avsnitt beskrivs lagstiftning och
internt styrande dokument pa vit bakgrund,
efterféljande av kommentarer fran PwC ges
pa morkgra bakgrund.

Kommunallag (2017:725), urval av relevant lagtext avseende
arvode

Definition av fortroendevalda

4kap.18

Med fortroendevalda avses i denna lag ledaméter och erséttare i
fullmaktige, namnder och fullmaktigeberedningar, de som fullgér
fortroendeuppdrag som anges i 2 8 forsta stycket samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksa ledamoter och ersattare i den
beslutande férsamlingen, forbundsstyrelsen eller nagon annan
namnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar samt
revisorer i ett kommunalférbund.

Ledighet fran anstéallning

4 kap. 11 8

Fortroendevalda har ratt till den ledighet fran sina anstallningar
som behdvs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag.
Ledigheten ska omfatta tid for

moten i kommunala organ,

andra moéten som &r nédvandiga for uppdragen,

resor till och frdn moétena, och

behévlig dygnsvila omedelbart fore eller efter métena.

PoneE
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Ratten till ledighet ska galla &ven av fullméaktige utsedda
styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer
eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i
sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §8.

Forméaner

4 kap. 12 §

Fortroendevalda har ratt till skalig ersattning for de
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar
nar de fullgdr sina uppdrag.

158
Fullméaktige ska besluta om riktlinjer fér erséttning enligt 12-14
88.
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Kommentar till kommunallag avseende arvode
Fortroendevalda har enligt kommunallagen ratt att fa ledigt
for att kunna fullgéra sina uppdrag i bland annat namnder,
forberedande méten och for resor. Utdver rétt till ledighet har
man aven ratt till skalig ersattning for forlorad arbetsinkomst
och andra ekonomiska férmaner. Kommunfullmaktige ska
besluta om de interna regler som galler for erséttning och
formaner.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst ar obligatorisk att
utbetala (till skillnad mot sammantréadesarvoden). Regeln
infordes 1992. Bakgrunden &r principen om att ingen ska
behova avsta fran ett fortroendeuppdrag utifran ekonomiska
skal samt att forutsattningarna ska vara likvardiga oavsett
anstallningsform eller om den fértroendevalda &r anstalld
eller egen foretagare. Huvudregeln ar ocksa att for den tid
som en fortroendevald har réatt till ledighet, har den ocksa ratt
till ersattning for forlorad arbetsinkomst (Kommunallagen
med kommentarer och praxis, s. 197).

Ersattningen ska vara skalig, vilket innebar att det finns bade
en dvre och lagre grans for den. | begreppet skalig ligger
aven att en fortroendevald som av olika skal kan ha svart att
pavisa en specifik summa avseende inkomstbortfallet, har
ratt till ersattning. Darfor kan ersattningen beraknas utifran
en schablon (Kommunallagen, kommentaren till 4 kap. 12 8).

En forutsattning for att kunna fa ersattning for forlorad
arbetsinkomst ar dels att den fortroendevalde begar
ersattningen, samt att den kan visa pa en faktisk
inkomstforlust (Kommunallagen med kommentarer och
praxis, s. 198, Kommunallagen, kommentaren till 4 kap.
12 8). | propositionen till kommunallagen, dar regeln
infordes, tydliggors att en faktisk arbetsinkomst maste
kunna pavisas. Exempel pa situationer som inte anses
medge ratt till ersattning ar passivt agande av
jordbruksfastighet eller rorelse, utebliven inkomst av
kapital eller tillfallig forvarvsverksamhet. Det tydliggors
aven att med "inkomst” avses 16n eller motsvarande
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet (proposition
1990/91:117, s. 67).

Avseende fragan om hur inkomstbortfallet konkret ska
pavisas ges inte mycket ledning, varken i praxis,
forarbeten eller lagkommentar. Det uttalas dock att
kommunerna sjalva bor fa avgoéra utifran vilka principer

ersattningens niva ska beréknas (proposition 1990/91:117,
s. 68), samt att reglerna i kommunallagen ska ses som ett

ramregelverk, och att de mer exakta delarna av
ersattningsreglerna ska utformas av kommunerna sjalva
(proposition 2001/02:80, s. 88).

73NV ZAN\MS7.

Lagstiftning
Kommunallag (2017:725), urval av relevant lagtext
avseende beslutshantering for arvode

Delegering av &renden

6 kap. 37 §

En namnd far delegera beslutanderatten till presidiet, ett
utskott, en ledamot, en ersattare eller en automatiserad
beslutsfunktion i ett visst &rende eller en viss grupp av
arenden. En namnd far aven uppdra at en anstalld att
besluta enligt 7 kap. 5-8 §8.

6 kap. 38 §

Beslutanderatten far inte delegeras nar det galler

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet,

2. framstaliningar eller yttranden till fullméaktige liksom
yttranden med anledning av att beslut av nédmnden i

dess helhet eller av fullméaktige har éverklagats,
arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om
de ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt,

arende som véackts genom medborgarforslag och som
lamnats Over till némnden, eller

arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far
delegeras

6 kap. 40 §

Namnden ska besluta i vilkken utstrackning beslut som har
fattats med stdd av uppdrag enligt 37 § ska anmalas till den.
Beslut som inte anmaéls ska protokollféras sarskilt, om
beslutet far dverklagas enligt bestimmelsernai 13 kap.




7 kap.5 §
En namnd far uppdra at en anstalld hos kommunen eller
regionen att besluta pad namndens vagnar i ett visst arende

eller en viss grupp av arenden, dock inte i de fall som avses i

6 kap. 38 8.

7 kap. 6 8§
Om en namnd med stod av 5 § uppdrar at en

forvaltningschef inom namnden verksamhetsomrade att fatta

beslut, far namnden overlata at forvaltningschefen att i sin
tur uppdra at en annan anstalld inom kommunen eller
regionen att fatta beslutet.

Anmaélan av beslut

7 kap. 8 §

Namnden ska besluta om i vilken utstrackning beslut som
har fattats med stod av uppdrag enligt 5 och 6 88 ska
anmalas till den. Beslut som inte anmaéls ska protokollféras

sarskilt, om beslutet far 6verklagas enligt bestammelserna i
13 kap.

Formaner for fortroendevalda

4 kap. 15 §

Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for ersattning enligt 12-
14 88.

Kommentar till kommunallag avseende
beslutshantering for arvode

Beslut avseende arvode

Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige besluta om
riktlinjer som ska galla i kommunen avseende ersattning
for forlorad arbetsinkomst, reseersattning for
fortroendevalda med funktionsnedsattning samt
barntillsyn. Kommunfullméaktige har darutéver en majlighet
att delegera hanteringen av exempelvis fragor avseende
arvode till styrelse och namnder. Harryda kommuns
fullmaktige har beslutat om riktlinjer for arvode genom det
styrande dokumentet Arvodesreglemente. For samtliga ar
som &r relevanta for denna utredning, innehaller
arvodesreglementet &ven en delegation till
kommunstyrelsen att avgora tolkningen av
arvodesreglementet samt ratt att i sarskilda fall fatta beslut
om ersattning for sammantrade eller forrattning.

Delegation

All beslutandemakt i en kommun &r placerad hos de
fortroendevalda. Utgangspunkten &r att alla beslut tas av
fortroendevalda. For att det faktiska och operativa arbetet
ska kunna skotas andamalsenligt och effektivt ar det dock
mojligt att delegera beslutanderétten for vissa arenden
och fragor. Med delegering menas att fullmaktige, styrelse
eller namnder uppdrar till ndgon annan att ta beslut i vissa
fragor och arenden. Saknas beslutad delegation (antingen
genom delegationsordning eller sérskilt beslut) saknas
generellt behorighet att fatta beslut av nagon annan an
fullmaktige, styrelse, namnd eller i bradskande fall dess
ordforande.

Delegation eller verkstéllighet?

Vissa typer av beslut kan tjanstepersoner fatta utan
delegation och dessa kallas verkstéllighet. Det finns ingen
rattsligt faststalld definition av vad som utgér beslut inom
ramen for verkstallighet. Definitionen har utvecklats genom
praxis, forarbeten till lagstiftning och lagkommentarer.

Sammantaget innebar detta att rent férberedande atgarder
eller rent verkstallande atgarder dar det saknas utrymme for
sjalvstandiga bedomningar kan anses vara verkstallighet.
Beslut dar det foreligger alternativa l6sningar och
beslutsfattaren sjalv maste gora vissa 6vervaganden eller
beddémningar anses daremot utgéra beslut i
kommunallagens mening (och behdver fattas av
styrelse/ndmnd eller genom delegation).

Exempel pa verkstallighet ar tillampning av olika typer av
taxor och avgifter, eller arlig upprakning av desamma, dar
politiskt organ har bestamt taxan/avgiften, modellen fér hur
den ska tillampas och utifran vilka parametrar upprakningen
ska ske. Andra exempel pa atgarder som typiskt sett brukar
betraktas som verkstallighet &r inkdp for mindre belopp
(exempelvis under ett prisbasbelopp) eller korta tillfalliga
anstallningar som inte kan anses avgorande for en
verksamhet (exempelvis sommarvikarier).

Atgarder som i praxis har ansetts vara beslut i
kommunallagens mening ar exempelvis langre anstéllningar,
placering av barn i forskoleklass och flytt av hallplats for
skolskjuts.
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Harryda kommuns arvodesreglemente, samtliga
versioner géallande fran 2018-02-26, avseende delegering
till kommunstyrelsen

1. Grundlaggande bestdammelser

Kommunstyrelsen eller det organ kommunstyrelsen utser
avgor tolkningen av detta reglemente och ager ratt att i
sarskilt fall avgéra om ersattning for sammantrade eller
forrattning skall utbetalas. Kommunfullméaktige faststaller
reglementet.

Harryda kommuns attestreglemente gallande fran 2006-
01-03, urval av relevanta delar

2 § Omfattning

Detta reglemente omfattar kommunens samtliga ekonomiska
transaktioner, inklusive I6ner och andra personalkostnader,
interna transaktioner, medelsférvaltning samt medel som
kommunen alagts eller atagit sig att forvalta och/eller
formedla.

3 § Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar fér den interna kontrollen och
har det yttersta ansvaret for att bestammelserna i detta
reglemente iakttas. Att attestera ar en del av den interna
kontrollen. Det ar en bekraftelse pa riktigheten i ett agerande
eller beslut. Attestanter ar var for sig ansvariga for sina
atgarder.

5 § Attestmoment

Transaktioner attesteras innan de utfors. Attest kan ske
genom namnteckning eller elektroniskt. Attest &r indelad i
féljande grupper:

Mottagnings/granskningsattest - kontroll mot
leverans/prestation samt underlagets riktighet

Transaktioner skall vara mottagnings/granskningsattesterade
innan beslutsattestering sker. Attesten far utféras av samtlig
personal som mottager, bestaller eller képer in varor och
tjanster, alternativt av sarskilt utsedd person.

Beslutsattest - kontroll mot underlag/bestéllning/beslut och
villkor samt underlagets riktighet

Beslutsattestanten har ansvaret for att prestationer och
transaktioner och deras underlag stammer med beslut eller
planer, att behériga personer agerat, att pris, rabatt och
ovriga villkor ar riktiga, samt att konteringen ar riktig.

Behdrighetsattest - kontroll av att beslutsattestering har
skett pa ratt ansvarskod och

av behorig person.

Behdorighetskontrollen kan ske manuellt eller elektroniskt.

Samtliga attestmoment kravs vid externa transaktioner med
olika personer for varje attestmoment.

For interna transaktioner racker det med beslutsattest.

For loneunderlagen som ingar i I6nebearbetningen racker
det med beslutsattest.

Vid utanordning av l6ner kravs dock samtliga attestmoment.

§ 6 Begransningar i attestratten

* Attest far ej utforas av den som sjalv skall ha erséttning
eller betala till kommunen.

* Attest far ej heller utforas for resor, representation, kurser
eller liknande som den attestberattigade sjalv deltagit i.

* Attestant skall inte attestera poster som kan misstankas
ge attestanten fordelar. (ex mobiltelefonrakningar,
bensinrékningar, handkassor etc)

* Underordnad person far ej attestera 6verordnads utlagg
eller inkdp.

Kommentar avseende attestreglemente

Kommunens attestreglemente innebér att huvudregeln ar att
tre olika personer ska attestera externa utbetalningar. For de
underlagen som ingar i de méanatliga loneutbetalningarna
racker det med endast en attest (beslutsattest).

Attestreglementet ska inte férvaxlas med
delegationsordningen. Attestreglementet syftar till att reglera
den ekonomiska kontrollen och sakerstélla att kommunens
medel anvands enligt beslutade budgetar och riktlinjer.
Attestreglementet har ingen specifik rattslig grund i lag men
det ar en del av kommunernas interna styrning och
kontrollsystem. Delegationsordningen reglerar daremot hur
sjalva beslutsfattandet delegeras frdn kommunens
fullmaktige eller namnder. Det innebar att bada dessa
styrande dokument behdéver finnas samt att de ska tillampas
tillsammans.

For att veta specifikt vilka funktioner som far attestera
beslutas om sarskilda attestlistor/-forteckningar. Vilka som
beslutar om attestlistorna finns fértecknat i
delegationsordningen.

Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst
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| detta avsnitt beskrivs forloppet och
hanteringen av begdran om erséttning for
forlorad arbetsinkomst som inkom under
2024.

Forst aterfinns en visualisering 6ver hur den
generella drendeprocessen sag ut under
2024. Darefter foljer en tidslinje éver det
specifika arendet fran det att arvodes-
reglementet (gallande fran 2024-01-01)
antogs av kommunfullméaktige 2023-08-15
tills det att beslut tas i kommunstyrelsens
sammantrade 2025-01-09. Vidare beskrivs

forvaltningens hantering av @rendet, foljt av
en beskrivning av de internt styrande
dokument som ar gallande under perioden.
Slutligen féljer en bedémning éver hur
arendet har hanterats av forvaltningen.

Arende under 2024

Under 2024 inkom en begaran fran berord fortroendevald avseende
ersattning for perioden 2024-02-08 till och med 2024-06-13.
Arendet granskas av férvaltningens utsedda funktioner som
kommer fram till att de inte kan géra en bedémning av arendet,
varpa kommundirekttren involveras. Kommundirektéren bedémer
att arendet ska lyftas till kommunstyrelsen for tolkning, varpa berérd
fortroendevald aterkallar begaran, nagot som forvaltningen
informerar kommunstyrelsens ordférande om. Arendet lyfts alltjamt i
kommunstyrelsens efterféljande mote. Nedan foljer en kortfattad
summering av tjansteskrivelsen (dnr 2024KS598 109, daterad
2024-11-29).

’T...] inkom den 23 augusti 2024 med ansékan om erséttning for
forlorad arbetsinkomst for fortroendevald under tidsperioden den 8
februari—13 juni 2024. Anstkan avser i huvudsak erséattning som &r
hanforlig till sammantraden i kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,
ekonomiutskottet samt miljo- och bygglovsndmnden. [...] driver
verksamhet i aktiebolag och ansdker om erséattning for forlorad
arbetsinkomst sasom néringsidkare.”

Tjansteskrivelsen hanvisar sedan till vad som star skrivet i
arvodesreglemente fér kommunalt fortroendevalda géllande vilka
krav som ska uppfyllas for sékande.

Vidare skrivs i tjansteskrivelsen: "Med hénsyn till att de
I6nespecifikationer som [...] har gett in inte &r styrkta av nagon
annan &n personen sjélv och att [...] inte inkommit med underlag
som visar att dennes foretag bedriver aktiv verksamhet beddmer
férvaltningen inte att [...] ans6kan om erséttning for férlorad
arbetsinkomst uppfyller samtliga krav som féljer av
arvodesreglementet. Saledes anser forvaltningen att ansékan om
forlorad arbetsinkomst ska avslas. Eftersom det finns visst utrymme
fér tolkning om det underlag [...] gett in styrker att denne férlorat
arbetsinkomst i enlighet med ansdkan éverlamnar forvaltningen
ans6kan till kommunstyrelsen for beslut.”
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Material tillhandahallet av kommunen

*  Kommunstyrelsens delegationsordning, KS § 15, 2023-01-12

* Arvodesreglemente géallande fran 2024-01-01, KF § 136,
2023-10-19

* Attestreglemente géallande fran 2006-01-03

* Tjansteskrivelse, dnr 2024KS598 109, daterad 2024-11-29

*  Kommunstyrelsens beslut 2025-01-09 §18

* Begéaran om ersattning for forlorad arbetsinkomst

* Arendehistorik

* Interna meddelanden

* Meddelanden med berérd fértroendevald via e-tjansten

* Mailkommunikation mellan berérd fortroendevald och tidigare
kommundirektor

* Mailkommunikation mellan berérd fortroendevald och
nuvarande kommundirektor

* Registerutdrag fran Skatteverket bekraftande F-skatt

* Transaktionsinformation fran foretagets konto till berérd
fértroendevalds konto for februari, mars, april, juni, juli,
augusti, september, september

* Lodnespecifikation for februari, mars, april, maj, juni 2024

* Kontoutdrag fran berord fortroendevalds foretag

* Arbetsgivardeklaration fran Skatteverket fran mars, april, maj,
juni och juli

* Sammanstéllining, Ansdkan om fdrlorad arbetsinkomst
2018 - 2024, daterad 2024-12-19
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Generell arendeprocess for ersattning for forlorad arbetsinkomst*

* PwC:s tolkning av arendeprocessen utifrin genomférda intervjuer.

Ansokan Granskning 1 -
Planeringsledare

Granskning 2 —
Loneadministrator

_EYentueIIt Attest/Beslut
tillaggssteg

- Begaran skickas in via e-tjanst. . Plane_ringsleda_lre granskar arendets . Lbnea_ldministr_atér granskar arendets « Kommundirektor attesterar
« Underlag i enlighet med handlingar enligt arvodesreglemente handlingar enligt arvodesreglemente : utbetalning av ersattning for
arvodesreglemente ska bifogas till och sékerstéller att allt underlag ar och sakerstéller att allt underlag ar . forlorad arbetsinkomst.
ansoékan. inkluderat och korrekt, inklusive att inkluderat och korrekt.
- Planeringsledare far e-post via e- sokande har deltagit pé de . Lbr?e_administraté_r ser over qlet som
tjanst om att begéran har sammantraden/forrattningar som skrivits av planeringsledare i
inkommit. ersattning soks for. meddelandefunktionen.
* Vid frAgor kommunicerar + Loneadministrator granskar tidigare
planeringsledare med sdkanden i I6nespecifikationer for att sékra att
e-tjanstens meddelandefunktion sOkande inte far ersattning for
for fortydligande eller samma post tva ganger.
komplettering. Léneadministratdr granskar ej
+ Vid avvikande underlag sammantraden/forrattningar.
involveras ldneadministrator + Loneadministratdr har en néra dialog
och/eller kommunjurist i &rendet och avstamning med
for dialog innan planeringsledare planeringsledare via den interna
godkanner och skickar drendet meddelandefunktionen. Tolkning av kommunstyrelsen enligt
vidare till granskning av + Loneadministrator registrerar i arvodesreglementet
[6neadministrator. Vid behov tas [Bnesystemet.
aven dialog med kommundirektér.  + Léneadministratér skickar vidare till ~ Tolkning av kommunstyrelsen enligt arvodesreglemente sker
» Planeringsledare informerar kommundirektor for attest och endast i sarskilda fall.
l6neadministrator om att granskning utbetalning. * Om en beddémning inte kan utféras av planeringsledare och
ar klar och att ansokan féreslas |[6neadministrator, eskaleras arendet till kommundirektor for
godkannas. gemensam beddmning med planeringsledare och i vissa fall
« Planeringsledare markerar arendet I6neadministrator.
som "Granskad" i e-tjansten for * Om tolkning av arendet kravs ska arendet lyftas till
overféring till [oneadministrator. kommunstyrelsen enligt arvodesreglemente.

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst
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Tidslinje for ej utbetalt arende under 2024

Begaran om ersattning for forlorad arbetsinkomst lamnas in.

December 2024

Arendeberedningen fér kommunstyrelsens sammantréade den 9 januari dger rum 2024-12-12. 2024-12-12 lamnar kommundirektéren dver drendet till
politiken p& arendeberedningen. Kallelsen till kommunstyrelsens sammantrade gar ut 2024-12-18.

Berord fortroendevald aterkallar 2024-12-17 sin ansokan for att den inte ska ga upp till tolkning till kommunstyrelsen i januari. Berord fortroendevald
skriver dartill att de underlag som efterfrdgas inte kommer att hinnas ta fram till januari, men att en ny ansékan kommer att skickas in.

Berord fortroendevald skickar &ven motsvarande meddelande till kanslichef. Kanslichef far samma information av planeringsledare. Kanslichef
kommunicerar aterkallelse av ansokan till kommunstyrelsens ordférande, som meddelar att &rendet kommer att lyftas till kommunstyrelsens nasta
sammantrade. Kanslichef hanvisar berord fortroendevald till kommunstyrelsens ordférande.

Kallelsen till kommunstyrelsens sammantréde den 9 januari uppdateras avseende arendet ansdékan om erséttning for forlorad arbetsinkomst for

September 2024
Ansokan bekréaftas

inkommen av fortroendevald, da den har kompletterats med en bilaga 2024-12-19.
planeringsledare och ~ September 2024 September 2024 2024-12-12 — 2024-12-19
begaran om Planeringsledare begar Berord fortroendevald Oktober 2024 November 2024 .
fortydligande kring kompletterande dokument  pjifogar kompletterande Planeringsledare Berord fortroendevald :
poster och med hanvisning till dokument som styrker informerar berérd lamnar fysiska underlag .
kompletterande arvodesreglemente. poster i &rendet samt fortroendevald om att till planeringsledare. November 2024 :

Augusti 2023 _ dokument gallande Berord fortroendevald hanvisar till undersokning ska Berord fortroendevald Berord fortroendevald ifrdgasatter :
Tjansteskrivelse om Januari 2024 I6nespecifikationer staller foljdfragor allabolag.se for att goras av vilka ifrdgasatter det underlag ~ kompletterande uppgifter som .
andringar i arvodes- Arvodesreglemente med hanvisning till angaende vilket underlag  styrka aktiv underlag som kan som kommundirektdren begars in och dnskar skyndsam :
reglemente daterad géllande fran arvodesreglemente. som kan styrka begéaran. verksambhet. godkannas. efterfragar. handlaggning. .
2023-08-15 2024-01-01 2024-09-05 2024-09-11 — 2024-09-12  2024-09-25 2024-10-08 2024-11-04 2024-11-07 .

September 2023
Nytt arvodesreglemente

Augusti 2024
Begéran om ersattning

September 2024
Berord fortroendevald

September 2024
Fortydligande efterfragas av

September 2024
Planeringsledare

November 2024
Efter avstamning med

November 2024
Planeringsledare

November 2024
Berord fortroendevald informeras av = -

beslutas av for forlorad fortydligar poster samt planeringsledare kring hénvisar till kommundirektor begar bekréftar mottagande  planeringsledare om .
kommunfullméaktige. arbetsinkomst lamnas bifogar ytterligare underlag relaterat till poster ~ arvodesreglemente kommundirektor via av fysiska underlag. att kommundirektér bedémer att :
2023-10-19 in via e-tjanst av berérd  dokument. inskickade av berord och informerar om att planeringsledare 2024-11-07 ansokan ska lyftas till .
fortroendevald. 2024-09-09 fortroendevald samt denne ska ytterligare komplettering i kommunstyrelsen for tolkning :

2024-08-23 komplettering av underlag aterkomma med arendet: 2025-01-09. .

som visar att féretaget har besked angaende +  lonespecifikation, 2024-11-08 — 2024-11-25 .

aktiv verksamhet med kompletteringar. .

« inkomstuppgifter fran
skatteverket (jan-sept),

- fakturor/underlag fran
kunder.

2024-11-04

Januari 2025

Beslut tas i kommunstyrelsen att forvaltningen far i uppdrag att
aterkrava utbetalade ersattningar for berérd fortroendevald for
aren 2018-2022, att géra en polisanmalan samt att initiera en
utredning om férvaltningens agerande i &rendehanteringen.
2025-01-09

hénvisning till
arvodesreglemente.
Planeringsledare informerar
om att inskickat underlag
inte kan motsvara skrivning i
arvodesreglemente.

2024-09-19

Berdord fortroendevald
efterfragar tydlighet
kring vilka underlag
som kan godkannas.

2024-09-26

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst
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Forvaltningens hantering av €j
utbetalt arende under 2024

| augusti 2023 utfardas en tjansteskrivelse om andringar i
arvodesreglementet, daterad 2023-08-15. En manad senare,
2023-10-19, beslutar kommunfullmaktige om ett nytt
arvodesreglemente, som galler frdn och med 2024-01-01.

Begédran om ersattning for forlorad arbetsinkomst inkommer
via e-tjanst i augusti 2024. Ansdkan avser ersattning for
perioden 2024-02-08 till och med 2024-06-13. Forvaltningen
granskar begaran utifran det uppdaterade
arvodesreglementet.

Under september manad pagar kommunikation mellan
planeringsledare och berérd fértroendevald. Forvaltningen
begar in fortydliganden angaende de poster som berord
fortroendevald har skickat in samt efterfragar
kompletterande underlag for att kunna styrka aktiv
verksamhet i berérd fortroendevalds bolag, inklusive
I6nespecifikationer, med hanvisning till arvodesreglementet.
Berord fortroendevald lamnar in fortydligande kring poster
och annat underlag for att styrka aktiv verksamhet under
samma manad. Férvaltningen informerar berérd
fortroendevald om att underlaget som har lamnats in inte
motsvarar skrivningen i arvodesreglementet och efterfragar
aterigen underlag enligt arvodesreglemente. Berord
fortroendevald staller frdgor om vilka underlag som kan
godkannas. Utifran dennes bild kommunicerar férvaltningen
tydligt vilka underlag som inte godkanns men anser att det ar
oklart vilka underlag som faktiskt kan godkannas.

I oktober 2024 undersoker planeringsledare vilka av de
inskickade underlagen som enligt arvodesreglemente kan
godkannas. Forvaltningen har enligt genomforda intervjuer

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst

PwC

svarigheter att bedoma om underlagen som &r inskickade &r
tillrackliga for att styrka aktiv naringsverksamhet i relation till
internt styrande dokument. Planeringsledare diskuterar
tillsammans med Iéneadministratdr och involverar aven
kommunijurist. D& arendet anses krava tolkning involveras
likas& kommundirektor i arendet. | dialog beslutas att
efterfraga ytterligare komplettering, vad galler:

* |6nespecifikationer for januari till och med september dar
det loneavdrag som redovisas pa respektive specifikation
ar kopplade till orsak eller uppdrag, aven de som inte
harror till Harryda kommun

* inkomstuppgifter frdn Skatteverket per manad (januari till
och med september 2024), dar utbetalare ska vara berérd
fértroendevalds foretag

* kundfakturor och kundunderlag eller annat bevis pa aktiv
verksamhet

Under intervjuer framkommer att kommunjurist ser 6ver
texten som skickas till berord fortroendevald angaende vilka
underlag som berord fortroendevald behdver inkomma med,
innan ndmnda underlag begars in via e-tjansten.

Berord fortroendevald lamnar fysiskt in underlag i form av
bankstamplade verifikat pa lonespecifikationer fran berord
fortroendevalds foretag kopplade till tidigare inlamnade
I6nespecifikationer, samt ifrdgasatter det underlag som
efterfragas av kommundirektoren.

Da berord fortroendevald ej inkommer med de underlag som
efterfragats av forvaltningen, bedémer kommundirektor att
arendet ska lyftas till kommunstyrelsen for tolkning under
sammantradet 2025-01-09. Planeringsledare informerar
berord fortroendevald om detta. Inget svar inkommer frén
berord fortroendevald.

Arendeberedningen infor kommunstyrelsens sammantrade
den 9 januari agde rum 2024-12-12. 2024-12-12 lamnade
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kommundirektor 6ver arendet till den politiska ledningen pa
arendeberedningen. Kallelsen till kommunstyrelsen gick ut
2024-12-18. Da berord fortroendevald blir informerad om
detta onskar denne att aterkalla sin begaran om forlorad
arbetsinkomst (2024-12-17). Detta gors for att kunna samla
in det efterfragade underlaget och sedan lamna in en ny
ans6kan, med hanvisning till tidsbrist infér
kommunstyrelsens sammantrade.

Léneadministrator informerar berord fortroendevald om att
kanslichef har kommunicerat med kommunstyrelsens
ordférande, som meddelar att arendet kommer att lyftas till
kommunstyrelsens ndsta sammantrade (2025-01-09).
Léneadministrator informerar &ven berdrd fortroendevald om
att kanslichef har meddelat kommunstyrelsens ordférande
att berérd fortroendevald har aterkallat sitt a&rende och
hanvisar till kommunstyrelsens ordférande for vidare fragor.

Kallelsen till kommunstyrelsens sammantrade uppdateras
2024-12-19 efter komplettering i &rendet som inkommit.

| e-postkommunikation mellan berdrd fortroendevald och
kommunstyrelsens ordférande angaende arendet, skriver
kommunstyrelsens ordférande att denne uppfattar att berérd
fortroendevald inte langre har en begaran om ersattning for
forlorad arbetsinkomst men att problemet kvarstar kring de
arenden som utbetalats tidigare ar. Berord fortroendevald
bekraftar att arendet ar aterkallat.

Arendet lyfts till kommunstyrelsens sammantrade
2025-01-09.

Utifrin kommunstyrelsens beslut 2025-01-09 §18 instrueras
forvaltningen att verkstalla alla beslut fran kommun-
styrelsens sammantrade. Dessa beslut &r att gora en
polisanmélan, genomfdra en utredning av forvaltningens
arendehantering, samt aterkrava genomférda utbetalningar
for aren 2018-2022.
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Internt styrande dokument
. gallande under perioden



Harryda kommuns arvodesreglemente gallande fran
2024-01-01, KF 8§ 136, 2023-10-19, urval av relevanta
delar

1. Grundlaggande bestdammelser
Detta reglemente galler for fértroendevalda som avses i 4
kap. 1 § kommunallagen (2017:725).

Kommunstyrelsen eller det organ kommunstyrelsen utser
avgor tolkningen av detta

reglemente och ager ratt att i sarskilt fall avgéra om
ersattning fér sammantrade eller

forrattning ska utbetalas.

2. Ersattningar

Ersattning kan utbetalas dels med erséttning for férlorad
inkomst, pensions- och semesterformaner samt
kostnadsersattning, dels som arsarvode,
sammantradesarvode, sarskilt arvode, rese- och
traktamentsersattning.

2.1 Ersattning for forlorad arbetsinkomst m.m.
Fortroendevalda har ratt till skalig ersattning for de
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar
néar de fullgor sina uppdrag. Forlorad arbetsinkomst ska
styrkas genom underlag. Rétt till ersattning for forlorad
arbetsinkomst ska avse den faktiska arbetstid som den
fortroendevalda har gatt miste om.

Néaringsidkare
Fortroendevald som driver verksamhet i aktiebolag,

ekonomisk férening, handels- eller kommanditbolag eller
som enskild naringsidkare ska styrka sin inkomst och att
sammantrade/forrattning medfort forlorad arbetsinkomst.
Detta ska goras genom I6nespecifikation, intyg fran revisor
eller liknande. | de fall den fortroendevalde ger in en

Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst
PwC

l6nespecifikation ska denna komma fran bolagets
I6nesystem och godkéanns inte om den enbart ar styrkt av
den fértroendevalde sjélv. Vidare kravs att den
fortroendevalde ger in underlag som visar att féretaget ar
godkant for F-skatt.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst som ar hanforlig till
foretaget beviljas inte om den fértroendevalde samtidigt
uppbar pension eller har sin huvudsakliga anstéallning hos
annat féretag/organisation. Den fortroendevalde ska dven ge
in underlag som visar att foretaget bedriver aktiv
verksamhet, sddant underlag kan bestd av t.ex. intyg fran
revisor eller preliminar inkomstdeklaration.

Foértroendevald naringsidkare som genom underlag kan visa
att arbetsinkomst férlorats men inte till vilket belopp har ratt
till en schablonersattning per timme.

Schablonersattningen ska beréknas pa ett av foljande satt.

a) Timbelopp baserat pa inkomst av tjanst eller
naringsverksamhet enligt den senast faststéllda
inkomstdeklarationen, 12 x 165 timmar (=1 980 timmar).

b) Timbelopp som motsvarar 50 procent av arvodet for
kommunstyrelsens 2:e vice ordférande per timma
(ménadsarvodet for 2:e vice ordféranden i
kommunstyrelsen =+ 165 timmar x 0,5).

Schablonerséttning som beraknas enligt alternativ b. kan
enbart beviljas under foretagets tva forsta verksamhetsar.

4. Utbetalning av arvoden m.m.

Fortroendevald som 6nskar erséttning for forlorad
arbetsinkomst, forlorade pensions- och semesterférmaner
anmaler detta sjélv via kommunens e-tjanster for
fortroendevalda. Intyg 6ver den forlorade férmanen fran
arbetsgivare/pensionsgivare kréavs.
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Kommentar avseende arvodesreglemente

Kommunens arvodesreglemente innebar att for att ratten till
ersattning for forlorad arbetsinkomst ska kunna utnyttjas
behdver ansékan inkomma via kommunens e-tjanst, samt
kunna styrkas. Styrkandet ska ske genom lénespecifikation
frén bolagets egna Ionesystem och vara vidimerat av tredje
person. Styrkandet kan dven ske via intyg fran revisor eller
liknande.

Utover styrkandet behdver den fortroendevalde éven visa att
bolaget ar godkant for F-skatt samt visa att bolaget ar aktivt,
exempelvis genom intyg fran revisor eller
inkomstdeklaration.

| det fall den fortroendevalde har svart att specificera det
exakta beloppet fér den férlorade inkomsten kan istallet
schabloniserad ersattning utges. Schablonen beraknas da
pa den for foretagets senast faststallda inkomstdeklaration,

eller paA kommunstyrelsens andre vice ordférandes
manadsarvode. Det senare alternativet kan endast anvandas
under det aktuella foretagets tva forsta verksamhetsar.




Kommunstyrelsens delegationsordning gallande fran
2024-12-11, KS § 362, 2024-12-11, urval av relevanta
delar

Anmalan av beslut

Beslut som ar fattade med st6d av delegation och
vidaredelegation ska anmaélas i enlighet med de allmanna
bestdmmelserna for kommunstyrelsens delegationsordning
respektive forvaltningschefens vidaredelegation (s. 5).

14) Beslut fattade med stdd av vidaredelegation ska innan
kommunstyrelsens ndstkommande sammantréade anmaélas
till registrator for respektive sektor. Registratorn ska sedan
anmaéla dessa till kommunstyrelsen i form av en férteckning
Over besluten (s. 7).

3.12 Skadestand och annan ersattning
3.12.1 5000 kr — 6 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor

3.12.2 5000 kr — 4 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor
Vidaredelegat: Verksamhetschef

Kommunstyrelsens delegationsordning géallande fran
2023-01-12, KS § 15, 2023-01-12, urval av relevanta delar

Anmaélan om beslut som fattas efter delegation respektive
vidaredelegation gors till kommunstyrelsen och
forvaltningschefen enligt sarskild rutin. (s. 5)

Anmalan av beslut

Beslut som ar fattade med stdd av delegation ska anmaélas i
enlighet punkt 12 i allmanna bestdmmelser for
kommunstyrelsens delegationsordning. (s. 5)

Allmanna bestammelser endast for forvaltningschefens
vidaredelegation

12) Beslut fattade med stdd av vidaredelegation ska innan
kommunstyrelsens ndstkommande sammantréade anmaélas
till registrator for respektive sektor. Registratorn ska sedan
anmala dessa till kommunstyrelsen i form av en forteckning
Over besluten.

3.12 Skadestand och annan ersattning
3.12.1 5000 kr — 6 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor

3.12.2 5000 kr — 4 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor
Vidaredelegat: Verksamhetschef

Kommentar avseende delegationsordning

Bagge aktuella delegationsordningar innebar att
kommundirektdren har mandat att ta beslut om ersattning
upp till ca 342 000 kr. Det framgar inte av
delegationsordningen vilken typ av ersattning som avses,
men eftersom det anges i anslutning till skadestand ligger
det néra till hands att tolka skrivningen som att utbetalning
av engangsbelopp avses. En annan tolkning &ar att
delegationen omfattar alla typer av ersattningar.

Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst
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BedOmning avseende
arendehantering 2024

3.2



Bedomning 2024

Hanteringen av det aktuella arendet under 2024 har varit
omfattande men inget beslut har fattats av férvaltningen. Det
innebar att det inte ar aktuellt att bedéma om attestreglerna
har efterlevts.

Avseende beddmningen av den faktiska begaran om
ersattningen staller det gallande arvodesreglementet krav pa
underlag i form av vidimerade I6nespecifikationer fran
foretagets egna l6nesystem eller annat intyg. Enligt
reglementet kravs ocksa bevis om att foretaget ar godkant
for F-skatt samt bevis om att det ar aktivt. Den aktuelle
fortroendevalde har lamnat in samtliga underlag férutom
intyg om att féretaget ar aktivt.

Utifrdn kommunallagens forarbeten &r det tydligt att ett
faktiskt inkomstbortfall behdver foreligga och att detta
behdver kunna visas. Det antyds aven i forarbetena att hur
inkomstbortfallet ska visas och hur berakningar ska ske, bor
vara upp till varje kommun att sjalv avgora. Det innebar att
en kommun far anses ha relativt stora friheter att sjalv
avgora vilka underlag man vill begéra in for styrkandet av
inkomstbortfallet.

Arvodesreglementet &ar inte helt tydligt kring vilka underlag
som ska anses tillrackliga for att kunna visa att ett foretag
ska anses aktivt. Inte heller &r det tydligt vad syftet med en
s&dan bestammelse ar, utifran att kriteriet for ratt till
ersattning for forlorad inkomst ar just forlorad inkomst och
inget annat. Dock har férvaltningen inte begart mer an vad
de haft stod for utifrén gallande reglemente och kan darfor
inte anses ha brustit i efterlevnad av arvodesreglementet.

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst

Den mindre avvikelse som kan konstateras &r att det dréjde
tre manader innan arendet lyftes for tolkning till
kommunstyrelsen, vilket enligt arvodesreglementet &r
kommunstyrelsens ansvar. Samtidigt forklaras en del av
dréjsmalet av vantan pa svar i e-tjansten fran den berérda
fortroendevalda. Eftersom reglementet &r otydligt avseende
hur ett bolag ska beddmas som aktivt, borde forvaltningen
tidigare lamnat arendet till kommunstyrelsen for tolkning av
vilka underlag som ska anses vara tillréckliga for att visa att
ett foretag &r aktivt.

Arvodesreglementet anger att kommunstyrelsen ska avgora
tolkningar om reglementet och i sarskilda fall avgéra om
begérd erséttning ska betalas ut. Dock specificeras inte vad
"sarskilda” fall ar, vem som avgor om ett fall &r sarskilt eller
ej, och var beslutanderatten finns vid "icke sarskilda” fall.
Aven om skrivningen i arvodesreglementet &r otydlig, kan
det inte anses felaktigt att lyfta arendet till kommunstyrelsen
for beslut eftersom reglementet &nda innehaller en entydig
hénvisning till just kommunstyrelsen.

Sammantaget innebér detta att vi beddmer att forvaltningen
till stérsta del har foljt arvodesreglementet och delegationen
dari, med undantaget att en tolkningsfraga borde ha lyfts for
beslut i kommunstyrelsen tidigare.
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Har forvaltningen hanterat
handlaggning och beslutsfattande
korrekt?

Beddmning

Arvodesreglemente

Delegation

Attestreglemente

Forklaring till fargskala
Gron: Inga konstaterade brister i handlaggningen
avseende efterlevnad av gallande lagstiftning och interna
styrande dokument

Vissa brister i handlaggningen avseende efterlevnad
av gallande lagstiftning och interna styrande dokument
Rod: Betydande brister i handlaggningen avseende
efterlevnad av gallande lagstiftning och interna styrande
dokument
Gra: Ej aktuellt eller mojligt att bedéma
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Arendehantering
2022

| detta avsnitt beskrivs forlopp och hantering
av arenden gallande erséttning for forlorad
arbetsinkomst som inkom under 2022.

Forst ges en beskrivning av forvaltningens
hantering samt tidslinje 6ver de tva beviljade
arendena, darefter beskrivs forvaltningens
hantering och tidslinje kopplat till det &rende
som har aterkallats av berérd
fortroendevald. Darefter foljer en
beskrivning av de internt styrande dokument
som ar gallande for perioden. Slutligen foljer
en bedémning dver hur arendena har
hanterats av forvaltningen.

Arenden inkomna under 2022

Enligt genomférda intervjuer och insamlat material inkom under
ar 2022 tre ansokningar om ersattning for forlorad arbetsinkomst
fran berord fortroendevald. Tva av dessa har godkants och
utbetalats och den tredje har dragits tillbaka av den
fortroendevalde. P& de tva foljande sidorna presenteras
hantering och tidslinje for de tre arendena. Forst beskrivs de tva
arendena som blev utbetalade, fljt av det tredje &rendet som e;j
utbetalades.

Under intervjuer uppges vidare att berérd fértroendevald inkom
med de underlag som arvodesreglementet krdvde och nyttjade
schablonen i bada fallen som utbetalades. For den begéaran som
ej utbetalades lyftes arendet till kommundirektor for bedémning,
varpa berord fortroendevald atertog sin begaran.

Avseende beslutsgdngen uppges under intervjuer att den skett
utifran vid tiden radande muntliga rutiner. Det innebar att
planeringsledare och I[6neadministratér mottog och granskade
ansokningarna och déarefter attesterades utbetalningarna av
kommundirektdr. Det uppges att man inte uppfattat detta som
delegationsbeslut och darfér har inga delegationsbesiut fattats.
Det innebar i sin tur att besluten hanterats som verkstéllighet
och inte beslut i kommunallagens mening.
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Material tillhandahéllet av kommunen

*  Kommunstyrelsens delegationsordning, KS § 155,
2022-04-07 (&ndringar genomférda den 29 september 2022 i
2022KS299)

*  Kommunstyrelsens delegationsordning, KS § 155,
2022-04-07

* Arvodesreglemente gallande fran 2019-09-19, KF § 114,
2019-09-19

* Attestreglemente géallande fran 2006-01-03

* Tre arenden fran berord fortroendevald om erséttning for
forlorad arbetsinkomst

* Underlag inskickat av berérd fortroendevald (féretag godkéant
for F-skatt, protokoll éver utfért politiskt uppdrag)

*  Kommunikation mellan berérd fértroendevald och
planeringsledare

* Intern kommunikation mellan planeringsledare och
I6neadministrator

* Mailkommunikation mellan berérd fortroendevald och
kommundirektor

* Specifikation sammantradesarvoden och erséttning, utbetald
av Harryda kommun 2022-08-26, utbetalningar for perioden
2021-09-01 — 2022-06-16

* Mail fran kommundirektor till berord fértroendevald daterat
samt svar fran berord fortroendevald, 2023-02-14

* Mail fran berord fortroendevald till planeringsledare,
2023-09-21
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Forvaltningens hantering av utbetalda arenden under 2022

Nedan beskrivs hanteringen av de tvd drenden som inkom i juli 2022 samt augusti 2022.
Hanteringen av arendena skéttes parallellt av férvaltningen, darav beskrivs hanteringen av dessa
arenden tillsammans.

Arenden inlamnade juli och augusti 2022

Den forsta begaran om ersattning for forlorad arbetsinkomst skickas in i juli och avser ersattning
for poster under perioden 2021-09-01 till och med 2021-12-16. Den andra begéaran inkommer i
augusti dar ersattning soks for perioden 2022-01-12 till och med 2022-06-16. Berord
fortroendevald ansoker enligt schablonerséttning b i bada arenden, vilket enligt forvaltningen ar
forsta gangen denna schablon anvands.

Arendena hanteras parallellt av planeringsledare och I6neadministrator. | bada drendena begérs
fortydligande av inlamnat underlag av forvaltningen. Underlaget granskas av planeringsledare likt

Granskning i kommunens I6nesystem godkénns. Férvaltningen har begart in det underlag
som arvodesreglementet kraver och utifran detta gjort en bedémning om att utbetalning ska
ske. Bada arendena registreras i lonesystemet och attesteras sedan av kommundirektor.
Darefter sker utbetalning for bada arenden.

Forvaltningen anger till PwC att efter utbetalningen genomforts kontaktade
kommunstyrelsens ordférande planeringsledaren och ldneadministratéren. Ordféranden
ifrAgasatte att den fortroendevalde i realiteten bedrev naringsverksamhet och om den
fortroendevalde, genom inlAmnade underlag, hade styrkt att hen forlorat arbetsinkomst i
enlighet med ansokan.

| januari 2025 kravs aterkrav pa bada utbetalningarna, enligt beslut i kommunstyrelsen
2025-01-09.

tidigare inskickade ansékningar under aren. Det samlade underlaget, inklusive kompletteringar,
bekraftas som godkant och éverlamnas till granskning i I6nesystemet av Il6neadministrator.

Begéaran om ersattning for forlorad arbetsinkomst lamnas in.

Augusti 2022

Andra begéaran om ersattning for forlorad arbetsinkomst lamnas in
fran berord fortroendevald. Berord fortroendevald kompletterar bada
arendena med utrékningar som har beréknats enligt
schablonersattning b. Fortydligande underlag lamnas dartill av
berdrd fortroendevald i bada drendena. Planeringsledare noterar
rattelser i e-tjanstens interna meddelanden for bada &rendena.

2022-08-08

Augusti 2022

Registrering av bada drendena i kommunens
I6nesystem av I6neadministrator och attestering av
bada arendena av kommundirektor.

2022-08-15

Januari 2025

Aterkrav p& utbetalning enligt
beslut i kommunstyrelsen.

2025-01-09

September 2019
Arvodesreglemente
gallande fran

19 september 2019

~ ~ ~ ~ ~

7 - 7 A 4 7
Augusti 2022
Léneadministrator granskar de poster som ska utbetalas,
inskickade av berord fortroendevald, och efterfragar fortydligande
fr&n planeringsledare i bada drendena. Planeringsledare bekraftar

att underlaget som berérd fortroendevald har skickat in har
kompletterats och stammer i b&da &rendena.

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst 2022-08-10
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Augusti 2022
Utbetalning for bada arendena.
2022-08-26

Juli 2022

Forsta begéaran om ersattning for
forlorad arbetsinkomst fran
berord fortroendevald lamnas in.

2022-07-28



Forvaltningens hantering av ej utbetalt arende under 2022

Arende inskickat i november 2022

Begéaran om ersattning for forlorad arbetsinkomst inkommer i november 2022 och avser
ersattning for poster under perioden 2022-09-01 till och med 2022-10-27. Det ar den tredje
begaran det aret fran berérd fortroendevald. Berord fortroendevald ansoker enligt
schablonersattning b likt tidigare ansdkningar om ersattning for forlorad arbetsinkomst.

I december 2022 meddelar planeringsledaren berérd fortroendevald, via e-tjansten, att de har
upptackt att arvodesreglementet inte har foljts korrekt. | meddelandet skrivs att férvaltningen inte
hade uppmarksammat att arvodesreglementet kravde att sokanden maste styrka eller visa
inkomstbortfall, oavsett vilken berakningsgrund som anvands. Planeringsledaren uppmanar
darfor berord fortroendevald via e-tjansten att komplettera sin ansékan med underlag som
bekréaftar detta. Ytterligare konversation sker mellan planeringsledare och berérd fortroendevald
via mail géllande efterlevnad av anvisningarna i arvodesreglementet.

December 2022

Planeringsledare informerar berdrd fortroendevald om att det har
uppmarksammats att anvisningarna i arvodesreglementet inte
har foljts fullt ut under processen. Planeringsledare ber darfor
berérd fortroendevald att komplettera med underlag som styrker

September 2019
Arvodesreglemente

Till PwC lamnas olika information avseende frdgan om styrkande av inkomstbortfall. Det
uppges att det muntligt varit éverenskommet och tydligt att, for att styrka ett
inkomstbortfall, var det tillréckligt att inge den senaste inkomstdeklarationen och
godkannande av F-skatt. Vidare beskrivs att efter de tidigare utbetalningarna som avsag
2022 (for beskrivning se foregaende sida), forandrades delvis denna inriktning. Det fors
fram att nya instruktioner gavs till handlaggare av davarande kommundirektor vilka innebar
att kraven for styrkande av inkomstforlust hojdes. Det forekommer ockséa beskrivningar
med innebdrden att den férandrade inriktningen berodde pa att forvaltningen insag att man
inte begart in styrkande av inkomstbortfall i den omfattning som borde ha skett.

Vid uteblivet svar fran berord fortroendevald i e-tjansten éverlamnas arendet for
beddmning till kommundirektor som skickar mail till berérd fortroendevald 2023-02-14 med
mojlighet att komplettera ansékan, da kommundirektor avser att lyfta drendet till
kommunstyrelsen for tolkning. Kompletterande underlag inkommer ej.

Fortsattning pa nasta sida.

Begéran om ersattning for forlorad arbetsinkomst lamnas in.

September 2024

Tjansteskrivelse daterad 2024-09-12 skickas till
berord fértroendevald av kommunsekreterare 2024-
09-16. Kommunikation mellan berérd fortroendevald
och kommundirektor foljer med slutsats att arendet
avslutas da berord fértroendevald aterkallar sin

Februari 2023

Kommundirektor ber berord fértroendevald att
komplettera med styrkande underlag for
inkomstbortfall d& denne Gvertagit drendet samt
avser lamna &rendet till kommunstyrelsen for

géllande frén inkomstbortfall. tolkning. begaran.
19 september 2019 2022-12-14 2023-02-14 2024-09-16

O A O O O O
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November 2022

Begéaran om erséttning for forlorad
arbetsinkomst frn beroérd fortroendevald

December 2022 — Januari 2023
Ytterligare mailkonversation mellan
planeringsledare och berord fortroendevald
géllande efterlevnad av anvisningarna i

Maj 2023

Berord fortroendevald aterkommer i e-tjansten till planeringsledare med att
denne har ansokt pd samma satt som tidigare och efterfragar hur denne

ldmnas in. ska kunna styrka forlorad arbetsinkomst som néringsidkare.
2022-11-30 arvodesreglementet. Planeringsledare hanvisar vidare kommunikation till kommundirektor och till
2022-12-20 — 2023-01-01 mailet som skickades fran kommundirektor 2023-02-14.
Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst 2023-05-02
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Berord fortroendevald svarar planeringsledare i maj 2023, via e-tjansten, och anmarker pa och
ifrigasatter handlaggandet av arendet, da berord fortroendevald har ans6kt med motsvarande
underlag vid tidigare tillfallen, och da fatt sin begaran godkand och utbetalad. Planeringsledare
hanvisar da till att arendet ar éverlamnat till kommundirektor och till tidigare e-post fran
kommundirekt6r, som vid denna tidpunkt har slutat. Hanvisning sker darmed till nuvarande
kommundirektor.

Kommundirektdr informerar via mail (daterat 2024-05-07) berdrd fortroendevald om att &rendet
for perioden september-oktober 2022 innehaller tolkningsfrdgor som ska avgéras av
kommunstyrelsen. Berord fortroendevald far méjlighet att komplettera sin anskan fore 2024-05-
15 och informeras om att ansokan maste aterkallas av berord fortroendevald om denne inte
onskar att &rendet lyfts till kommunstyrelsen.

Berord fortroendevald delges i september 2024 underlaget som ska lyftas i kommunstyrelsen av
kommunsekreterare. Darefter pAgar mailkonversation mellan berord fortroendevald och
kommundirektér som avslutas med att berord fortroendevald aterkallar sin begaran (2024-09-
16). Arendet lyfts inte till kommunstyrelsen och utbetalas e;.

Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst .
PWC Sida




Internt styrande dokument
4 1 avseende ratt till ersattning
= for forlorad arbetsinkomst



Arvodesreglemente gallande frdn 2019-09-19, KF § 114,
2019-09-19, urval av relevanta delar

1. Grundlaggande bestdammelser
Detta reglemente galler for fértroendevalda som avses i 4
kap 1 § kommunallagen.

Kommunstyrelsen eller det organ kommunstyrelsen utser
avgor tolkningen av detta reglemente och ager ratt att i
sarskilt fall avgéra om ersattning for sammantréde eller
forrattning ska utbetalas.

2. Ersattningar

Erséttning kan utbetalas

* dels med ersattning for forlorad inkomst, pensions- och
semesterférmaner samt kostnadsersattning

* dels som arsarvode, sammantradesarvode, sarskilt
arvode, rese- och traktamentserséttning.

2.1 Ersattning for forlorad arbetsinkomst
Fortroendevald har rétt till ersattning for styrkt forlorad
arbetsinkomst.

Fortroendevald naringsidkare som kan visa att
arbetsinkomst férlorats men inte till vilket belopp har ratt till
en schablonersattning per timme. Schablonerséttningen ska
beraknas pa ett av foljande satt.

a) Timbelopp baserat pa inkomst av tjanst eller
naringsverksamhet enligt den senast faststéllda
inkomstdeklarationen, 12 x 165 timmar (=1 980 timmar).

b) Timbelopp som motsvarar 50 procent av arvodet for
valfardsndmndens ordférande/kommunstyrelsens 2:e
vice ordférande per timma (manadsarvodet for
ordforanden for valfardsnamnden/2:e vice ordféranden i
kommunstyrelsen + 165 timmar x 0,5).

Med néaringsidkare avses person som ar godkand for F-skatt
eller vars foretag ar godkant for F-skatt och som inte
samtidigt uppbar pension eller ar anstélld hos annat
foretag/organisation.

Kommentar avseende arvodesreglemente
Kommunens arvodesreglemente under den aktuella
tidsperioden innebar att for att ratten till ersattning for
forlorad arbetsinkomst ska kunna utnyttjas behdver den
forlorade arbetsinkomsten kunna styrkas. Det framgar inte
hur styrkandet ska goras.

Den fortroendevalde behdver kunna visa att bolaget som
inkomstforlusten ska vara relaterad till, &r godkant for F-skatt
samt att den fértroendevalde inte samtidigt uppbér pension
eller anstallning hos annan arbetsgivare.

For den som kan visa pa inkomstforlust, men inte det
specifika beloppet, finns mdjlighet till schablonbaserad
ersattning. Den kan beraknas pa tva olika satt; antingen

utifrdn inkomstdeklaration eller valfardsnamndens
ordférande/kommunstyrelsens 2:e vice ordfoérandes arvode.

Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst
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Delegationsordning gallande frdn 2022-04-07, KS § 155,
2022-04-07, andringar genomférda den 29 september
2022 i 2022KS299, urval av relevanta delar

Anmalan om beslut som fattas efter delegation respektive
vidaredelegation gors till kommunstyrelsen och
forvaltningschefen enligt sarskild rutin. (s. 5)

Anmaélan av beslut

Beslut som ar fattade med stod av delegation ska anmalas i
enlighet punkt 12 i allménna bestammelser for
kommunstyrelsens delegationsordning. (s. 5)

Allmanna bestammelser endast fér foérvaltningschefens
vidaredelegation

12) Beslut fattade med stod av vidaredelegation ska innan
kommunstyrelsens ndstkommande sammantrade anmalas
till registrator for respektive sektor. Registratorn ska sedan
anmala dessa till kommunstyrelsen i form av en férteckning
over besluten. (s. 6)

3.12 Skadestand och annan ersattning
3.12.1 5000 kr — 6 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor

3.12.2 5000 kr — 4 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor
Vidaredelegat: Verksamhetschef

Delegationsordning gallande fran 2022-04-07, KS § 155,
2022-04-07, urval av relevanta delar

Anmalan om beslut som fattas efter delegation respektive
vidaredelegation gors till kommunstyrelsen och
forvaltningschefen enligt sarskild rutin. (s. 5)

Anmaélan av beslut

Beslut som ar fattade med stéd av delegation ska anmalas i
enlighet punkt 12 i allmanna bestammelser for
kommunstyrelsens delegationsordning. (s. 5)

Allmanna bestammelser endast fér forvaltningschefens
vidaredelegation

12) Beslut fattade med stod av vidaredelegation ska innan
kommunstyrelsens ndstkommande sammantrade anmalas
till registrator for respektive sektor. Registratorn ska sedan
anmala dessa till kommunstyrelsen i form av en forteckning
over besluten. (s. 6)

3.12 Skadestand och annan erséttning
3.12.1 5000 kr — 6 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor

3.12.2 5000 kr — 4 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor
Vidaredelegat: Verksamhetschef

Delegationsordning gallande fran 2019-10-24, KS § 291,
2019-10-24, urval av relevanta delar

3.12 Skadestand och annan erséttning
3.12.1 5000 kr — 6 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor

3.12.2 5000 kr — 4 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor
Vidaredelegat: Verksamhetschef

Anmaélan om beslut

Anmalan om beslut som fattas efter delegation respektive
vidaredelegation gors till kommunstyrelsen och
forvaltningschefen enligt sarskild rutin (s. 5).

Beslut som ar fattade med stod av delegation ska anmalas i
enlighet punkt 12 i allménna bestammelser for
kommunstyrelsens delegationsordning (s. 5).

12) Beslut fattade med stoéd av vidaredelegation ska innan
kommunstyrelsens ndstkommande sammantrade anmalas
till registrator for respektive sektor. Registratorn ska sedan
anmala dessa till kommunstyrelsen i form av en férteckning
Over besluten (s. 6).

Kommentar avseende delegationsordning
Delegationsordningarna for de aktuella aren innebar att
kommundirektéren hade mandat att ta beslut om ersattning
upp till ca 280 000 kr. Det framgar inte av
delegationsordningen vilken typ av ersattning som avses,
men eftersom det anges i anslutning till skadestand ligger
det nara till hands att tolka skrivningen som att utbetalning
av engangsbelopp avsags. En annan tolkning ar att
delegationen omfattar alla typer av ersattningar.

Avseende anmalan av beslut till kommunstyrelsen framgar

inte nagon sarskild rutin (eftersom det i detta fall inte ar
fragan om vidaredelegation).

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst
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Bedomning avseende de
ansokningar om ersattning som
beviljats under 2022

Arvodesreglementet anger att inkomstbortfall ska vara styrkt,
utan narmare specificering. Utifrdn genomforda intervjuer
anser vi det daremot klarlagt att det fram till slutet av 2022
fanns en muntligt dverenskommen tolkning/rutin att, fér
naringsidkare, skulle inkomstbortfall anses styrkt om
inkomstdeklaration och godkand F-skatt kunde visas. Darfor
beddmer vi att forvaltningen har efterlevt arvodesreglementet
i denna del.

Avseende beslutshanteringen bedémer vi att beslut om
ersattning for forlorad inkomst, utifrdn de aktuella
reglementena svarligen kan bedémas som verkstallighet.
Det hade varit mojligt med sadan tolkning om reglementet,
eller annan instruktion, hade gett tydligare ramar och villkor
sa att inslaget av sjalvstandig bedomning hade varit
minimalt. S& som det aktuella reglementet ar utformat
behdver bedomning ske om det underlag som en
fortroendevald lamnar in vid anstkan om ersattning, ar
tillrackligt eller ej.

Arvodesreglementet anger att kommunstyrelsen ska avgora
tolkningar om reglementet och i sarskilda fall avgéra om
begard ersattning ska betalas ut. Dock specificeras inte vad
sarskilda” fall &r, vem som avgdr om ett fall ar sarskilt eller
ej, och vart beslutanderatten finns vid "icke sarskilda” fall.
Det innebar att reglementet antyder en delegation till
kommunstyrelsen, men den ar inte tydlig.

Vidare ar en mgjlig tolkning att kommundirektérens
delegation avseende beslut om ersattning (p. 3.12 i

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst
PwC

delegationsordningen) ar tillAmplig. Dock motsags denna
tolkning av de intervjuade som uppger att de inte uppfattat
dessa beslut som delegationsbeslut. | det fall tolkningen
anda gors, att besluten ar fattade av kommundirektoren
utifrdn given delegation, har dessa beslut inte
dokumenterats, rapporterats och anmalts pa ett korrekt satt.

Sammantaget innebér detta att tjanstepersoner har fattat
beslut som sannolikt istallet borde ha fattats av
kommunstyrelsen.

Avseende attest beddms att attestreglementet har foljts
utifrdn att kommundirektor attesterat de aktuella
utbetalningarna.

| sammanhanget far bristerna anses som begransade
eftersom bristerna inte lett till att nagon fortroendevald inte
fatt ersattning de varit beréattigade till (eftersom alla
ansokningar enligt uppgift under aret beviljades), den
ekonomiska konsekvensen for kommunen i sammanhanget
ar begransad (totalt betalades 142 601 kr ut fér den aktuella
ersattningen under 2022, se PwC:s revisionsrapport
Granskning av forlorad arbetsinkomst, oktober 2023). Utifran
underlaget i denna granskning bedémer aven PwC att
samtliga fértroendevalda som ansdkt om erséattning har
behandlats lika under aret.
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Har forvaltningen hanterat Beddmning
handlaggning och beslutsfattande

korrekt?

Arvodesreglemente ‘
Delegation

Attestreglemente ‘

Forklaring till fargskala
Gron: Inga konstaterade brister i handlaggningen
avseende efterlevnad av gallande lagstiftning och interna
styrande dokument

Vissa brister i handlaggningen avseende efterlevnad
av gallande lagstiftning och interna styrande dokument
Rod: Betydande brister i handlaggningen avseende
efterlevnad av gallande lagstiftning och interna styrande
dokument
Gra: Ej aktuellt eller majligt att bedoma
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Bedomning avseende den
ansokan om ersattning som
drogs tillbaka under 2022

Hanteringen av det aktuella arendet har varit omfattande,
men inget beslut har fattats av férvaltningen. Det innebar att
det inte ar aktuellt att beddma om attestreglerna har
efterlevts.

Under aret gors forvaltningen uppmarksam pa att
fortroendevalda som ansdkt om ersattning for forlorad
arbetsinkomst inte har behovt styrka sin inkomstférlust i
enlighet med arvodesreglementet. Darfor férandrades
férvaltningens arbetssatt och darmed bedémdes att korrekt
underlag saknades.

Arvodesreglementet anger att kommunstyrelsen ska avgora
tolkningar om reglementet och i sarskilda fall avgéra om
begard ersattning ska betalas ut. Dock specificeras inte vad
"sarskilda” fall &r, vem som avgor om ett fall ar sarskilt eller
ej, och vart beslutanderatten finns vid "icke sarskilda ” fall.
Aven om skrivningen i arvodesreglementet ar otydlig, kan
det inte anses felaktigt att lyfta &rendet till kommunstyrelsen
for beslut eftersom reglementet anda innehaller en entydig
hanvisning till just kommunstyrelsen.

dning av hantering av ersattning for forlorad arbetsinkomst

Det aktuella reglementet kraver att inkomstbortfallet styrks,
dock framgar det inte hur detta ska goras. Forvaltningen
efterfrdgar underlag som kan styrka ett inkomstbortfall, dock
utan att dessa inkommer. Darmed beddmer vi att den
aktuella hanteringen av forvaltningen, avseende begaran om
styrkande av inkomstbortfall, har varit i enlighet med
arvodesreglementet for den aktuella ansékan.
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Har forvaltningen hanterat Beddmning
handlaggning och beslutsfattande

korrekt?

Arvodesreglemente

Delegation

Attestreglemente

Forklaring till fargskala
Gron: Inga konstaterade brister i handlaggningen
avseende efterlevnad av gallande lagstiftning och interna
styrande dokument

Vissa brister i handlaggningen avseende efterlevnad
av gallande lagstiftning och interna styrande dokument
Rod: Betydande brister i handlaggningen avseende
efterlevnad av gallande lagstiftning och interna styrande
dokument
Gra: Ej aktuellt eller mojligt att bedéma
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Arendehantering
2018-2021

| detta avsnitt beskrivs den dokumentation
som finns for perioden 2018-2021 f6ljt av en
beskrivning av de internt styrande dokument
som var gallande under perioden. Slutligen
foljer en bedémning éver hur arendena har
hanterats av forvaltningen under aren.

Arenden under perioden 2018-2021

For arenden inskickade tidigare &n 2022 finns ej dokumentation
tillganglig pa grund av att denna har gallrats i enlighet med
kommunens dokumenthanteringsplan.

Vid genomfdrda intervjuer uppges att begaran om erséttning for
forlorad arbetsinkomst fran berérd fortroendevald inte avslagits
under denna tidsperiod. Det uppges vidare att under de aktuella
aren begardes underlag i form av inkomstdeklaration in enligt
arvodesreglementet. UtifrAn inkomstdeklarationen beréknades
sedan ersattning.

Avseende beslutsgadngen uppges att den fungerat utifran vid
tiden rddande muntliga rutiner, i avsaknad av skriftlig rutin, samt
attestreglementet. Det innebar att planeringsledare och
I6neadministratér mottog och granskade ansékningarna och
darefter attesterades utbetalningarna av kommundirektor. Det
uppges att forvaltningen inte har uppfattat detta som
delegationsbeslut och darfér har inga delegationsbeslut fattats.
Det innebar i sin tur att besluten har hanterats som verkstéllighet
och inte beslut i kommunallagens mening.
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Material tillhandahéllet av kommunen

P& grund av gallring finns lite tillganglig dokumentation for
arendena under aren 2018-2021. Tillgang finns till utbetald 16n
fran kommunens I6nesystem for 2019 och 2021, men det
saknas dokumentation fran berérd fortroendevalds begéaran om
erséttning for forlorad arbetsinkomst samt inskickade underlag.

* Kommunstyrelsens delegationsordning gallande fran 2019-
10-24, antagen av kommunstyrelsen den 24 oktober 2019

* Kommunstyrelsens delegationsordning gallande fran 2019-
01-10, antagen av kommunstyrelsen den 10 januari 2019

* Kommunstyrelsens delegationsordning gallande fran 2018-
04-09, antagen av kommunstyrelsen den 9 april 2018

* Arvodesreglemente gallande fran 2019-09-19, KF § 114,
2019-09-19.

* Arvodesreglemente gallande fran 2019-01-31, KF § 3, 2019-
01-31

* Arvodesreglemente géallande fran 2018-02-26, KF § 33, 2018-
02-26

* Attestreglemente géllande fran 2006-01-03

* Specifikation sammantradesarvoden och erséttning, utbetald
av Harryda kommun 2019-11-27, utbetalningar for perioden
2019-05-10 — 2019-11-01

* Specifikation sammantradesarvoden och erséttning, utbetald
av Harryda kommun 2021-04-27, utbetalningar for perioden
2020-12-03 — 2021-04-01

* Specifikation sammantradesarvoden och erséttning, utbetald
av Harryda kommun 2021-05-27, utbetalningar for perioden
2020-12-03 — 2021-05-01

* Specifikation sammantradesarvoden och erséttning, utbetald
av Harryda kommun 2021-09-27, utbetalningar for perioden
2021-03-03 — 2021-09-01

*  Sammantradesprotokoll, KS, 2019-01-10

*  Sammantradesprotokoll, KS, 2019-08-29

*  Sammantradesprotokoll, KS, 2019-09-19
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Arvodesreglemente gallande fran 2019-09-19, KF § 114,
2019-09-19, urval av relevanta delar

1. Grundlaggande bestdammelser
Detta reglemente galler for fértroendevalda som avses i 4
kap 1 § kommunallagen.

Kommunstyrelsen eller det organ kommunstyrelsen utser
avgor tolkningen av detta reglemente och ager ratt att i
sarskilt fall avgéra om ersattning for sammantrade eller
forrattning ska utbetalas.

2. Ersattningar

Erséttning kan utbetalas

* dels med ersattning for forlorad inkomst, pensions- och
semesterférmaner samt kostnadsersattning

* dels som arsarvode, sammantradesarvode, sarskilt
arvode, rese- och traktamentsersattning.

2.1 Ersattning for forlorad arbetsinkomst
Fortroendevald har ratt till ersattning for styrkt forlorad
arbetsinkomst.

Fortroendevald néaringsidkare som kan visa att
arbetsinkomst forlorats men inte till vilket belopp har ratt till
en schablonersattning per timme. Schablonersattningen ska
beraknas pa ett av féljande stt.

a) Timbelopp baserat pa inkomst av tjanst eller
naringsverksamhet enligt den senast faststallda
inkomstdeklarationen, 12 x 165 timmar (=1 980 timmar).

b) Timbelopp som motsvarar 50 procent av arvodet for
valfardsnamndens ordférande/kommunstyrelsens 2:e
vice ordférande per timma (manadsarvodet for
ordféranden for valfardsndmnden/2:e vice ordféranden i
kommunstyrelsen + 165 timmar x 0,5).

Med néaringsidkare avses person som ar godkand fér F-skatt
eller vars foretag ar godkant for F-skatt och som inte
samtidigt uppbar pension eller ar anstélld hos annat
foretag/organisation.

Arvodesreglemente géallande fran 2019-01-31, KF § 3,
2019-01-31, urval av relevanta delar

1. Grundlaggande bestdammelser
Detta reglemente galler for fortroendevalda som avses i 4
kap 1 § kommunallagen.

Kommunstyrelsen eller det organ kommunstyrelsen utser
avgor tolkningen av detta reglemente och ager ratt att i
sarskilt fall avgéra om erséttning for sammantrade eller
forrattning ska utbetalas.

2. Ersattningar

Erséattning kan utbetalas

* dels med ersattning for forlorad inkomst, pensions- och
semesterformaner samt kostnadsersattning

* dels som arsarvode, sammantradesarvode, sarskilt
arvode, rese- och traktamentsersattning.

2.1 Erséttning for forlorad arbetsinkomst
Fortroendevald har ratt till erséattning for styrkt forlorad
arbetsinkomst.

Fortroendevald naringsidkare som kan visa att
arbetsinkomst forlorats men inte till vilket belopp har rétt till
schablonerséttning per timme beraknad pa grundval av
inkomst av tjanst eller naringsverksamhet enligt den senast
faststallda inkomstdeklarationen.

Deklarerad arsinkomst enl ovan
12 x 165 timmar (=1980 timmar)

Arvodesreglemente gallande frdn 2018-02-26, KF § 33,
2018-02-26, urval av relevanta delar

1. Grundlaggande bestammelser
Detta reglemente galler for fértroendevalda som avses i 4
kap 1 § kommunallagen.

Kommunstyrelsen eller det organ kommunstyrelsen utser
avgor tolkningen av detta reglemente och ager ratt att i
sarskilt fall avgéra om ersattning for sammantrade eller
forrattning ska utbetalas.

2. Ersattningar

Erséttning kan utbetalas

* dels med ersattning for forlorad inkomst, pensions- och
semesterformaner samt kostnadsersattning

* dels som arsarvode, sammantradesarvode, sarskilt
arvode, rese- och traktamentsersattning.

2.1 Ersattning for forlorad arbetsinkomst
Fortroendevald har ratt till ersattning for styrkt forlorad
arbetsinkomst.

Fortroendevald som kan visa att arbetsinkomst forlorats men
inte till vilket belopp, har ratt till en schablonersattning per
timme beraknad pa grundval av inkomst av tjanst eller
Overskott av rorelse enligt den senast faststéllda
inkomstdeklarationen, utifrdn den del som harror sig till
anstallning eller naringsverksamheten

deklarerad arsinkomst enl ovan
12 x 165 timmar (=1 980 timmar)

Utredning av hantering av erséattning for forlorad arbetsinkomst

PuC Sida 729 av 827 %6
AW AW 20 .. U &y &Y BB S VL O STD &y S oS Y O SSYF  SSSY SSBRRkeaeaeTsT- m



“\\\‘\\\\\‘

v

Kommentar till arvodesreglementen under 2018-2021
Kommunens arvodesreglementen under den aktuella
tidsperioden innebar att for att ratten till ersattning for
forlorad arbetsinkomst ska kunna utnyttjas behéver den
forlorade arbetsinkomsten kunna styrkas. Det framgar inte
hur styrkandet ska goras.

Hosten 2019 adderades ett krav om att kunna visa att
bolaget ar godkant fér F-skatt samt att den fortroendevalde
inte samtidigt uppbar pension eller anstallning hos annan
arbetsgivare.

For alla aren finns majlighet for den som kan visa pa
inkomstforlust, men inte specificera beloppet, att fa en
schablonbaserad ersattning istéllet. Fram till hdsten 2019
kunde denna enbart baseras pa inkomstdeklaration. Hosten
2019 lades en alternativ schablonmodell till, dar
berakningsgrunden istéllet var valfardsnamndens
ordférande/kommunstyrelsens 2:e vice ordforandes arvode.
Bakgrunden till &ndringen ar kommunstyrelsens uppdrag till
forvaltningen, enligt tjansteskrivelse 2019KS76 003, daterad
2019-07-22: "Kommunstyrelsen uppdrar at férvaltningen att
se Over smaforetagares majligheter till ersattning, pa ett
sadant satt att en helhetsbild tas kring smaféretagares
situation och utbetalning av ersattning aven fokuserar pa
bortfall av intéakter och bortfall av vinstmedel i stéllet fér som
idag endast pa utbetalad arbetsinkomst.”




Delegationsordning gallande frdn 2019-10-24, KS § 291,
2019-10-24, urval av relevanta delar

3.12 Skadestand och annan ersattning
3.12.1 5000 kr — 6 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektdr

3.12.2 5000 kr — 4 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor
Vidaredelegat: Verksamhetschef

Anmaélan om beslut

Anmalan om beslut som fattas efter delegation respektive
vidaredelegation gors till kommunstyrelsen och
férvaltningschefen enligt sarskild rutin (s. 5).

Beslut som ar fattade med stod av delegation ska anmalas i
enlighet punkt 12 i allménna bestammelser for
kommunstyrelsens delegationsordning (s. 5).

12) Beslut fattade med stod av vidaredelegation ska innan
kommunstyrelsens ndstkommande sammantrade anmalas
till registrator for respektive sektor. Registratorn ska sedan
anmala dessa till kommunstyrelsen i form av en foérteckning
Over besluten (s. 6).

Delegationsordning gallande frdn 2018-04-09, KS § 168,
2018-04-09, samt delegationsordning gallande fran 2019-
01-10, KS & 8, 2019-01-10, urval av relevanta delar

A.3.6

Skadestand och annan ersattning upp till 6 prisbasbelopp
Delegat: Kommundirektor

Vidaredelegat: Verksamhetschef upp till 4 prisbasbelopp
Villkor: Enligt faststalld rutin

Anmaélan om beslut

Anmalan om beslut som fattas efter delegation gors till
kommunstyrelsen och férvaltningschefen genom
kommunkansliet enligt sarskild rutin (s. 7).

Kommentar avseende delegationsordning
Delegationsordningarna for de aktuella aren innebar att
kommundirektéren hade mandat att ta beslut om erséattning
upp till ca 280 000 kr. Det framgar inte av delegations-
ordningen vilken typ av ersattning som avses, men eftersom
det star i anslutning till skadestand ligger det nara till hands
att tolka skrivningen som att utbetalning av engangsbelopp
avsags. En annan tolkning &r att delegationen omfattar alla
typer av ersattningar.

Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst
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Bedomning 2018-2021

Eftersom underlag for de aktuella aren inte langre finns
bevarade, da forvaltningen utifran gallande
dokumenthanteringsplan har gallringsbeslut, saknas
forutsattningar for att géra en fullstdndig bedémning om
ersattning har utbetalats pa korrekta grunder.

Avseende beslutshanteringen bedémer vi att beslut om
ersattning for forlorad inkomst, utifran de aktuella
reglementena svarligen kan bedémas som verkstallighet.
Det hade varit m6jligt med sadan tolkning om reglementet,
eller annan instruktion, hade gett tydligare ramar och villkor
sa att inslaget av sjalvstandig bedémning hade varit
minimalt. S& som alla tre aktuella reglementena ar
utformade behdver beddmning ske om det underlag som en
fortroendevald lamnar in vid ans6kan om ersattning, ar
tillréckligt eller ej.

Arvodesreglementet anger att kommunstyrelsen ska avgora
tolkningar om reglementet och i sarskilda fall avgéra om
begérd ersattning ska betalas ut. Dock specificeras inte vad
"sarskilda” fall ar, vem som avgor om ett fall ar sarskilt eller
ej, och vart beslutanderatten finns vid "icke sarskilda” fall.
Det innebar att reglementet antyder en delegation till
kommunstyrelsen, men den ar inte tydlig.

Vidare ar en mdjlig tolkning att kommundirektérens
delegation avseende beslut om erséttning (p. 3.12 i
delegationsordningen) &r tillamplig. Dock motsags denna

tolkning av de intervjuade som uppger att man inte uppfattat

dessa beslut som delegationsbeslut. | det fall tolkningen
anda gors, att besluten ar fattade av kommundirektéren
utifrdn given delegation, har dessa beslut inte
dokumenterats, rapporterats och anmalts pa ett korrekt satt.

dning av hantering av ersattning for forlorad arbetsinkomst

Sammantaget innebér detta att tjanstepersoner har fattat
beslut som sannolikt istallet borde ha fattats av
kommunstyrelsen, alternativt fattat delegationsbeslut som
inte hanterats pa korrekt. Dessutom har inte forvaltningen vid
handlaggning och beslut i alla delar foljt det vid tiden
géallande arvodesreglementet eftersom inkomstforlust inte
har behévt styrkas nar det galler naringsidkare.

| sammanhanget far bristerna anses som begransade
eftersom bristerna inte lett till att nagon fortroendevald inte
fatt ersattning man borde fatt (eftersom alla ansokningar
enligt uppgift under aren beviljades), den ekonomiska
konsekvensen for kommunen i sammanhanget sannolikt ar
begransad (utifran en generell bedomning av den har typen
av ersattningars storlek). Utifran underlaget i denna
granskning bedémer dven PwC att samtliga fértroendevalda
som ansokt om erséttning har behandlats lika under
tidsperioden.
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Har forvaltningen hanterat Beddmning
handlaggning och beslutsfattande

korrekt?

Arvodesreglemente ‘
Delegation

Attestreglemente ‘

Forklaring till fargskala
Gron: Inga konstaterade brister i handlaggningen
avseende efterlevnad av gallande lagstiftning och interna
styrande dokument

Vissa brister i handlaggningen avseende efterlevnad
av gallande lagstiftning och interna styrande dokument
Rod: Betydande brister i handlaggningen avseende
efterlevnad av gallande lagstiftning och interna styrande
dokument
Gra: Ej aktuellt eller majligt att bedoma
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Granskning oktober
2023 samt
forvaltningens
aterrapportering till
kommunstyrelsen

| detta avsnitt presenteras en
sammanfattning av det som framkom i
revisionsgranskningen fran oktober 2023,
foljt av vad som har hant i férvaltningen
sedan granskningen samt aterrapportering
till kommunstyrelsen.

Revisionskriterier:
Kommunfullmaktigebeslut som berér
granskningsomradet (exempelvis
kommunens arvodesreglemente)
Kommunens attestreglemente
Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1 och
6 88, 4 kap 11-18 88§

Lag (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning, 3 kap 8-10 88§

Revisionsgranskningen av forlorad arbetsinkomst fr&n oktober
2023 hade syftet att beddma om kommunstyrelsens och
namndernas hantering av forlorad arbetsinkomst var
andamalsenlig och om hanteringen skedde med en tillracklig
intern kontroll. Den samlade bedémningen var att
kommunstyrelsens och ndmndernas hantering av forlorad
arbetsinkomst inte helt var andamalsenlig samt att hanteringen
e] skedde med en tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor, bedémning och grund
1. Finns det andamalsenliga riktlinjer och
tildmpningsanvisningar avseende ersattningar for férlorad
arbetsinkomst?
Beddmning: Bedomningen baserades pa att det
saknades tillampningsanvisningar fér de ekonomiska
formanerna till fortroendevalda, och att reglementet inte
specificerade reglerna fér dem som ansokte om erséttning for
forlorad arbetsinkomst. Otydligheter fanns mellan reglementet
och de fysiska och elektroniska blanketterna. Det saknades
aven riktlinjer och rutinbeskrivningar for anstallda med politiska
uppdrag, och inga krav fanns pa registreringsbevis,
inkomstdeklaration eller F-skattsedel for naringsidkare.
Dokumentation av handlaggarnas rutiner och kontroller
saknades, vilket gjorde processen sarbar och bristande i intern
kontroll.

2. Tillampas gallande regler och riktlinjer?

Beddémning: Brister noterades i ldnesystemet, inklusive
utbetalningar av ersattning for forlorad arbetsinkomst utan
korrekt intyg och stddjande dokumentation. Kraven for anstallda
som ansokte om s&dan ersattning var otydliga.

3. Omfattar rutinerna avseende forlorad arbetsinkomst
tillréckliga kontroller?

Bedodmning: Nej. Det saknades dokumenterade rutiner for vilka

kontroller som skulle genomféras, vilket ledde till otydlighet och
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personberoende hantering. Kontroller dokumenterades inte,
vilket gjorde dem icke sparbara. Endast en person kunde utfora
beslutsattest, vilket var sarbart. Forlorad arbetsinkomst hade
inte riskbedémts inom kommunens internkontrollarbete, vilket
var en brist.

4. Finns det underlag som styrker utférda utbetalningar?
Beddmning: Beddmningen visade att det fanns underlag
i alla stickprovsgranskade fall fér anstallda eller naringsidkare.
Dock noterades avvikelser, exempelvis utbetalningar utan styrkt
forlorad arbetsinkomst, vilket indikerade bristande intern kontroll.

Rekommendationer

* Att foresld kommunfullmaktige att bestimmelserna ses over
utifrén synpunkterna i denna rapport bl.a. gallande vilka
underlag som ska lamnas in av den fortroendevalda samt
specificera hur aktuella underlagen bor vara for att ersattning
for forlorad arbetsinkomst ska utga.

* Atttillse att det uppréattas tillampningsanvisningar,
dokumenterade rutiner for hantering och faststalla vilka
kontroller som ska genomféras av de fértroendevalda,
planeringsledare, ordférande, kommundirektor,
Ioneavdelningen och ekonomifunktion samt hur dessa ska
dokumenteras och signeras.

» Att foresld kommunfullmaktige att revidera attestreglementet
da det ar av aldre karaktar i syfte att sakerstalla att
reglementet fortsatt ar aktuellt. Att samtidigt géra en éversyn
av hur attester ska ske, vem som ska utféra attesterna med
tillhérande kontroller samt antal attester. Likasa tillse att
beslutsattestanter ar formellt utsedda och dokumenterade.

* Att 6vervaga att infora en helt digital inrapportering av utférda
fortroendeuppdrag via e-tjansten. Detta mot bakgrund av att
en manuell hantering innebér en stérre risk.

* | dvrigt rekommenderas att forlorad arbetsinkomst beaktas
inom ramen for kommunstyrelsens och ndmndernas
systematiska arbete med internkontrollplaner med tillhérande
riskbedémningar.



Kommunstyrelsens svar

| tjiansteskrivelsen daterad 2024-01-25 noteras att
kommunens revisorer 2023-10-02 beslutade att éverlamna
rapporten Granskning av forlorad arbetsinkomst till
kommunstyrelsen for hantering och svar.

Forvaltningen utredde rekommendationerna och bedémde
att féljande rekommendationer borde genomforas:

» Upprétta tillampningsanvisningar och dokumenterade
rutiner for hantering av forlorad arbetsinkomst.

Nulage: | intervjuer framkommer att kommunstyrelsen inte
har begart aterrapportering. Vidare ar
tillampningsanvisningarna under framtagande, men varken
fardiga eller beslutade.

» Gora en 6versyn av attestreglementet och vid behov
foresla att kommunfullmaktige beslutar om revidering av
reglementet. "Forvaltningen planerar att foresla att
kommunfullmaktige reviderar reglementet under 2024.”

Nulédge: Enligt vad som framkommit under intervjuer och i
dokumentstudier har attestreglementet fran 2006 i
dagslaget inte uppdaterats.

Betraffande de tre dvriga rekommendationerna konstaterar
forvaltningen att dessa i huvudsak redan har genomforts.

* Fdrvaltningen for fram att flertalet av de brister som
revisorerna papekat gallande reglerna for ersattning for
forlorad arbetsinkomst har atgéardats genom kommun-
fullmé@ktiges beslut den 19 oktober 2023, dar ett
reviderat arvodesreglemente fér kommunalt
fortroendevalda antogs.

Nulage: Ett reviderat arvodesreglementet fran 2024 finns
tillgangligt.

* Gallande revisorernas rekommendation att inféra en
helt digital inrapportering, star i tjansteskrivelsen att
kommunen har implementerat revisorernas
rekommendation genom att kréva att fortroendevalda
anvander kommunens e-tjnster for att anséka om
ersattning for forlorad arbetsinkomst. Pappersblanketter
accepteras inte langre.

Nulége: Enligt intervjuer anvands idag endast e-tjansten for
hantering av &renden kopplade till erséttning for forlorad
arbetsinkomst. E-tjansten &ar ej applicerbar for utbetalningar
da det inte finns nagon integration i e-tjansten.

* Nar det géller revisorernas rekommendation att
inkludera forlorad arbetsinkomst i kommunstyrelsens
och ndmndernas systematiska arbete med
internkontrollplaner och tillhérande riskbedémningar,
har detta identifierats som en risk i férvaltningens
riskanalys for 2024. Forvaltningen anser dock inte att
det finns behov av ytterligare analys och uppfdljning
inom detta omrade under 2024.

Nulage: Enligt intervjuer framkommer att omradet har lagts
till i internkontrollarbetet.

Utredning av hantering av erséttning for forlorad arbetsinkomst
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Samlad bedomning
och
rekommendationer

| detta avsnitt ges PwC:s samlade
bedémning av utredningen under aren
2018-2024 samt framatsyftande
rekommendationer.

Samlad bedémning

Arvodesreglementet har forandrats flertalet gdnger under de
utredda aren och det nuvarande &r langtgaende avseende
styrkandet av faktiskt inkomstbortfall. Det &r inte tydligt
avseende vilka underlag som ska anses tillrackliga for att kunna
visa att ett féretag anses aktivt. Inte heller ar det tydligt vad
syftet med en sddan bestammelse ar, givet att kriteriet, utifran
ett rattsligt perspektiv, for ratt till ersattning for forlorad inkomst
ar just forlorad inkomst. Dock har férvaltningen varken 2024 eller
tidigare &r, begart mer an vad de haft stod for utifran gallande
reglemente.

Under 2022 uppfattar vi att det skett en féréandring avseende hur
begreppet "styrkt” i arvodesreglementet ska tolkas. Var samlade
bedomning ar att faktumet att det uppstatt en fraga om hur
begreppet ska tolkas, snarare visar pa en brist avseende
tydlighet i reglementet, an att forvaltningen skulle ha brustit i sin
handlaggning.

PwC bedomer, utifrdn de uppgifter vi har fatt till oss i denna
utredning, att ovan beskrivna situation inte har lett till att ndgon
fortroendevald nekats ersattning som denne har varit berattigad
till. I den man detta kan ha inneburit att felaktig utbetalning
gjorts, har de ekonomiska konsekvenserna varit begransade.

Beslutsfattandet har i vissa delar brustit, framst avseende att
ersattning beviljats av tjanstepersoner utan delegation. |
sammanhanget far dock dessa brister ses som begransade
utifrdn samma skal som ovan.

Sammantaget gér PwC beddmningen att forvaltningen i allt
vasentligt har hanterat de utredda fragestallningarna pa ett
korrekt och professionellt satt. Inom vissa omraden finns
mojlighet till forbattringar avseende tydlighet och transparens.
Dessa ar framforallt kopplade till en utveckling av
arvodesreglementet och arbetsformerna kring frdgor om arvode
och ersattning till fértroendevalda.
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Rekommendationer
Utifran iakttagelser och bedémningar i denna utredning lamnas
féljande rekommendationer:

« Se Over arvodesreglementet for att tydliggora vilka underlag
som kravs for beviljad ersattning, for att géra bedémningen
mer transparent. Sadant tydliggérande kan exempelvis vara
att specifikt besluta vilka underlag en fértroendevald ska
bifoga en begaran om erséattning.

+ Se Over arvodesreglementet for att sékerstélla att kraven for
att beviljas ersattning for forlorad arbetsinkomst inte gar
langre an nddvandigt och att intentionen om att alla ska ha
lika mojlighet att vara fortroendevald sakerstalls.

+ Overvag att forandra arbetssatt och beslutsgang sé att fragor
om arvode, ersattning och liknande, for fértroendevalda,
endast beslutas om av fértroendevalda. Det kan exempelvis
gOras genom inrattandet av ett utskott eller delegering till
presidiet.

+  Om tjanstepersoner fortsatt ska besluta om ovan namnda
fragor, behover delegationsordningen ses 6ver for att
tydliggora delegationen inom omradet.

« Ta fram skriftliga rutiner och process for handlaggningen av
ansokningarna. Syftet med detta ar dels att 6ka transparens
och réattssakerhet for den fortroendevalde, men aven for att
gora verksamheten mindre sarbar avseende
personférandringar.

« Utifrdn utredningen rekommenderar likasd PwC en éversyn
av kommunens gallringsrutin for att sakra att det finns
moijlighet att folja upp underlag i ett &rende under en langre
tidsperiod an dagens tva ar samt innevarande ar.
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Kallforteckning

Lagkommentarer

Kommunallagen med kommentarer och praxis, Dalman, Lindblom, Persson, Wikell (6 uppl. 2022)
Kommunallagen En kommentar, Madell, Lundin (3 februari 2025 JUNO), kommentaren till 4 kap. 12 §
Brottsbalken, Backlund, Johansson, Trost, Wennberg, Wersall (1 juli 2024, JUNO), kommentaren till 20 kap. 1 §.

Forarbeten till lagstiftning
Proposition 1990/91:117, Om en ny kommunallag.
Proposition 2001/02:80, Demokrati for det nya seklet.

Ovrigt
PwC, Revisionsrapport (2023), Granskning av forlorad arbetsinkomst. Harryda kommun.

Utredning av hantering av ersattning for forlorad arbetsinkomst
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen \ KOMMUN

Sammantradesdatum
2025-01-09

§ 18 Dnr 2024KS598

Ansdkan om ersattning for forlorad arbetsinkomst for
fortroendevald

Beslut

Kommunstyrelsen noterar att Peter Arvidsson atertagit sin senaste ansdkan om erséttning for
forlorad arbetsinkomst.

Kommunstyrelsen noterar att Peter Arvidsson fatt utbetalat begéran om erséttning for forlorad
arbetsinkomst fran 2018 och framat utan att bolaget haft aktiv verksamhet och omséttning
som medger ersittning for forlorad arbetsinkomst.

Kommunstyrelsen ger forvaltningen 1 uppdrag att aterkridva utbetalade ersittningar till Peter
Arvidsson for forlorad arbetsinkomst, for aren 2018-2022.

Kommunstyrelsen ger férvaltningen 1 uppdrag att géra en polisanmaélan for missténkt
bedrigeri.

Kommunstyrelsen beslutar att undersoka om tjanstefel har begatts vid begéran av forlorad
arbetsinkomst frdn Peter Arvidsson.

Yttrande infor overlaggning

Ordforande informerar om att det noteras att Peter Arvidsson atertagit sin senaste ansokan om
ersdttning for forlorad arbetsinkomst. Ordférande fragar om det finns nagot av underlagen i
arendet som &r felaktigt och foreslar att Peter Arvidsson i s fall redogor for det.

Peter Arvidsson meddelar att han inte har for avsikt att gora ett sddant inligg da han atertagit
sin ansokan 1 sin helhet och att det dirmed inte finns nagot drende.

Jav
Peter Arvidsson (SD) deltar inte 1 6verldggning eller beslut i detta drende pd grund av jav.

Reservation
Johannes Backlund (SD) och Per Olov Risman (SD) reserverar sig mot beslutet.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

SBlda¥42a\6827



SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K tyrel \  KOMMUN
ommunstyreisen O U

Sammantradesdatum
2025-01-09

Sammanfattning av arendet

Peter Arvidsson (SD) inkom den 23 augusti 2024 med ans6kan om erséttning for forlorad
arbetsinkomst for fortroendevald under tidsperioden den 8 februari—13 juni 2024. Ansékan
avser 1 huvudsak erséttning som ar hanforlig till ssmmantraden 1 kommunfullméktige,
kommunstyrelsen, ekonomiutskottet samt miljo- och bygglovsndmnden. Peter Arvidsson
driver verksamhet 1 aktiebolag och ansoker om erséttning for forlorad arbetsinkomst sdsom
néringsidkare.

I enlighet med arvodesreglemente for kommunalt fortroendevalda (arvodesreglementet) har
fortroendevalda ratt till skélig ersittning for de arbetsinkomster och ekonomiska forméner
som de forlorar nar de fullgor sina uppdrag. Forlorad arbetsinkomst ska styrkas genom
underlag. Ratt till ersattning for forlorad arbetsinkomst ska avse den faktiska arbetstid som
den fortroendevalda har gétt miste om. Dérutdver foljer av arvodesreglementet att
fortroendevalda nédringsidkare ska styrka sin inkomst och att ssmmantrade/forréttning medfort
forlorad arbetsinkomst genom lonespecifikation, intyg fran revisor eller liknande. I de fall den
fortroendevalde ger in en 16nespecifikation ska denna komma fran bolagets lonesystem och
godkénns inte om den enbart dr styrkt av den fortroendevalde sjélv. Den fortroendevalde ska
dven ge in underlag som visar att foretaget bedriver aktiv verksamhet, sdidant underlag kan
bestd av t.ex. intyg fran revisor eller prelimindr inkomstdeklaration.

Med hénsyn till att de 16nespecifikationer Peter Arvidsson har gett in inte dr styrkta av nagon
annan dn honom sjélv och att han inte inkommit med underlag som visar att hans foretag
bedriver aktiv verksamhet beddmer forvaltningen inte att hans ans6kan om erséttning for
forlorad arbetsinkomst uppfyller samtliga krav som foljer av arvodesreglementet. Séledes
anser forvaltningen att ansdkan om forlorad arbetsinkomst ska avslds. Eftersom det finns visst
utrymme for tolkning om det underlag Peter Arvidsson gett in styrker att han forlorat
arbetsinkomst i1 enlighet med ansdkan dverldmnar forvaltningen ansdkan till kommunstyrelsen
for beslut.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse den 18 december 2024

e Arvodesreglemente for kommunalt fortroendevalda, faststéllt av kommunfullméktige
den 19 oktober, § 136

e Peter Arvidssons ansdkan om ersittning for forlorad arbetsinkomst for fortroendevald,
daterad den 23 augusti 2024

e Arsredovisning for TWD Consulting AB for aren 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 och
2023

e Sammanstéllning, Ansdkan om forlorad arbetsinkomst 2018 -2024 Peter Arvidsson

Ajournering
Sammantrédet ajourneras kl. 20:02-20:06 och 20:25-20:34.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen \ KOMMUN

Sammantradesdatum
2025-01-09

Forslag till beslut pa sammantradet

Per Vorberg (M) foreslar med instimmande av Bjorn Mattsson (V), Patrik Linde (S) och
Anders Halldén (L) att

e Kommunstyrelsen noterar att Peter Arvidsson atertagit sin senaste ansdkan om
ersdttning for forlorad arbetsinkomst.

o Kommunstyrelsen noterar att Peter Arvidsson fétt utbetalat begéran om erséttning for
forlorad arbetsinkomst fran 2018 och framat utan att bolaget haft aktiv verksamhet och
omséttning som medger erséttning for forlorad arbetsinkomst.

o Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att dterkrava utbetalade ersattningar till
Peter Arvidsson for forlorad arbetsinkomst, for aren 2018-2022.

e Kommunstyrelsen ger forvaltningen 1 uppdrag att gora en polisanmélan for misstankt
bedrageri.

Johannes Backlund (SD) foreslar med instimmande av Per Olov Risman (SD) 1 forsta hand
att kommunstyrelsen anser att Per Vorbergs forslag ér ett nytt &rende och inte ska behandlas 1
detta drende. I andra hand foresldr Johannes att kommunstyrelsen beslutar enligt foljande
tilldgg "att vi undersoker om tjanstefel har begatts vid begiran av forlorad arbetsinkomst fran
Peter".

Beslutsgang

Ordforanden redovisar att han kommer fraga om kommunstyrelsen anser att Per Vorbergs
forslag ar ett nytt drende eller inte, genom att stélla forslagen mot varandra.

Om kommunstyrelsen anser att Per Vorbergs forlsag ar ett nytt &rende kommer det inte
behandlas i detta d&rende. Om kommunstyrelsen anser att Per Vorbergs forslag inte &r ett nytt
arende, kommer ordférande frdga om kommunstyrelsen beslutar enligt Per Vorbergs forslag.
Diérefter kommer ordforande stilla Johannes Backlunds tillaggsforslag mot avslag.

Kommunstyrelsen godkénner redovisad beslutsgéng.

Om Per Vorbergs forslag anses vara ett nytt iirende eller om inte
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen anser att Per
Vorbergs forslag inte &r ett nytt drende.

Omrostning begirs. Kommunstyrelsen godkidnner foljande beslutsgang:

Ja-rost for att bifalla Per Vorbergs forslag att kommunstyrelsen anser att det inte ar ett nytt
drende.

Nej-rost for att bifalla Johannes Backlunds forslag att kommunstyrelsen anser att det &r ett
nytt drende.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen KOMMUN

Sammantradesdatum
2025-01-09

Med 11 ja-roster och 2 nej-roster bifaller kommunstyrelsen Per Vorbergs forslag att
kommunstyrelsen anser att det inte dr ett nytt d&rende. Hur var och en rostade framgar av
omrostningslista 8.

Per Vorbergs forslag
Ordforanden fragar om kommunstyrelsen bifaller Per Vorbergs forslag och finner att sa sker.

Johannes Backlunds tilliiggsforslag och avslag
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller Johannes
Backlunds tillaggsforslag.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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VOTERINGSLISTA
Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2025-01-09

>

HARRYDA
KOMMUN

Voteringslista: § 18

Arende: Ansokan om ersittning for forlorad arbetsinkomst for fortroendevald, 2024KS598

Omrostningslista 8

Ledamot

[
Q

Nej

Avstar

Per Vorberg (M), ordférande

Mikael Johannison (M), vice ordforande

Patrik Linde (S), 2:e vice ordforande

Ulla-Karin Johansson (S), ledamot

Gun Wégsjo (C), ledamot

Berit Miillerstrom (S), ledamot

Anders Halldén (L), ledamot

Marie Strid (MP), ledamot

PR PR PR DR R K R R

Per Olov Risman (SD), ledamot

Bjorn Mattsson (V), ledamot

Martin Tengfjord (SP), ledamot

Ulf Dermark (KP), erséttare

il

Johannes Backlund (SD), ersittare

Resultat

11
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