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Redovisning av uppdrag att utreda hyresférhallanden med
kultur- och fritidsforeningar som hyr lokaler av kommunen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget dr genomfort och darmed avslutat.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 21 nov 2024 § 326 att ge forvaltningen 1
uppdrag att utreda hyresforhdllanden med kultur- och fritidsforeningar som
hyr lokaler av kommunen. Utredningen omfattade fjorton féreningar som
hyr lokal med ensamritt och har noll kronor 1 hyra.

I utredningen konstaterar forvaltningen bland annat att hyresavtal med
olikheter gillande hyresvillkor och ansvar for underhéll och skotsel inte
overensstimmer med likstillighetsprincipen.

Forvaltningen kommer att omforhandla gillande avtal, med start 2026. Det
kommer d4 att finnas tva alternativ géillande hyresavtal for kultur- och
fritidsforeningar. Det forsta alternativet &r att foreningen bokar lokal per
timme enligt faststélld taxa. Det andra alternativet innebér att ett hyresavtal
upprattas mellan foreningen och kommunen dér foreningen betalar en
subventionerad hyra. Vilket alternativ som ldmpar sig for respektive
forening ska utredas av foreningsservice, sektorn for utbildning, kultur och
fritid. Utredningen har paborjats och ska vara klar under kvartal fyra 2025.

Forvaltningen bedomer att kostnaden for underhéllsbehovet inom 10 ér
enligt genomforda statusbeddmningar ar 17 mnkr for 10 av de 14 aktuella
fastigheterna. Kommunen kommer att & utdkade kostnader for férvaltning
och underhall men forvaltningen bedémer att kostnaderna ryms inom ram.
Kostnader for de fyra tillkommande fastigheterna kommer riknas in i
nistfoljande budgetprocess.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 26 maj 2025

e Kommunstyrelsens beslut 21 november 2024 § 326

e Utredning av hyresforhallanden med kultur- och fritidsforeningar
som hyr lokaler av kommunen

e Forteckning over foreningar som har 0 kronor 1 hyra, bilaga 1
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 21 nov 2024 § 326 att ge forvaltningen 1
uppdrag att utreda hyresforhéllanden med kultur- och fritidsforeningar som
hyr lokaler av kommunen. Genom utredningen har det undersokts hur de
fjorton foreningar som hyr lokal med ensamritt och har noll kronor i hyra
nyttjar sin lokal och hur underhéllsbehovet ser ut.

Genomford utredning

Forvaltningen har genom en enkét undersokt till vad och hur ofta de berdrda
foreningarna anvénder sina lokaler. Drygt hélften av foreningarna har svarat
och uppger att lokalerna anviands for hembygdsverksamhet,
scoutverksamhet, moten, dans och kulturella aktiviteter, bade dagtid och
kvillstid. Nyttjandegraden varierar frn mer séllan dn en gang per vecka till
3—4 dagar per vecka.

Fastighetsfunktionen har inventerat de aktuella fastigheterna for att ta fram
underhallsplaner. Inventeringarna visar pa ett underhéllsbehov de
kommande tio aren till en uppskattad kostnad om cirka 17 mnkr for 10 av
14 av de aktuella fastigheterna. Underhéllsbehovet ror fraimst utvandigt
underhall som malning och takbyte. Nuvarande hyresavtal anger att
foreningarna ansvarar for underhall och skotsel, men villkoren for
kapitalkrdvande underhall varierar. Sju av foreningarna ansvarar for detta
sjdlva, medan 6vriga kan begéra anslag fran kommunen.

Flera av foreningar med fullt ekonomiskt ansvar for drift och underhall har
haft svart att finansiera nddvandigt underhéll. Kommunen har dérfor betalat
for vissa underhéllsdtgirder via foreningsstdd och fastighetsfunktionen har
genomfort underhéllsarbeten finansierade genom underhallsbudgeten.

Alternativ gillande hyresavtal for kultur- och fritidsforeningar

Utifrdn genomford utredning kommer forvaltningen att fordndra och
tydliggora vilka olika former av hyresavtal som ska finnas mellan
kommunen och kultur- och fritidsforeningar. Den typ av hyresavtal som
finns idag dér foreningar inte betalar hyra men i stéllet har ansvar for skotsel
och underhall ska inte vara ett alternativ.

Forvaltningen kommer att sdga upp de hyresavtal med foreningar som idag
betalar noll kronor i hyra. Hyresavtal med olikheter gidllande hyresvillkor
och ansvar for underhéll och skotsel bedoms inte dverensstimma med
likstéllighetsprincipen.

Utifrén genomford utredning kommer forvaltningen i sina hyresavtal med
kultur- och fritidsforeningar anvédnda foljande tva alternativ:

1. Foreningen bokar lokal via kommunens bokningssystem Rbok och
betalar per timme enligt faststilld taxa. Kommunen ansvarar for allt
underhall och skdtsel.

2. Hyresavtal upprittas mellan forening och kommun dér féreningen
betalar subventionerad hyra. Avtal kan tecknas nér féreningens
verksamhet dr av sadan karaktér att den inte kan tillgodoses genom
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lokal med tidsbokning. Kommunen ansvarar for allt underhall och
skotsel.

Om foreningen anordnar ett evenemang ska del av intékter tillfalla
kommunen om det krivts extra resurstillsdttning av kommunen med
anledningen av evenemanget. Evenemang anses vara ett tillfdlle da
hyresgésten utanfor sin ordinarie verksamhet arrangerar en
tillstdllning 1 kommersiellt syfte eller dédr det genereras en intékt for
hyresgésten.

Samarbete och nya avtal med berérda foreningar

Vilket alternativ som lampar sig for respektive forening ska utredas av
foreningsservice, sektorn for utbildning, kultur och fritid. Utredningen har
pabdrjats och ska vara klar under kvartal fyra 2025. Utifran dialogerna med
berorda foreningar kommer, med start 2026, gillande avtal att successivt att
goras om.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att underhallsbehov inom 10 &r enligt genomforda
statusbedomningar dr 17 mnkr for 10 av de 14 aktuella fastigheterna.
Ytterligare underhéllsbehov tillkommer nér de statusbeddmning genomforts
pa de fyra fastigheter som dnnu inte dr inventerade. Nar avtalen med
foreningarna &r klara rdknas hyrorna om for respektive férening. Det
innebdr att kommunen far utdkade kostnader for forvaltning och underhall.
Forvaltningen bedomer att kostnaderna ryms inom ram.

Kostnader for de fyra tillkommande fastigheterna kommer réknas in 1
nistfoljande budgetprocess.

Per-Arne Larsson Maria Hamrehjelm
Sektorschef Fastighetschef
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K tyrel \  KOMMUN
ommunstyreisen O U

Sammantradesdatum
2024-11-21

§ 326 Dnr 2024KS470

Uppdrag att utreda hyresforhallanden med kultur- och
fritidsforeningar som hyr lokaler av kommunen

Beslut

Kommunstyrelsen uppdrar 4t forvaltningen att utreda hyresforhallanden med kultur- och
fritidsféreningar som hyr lokal av kommunen.

Uppdraget redovisas under varen 2025.

Sammanfattning av arendet

Harryda kommun har olika typer av hyresavtal med kultur- och idrottsforeningar. Flera av
avtalen har 16pt pa under lang tid och inte justerats utifrdn parametrar som underhéllsbehov,
nyttjandegrad eller fordndrat anvéindningsomrade for lokalerna. Vid flera tillféllen har det
framkommit att nuvarande gransdragning mellan kommun och férening, dér det finns
gemensamt ansvar, skapar otydlighet i hanteringen och innebar att vissa uppgifter inte utfors.

Forvaltningen ser behov av att utreda hyresforhdllandena. En utredning skulle syfta till att ge
en Overskadlig bild dver hur lokalerna anvénds i1 forhallande till géllande hyresavtal samt hur
ansvarsfordelningen ser ut mellan foreningar och kommunen samt om géllande
ansvarsfordelning efterlevs.

Forvaltningen bedomer att utredningen bor innehalla foljande punkter:
e Vilka olika typer av hyresavtal finns idag?
e Hur ska redovisat underhallsbehov pa lokalerna hanteras?
e Hur ser nyttjandegraden ut i foreningslokaler med egna hyresavtal?

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 8 november 2024

e Uthyrning av lokaler och anlédggningar samt upplételse av mark, bilaga till
styrdokumentet Stod till ideella foreningar och folkbildning 1 Harryda kommun,
behandlat av kommunfullmiktige 24 maj 2023 § 86

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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Fastighetsfunktionen, sektorn for teknik och férvaltningsstod : A
Foreningsservice, sektorn for utbildning, kultur och fritid ' ESI;ITJI,BQ

2025-04-30

Utredning av hyresforhallanden med
kultur- och fritidsféoreningar som hyr
lokaler av kommunen

Uppdrag

Kommunstyrelsen beslutade den 21 november 2024 § 326 att ge forvaltningen i uppdrag
att utreda hyresforhéllanden med kultur- och fritidsféreningar som hyr lokaler av
kommunen.

Utredningen har gjorts av fastighetsfunktionen inom sektorn for teknik och
forvaltningsstod och foreningsservice inom sektorn for utbildning, kultur och fritid.

Genom utredningen har forvaltningen utrett hyresforhdllandena med de foreningarna
som hyr lokal med ensamrétt av kommunen och har noll kronor i hyra!. Genom
utredningen har det undersokts hur de aktuella foreningarna nyttjar sin lokal och hur
underhallsbehovet ser ut. Genom utredningen har det undersokts hur de 14 féreningar
som hyr lokal med ensamritt och har noll kronor 1 hyra nyttjar sin lokal och hur
underhéllsbehovet ser ut.

Nulage

Kommunen &r i egenskap av fastighetsdgare ansvarig for fastigheters och byggnaders
skick och underhall. Fastighetsfunktionen forvaltar och underhaller kommunens lokaler
samt ansvarar for ny-, till- och ombyggnation av de fastigheter som kommunen dger och
hyr in. Fastighetsfunktionen hyr ut lokaler och har ingétt hyresavtal med ett antal kultur-
och fritidsforeningar. Det finns tva typer av hyresavtal idag, dar den vanligaste typen ar
att foreningen inte betalar ndgon hyra men som motprestation har den fullt ansvar for
underhall och skotsel. Den andra typen av hyresavtal innebér att foreningen betalar
subventionerad hyra och fastighetsfunktionen skoter allt underhéll och skotsel. Det finns
saledes skillnader 1 nuvarande hyresavtal med kultur- och fritidsforeningar géllande
hyresvillkor sdsom hyra och fordelning av skotsel- och underhéllsansvar.

Politisk inriktning for uthyrning
Kommunfullméktige beslutade den 4 maj 2023 § 190 att komplettera styrdokumentet
Stod till ideella foreningar och folkbildning i Hdrryda kommun med bilagan Uthyrning

I'Se foreningsforteckning i bilaga 1.
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av lokaler och anliggningar samt uppldtelse av mark. 1 bilagan tydliggors den politiska
inriktning for uthyrningen vilken dr hog nyttjandegrad av lokaler, flexibla lokaler med
manga anviandningsomraden, lokaler som anvénds av kommunal verksamhet under viss
tid ska stéllas till foreningslivets forfogande annan tid och lokaler som vénder sig till
den breda allménheten tillgdngliggdrs pa lika villkor f6r 6ppna kommunala
arrangemang och foreningsverksambhet.

Foreningars nuvarande tillgang till kommunens lokaler

Foreningar inom Harryda kommun kan 1 nuldget fa tilltrade till kommunens lokaler pa
olika sitt. Det vanligaste dr att en forening bokar lokal via kommunens bokningssystem
Rbok och betalar per timme enligt faststélld taxa.

For de foreningar som inte hyr per timme har Harryda kommun uppréttat hyresavtal
med foreningen. Nagra av dessa foreningar betalar subventionerad hyra till kommunen
och i gengéld ansvarar kommunen for allt underhall och skotsel. Lokaler dr en del av
infrastrukturen for ideell verksamhet och foreningslivets nyttjande ar viktigare &n
kommunens hyresintékt. Syftet med att subventionera uthyrningen &r att uppmuntra till
ett varierat utbud av aktiviteter for prioriterade malgrupper. Kommunens budget ger de
ekonomiska forutséttningarna for att lokalhyror ska kunna subventioneras. Hyresniva
och avgifter faststélls av nimnden for utbildning, kultur och fritid 1 enlighet med
ndmndens reglemente som anger att nimnden far besluta om taxor och avgifter av
mindre ekonomisk betydelse inom namndens verksamhetsomrade?.

Totalt 14 foreningar hyr lokal av kommunen och har noll kronor i hyra (bilaga 1). Som
motprestation har de i stéllet enligt hyresavtalen fullt ansvar for drift och underhall.
Négra av dessa foreningar har dértill 4ven ansvar for kapitalkrdvande underhéll, sdsom
omldggning av tak. Dessa foreningar har ensamritt pa lokalen men kan erbjuda lokalen
till andra foreningar eller allmdnheten under oanvéind tid till en rimlig hyra, som
tillfaller foreningen. Flera av hyresavtalen med dessa foreningar har 16pt pa under lang
tid och har inte justerats utifran parametrar som underhallsbehov, nyttjandegrad eller
forandrat anvindningsomrade for lokalerna.

Utredning

Bland foreningarna i forteckningen i bilaga 1 har forvaltningen genom en enkat till
foreningarna undersokt till vad och hur lokalerna nyttjas. Drygt hélften av foreningarna
har besvarat enkdten och foreningarna uppger att de anvénder sina lokaler for specifika
dndamal som hembygdsverksamhet, scoutverksamhet, méten, dans och kulturella

2 Uthyrning av lokaler och anldggningar samt upplatelse av mark - Bilaga till Stod till
ideella foreningar och folkbildning i Harryda kommun, antagen av kommunfullméiktige
24 maj 2023 § 86.
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aktiviteter. Resultatet visar att ndgra av lokalerna anvinds framst kvéllstid men nigra
lokaler anvénds lika mycket dagtid som kvallstid. Nyttjandegraden av
lokalanvéndningen bland de svarande foreningarna &r jimnt fordelad mellan mer séllan
an en ging per vecka, 1-2 dagar per vecka eller 3—4 dagar per vecka. Flera av dem
uttrycker ocksé att det inte finns ndgon annan liknande lokal i ndromrédet.

Fastighetsfunktionen har genom inventeringar gjort statusbedémningar for att ta fram
underhéllsplaner for de kommande tio aren for fastigheter forvaltade av kommunen. For
fastigheterna 1 bilaga 1 finns underhallsbehov inom en tioarsperiod, vilket har framgétt
genom inventeringarna. Kostnaden for underhallsbehovet inom 10 ar uppskattas till
cirka 17 mnkr. De storsta kostnaderna finns for det utvdandiga underhéallet, sdsom
malning av fasader och fonster samt takbyte. Fyra av fastigheterna i1 bilaga 1 har inte
inventerats da de inte ingar i fastighetsfunktionens bestédnd. Fastighetsfunktionen
forvaltar inte dessa 1 dagsldget men de ingar i Harryda kommuns dgo. Hyresavtalen med
dessa foreningar tecknades for manga ir sedan da forvaltningen inte var organiserad
som idag. Hyresforhallandena med dessa foreningar kommer utredas av
foreningsservice.

I befintliga hyresavtal framgér att varje forening har ansvar for underhall och skotsel.
Villkoren for kapitalkravande underhall skiljer sig i foreningarnas hyresavtal. For sju av
foreningarna ér det hyresgisten som ansvarar for dven kapitalkravande underhall. For
ovriga foreningar framgar att om behov av kapitalkrdvande underhéall uppstér,
exempelvis omlaggning av tak, kan hyresgiisten begéra anslag till detta hos hyresviarden
(kommunen) vid sadan tidpunkt att beloppet kan medtas i kommunens budget for
ndstkommande budgetér.

Flera av foreningarna med fullt ekonomiskt ansvar for savl drift som underhéll har
uttryckt svdrigheter med villkoren 1 hyresavtalen, och har inte sjélva kunnat finansiera
underhallsdtgirder som de varit i behov av. Kommunen har darfor betalat for vissa
underhéllsdtgirder genom foreningsstdd via foreningsservice budget.
Fastighetsfunktionen har ocksa genomfort underhallsarbeten pd ndgra av fastigheterna,
vilket finansierats genom underhéllsbudgeten.

Sammanfattande analys

En egen foreningslokal genom hyresavtal med kommunen innebér en frihet for
foreningarna men ocksa ett storre ansvar for lokalfrdgan. Underhéll av fastigheter kridver
kompetens som Over tid kan vara svar att uppritthélla i ideell verksamhet. Underhallet
kréver ocksa ekonomisk kapacitet och finansiering vilket kan vara svart i ideell
verksamhet. Med tiden kan underhallsfrdgan bli 6vermiktig och begrdnsa mojligheten
att bedriva den verksamhet som foreningen ytterst syftar till.

Genom statusbedomningarna som gjorts framgar att det finns ett stort framtida
underhallsbehov. Hyresavtalens nuvarande utformning anger att foreningarna sjélva har
ansvar for skotsel och underhéll. Négra av foreningarna har ocksa ansvar for
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kapitalkrdvande underhdll sdésom omléggning av tak och mélning av fasad. Det &r inte
sannolikt att dessa foreningar har ekonomi att finansiera renoveringar av den hir
omfattningen. Som en foljd riskerar dessa lokaler att bli eftersatta i underhallet och d&nnu
storre renoveringsbehov riskeras pa en langre period.

Kommunen maste enligt likstillighetsprincipen i kommunallagen behandla alla
medborgare likvardigt 1 sin verksamhet om det inte finns sakliga skél for ndgot annat.
Kommunen kan dérfor i princip inte stddja en enskild forening utan att erbjuda alla
andra foreningar motsvarande stdd. Nuvarande hyresavtal med olikheter gillande
hyresvillkor och ansvar for underhall och skoétsel bedoms inte 6verensstimma med
likstéllighetsprincipen.

For att hantera det redovisade underhallsbehovet ser forvaltningen behov av fordandring i
utformningen av hyresvillkor och vilka olika former av hyresavtal som ska finnas
mellan kommunen och kultur- och fritidsféreningar. Forvaltningen anser att tilltrdde och
uthyrning av lokaler bor likriktas och utformas enligt andra principer. Hyresavtal dér
foreningar inte betalar hyra men i stéllet har ansvar for skotsel och underhall bor inte
vara ett alternativ. En fordndring av hyresforhdllanden och villkor ger mdjlighet att
skapa en likvérdighet och storre tydlighet for foreningar. Det skulle ocksé innebéra
storre forutsdgbarhet for kommunen nér det géller budgeten for det planerade
underhallet, d& det skulle minimera risken for oférutsedda kostnader pa dessa
fastigheter.

Framtida hantering av hyresférhallanden

Utifran genomford utredning kommer forvaltningen att forédndra och tydliggora vilka olika
former av hyresavtal som ska finnas mellan kommunen och kultur- och fritidsforeningar. Den
typ av hyresavtal som finns idag dér foreningar inte betalar hyra men i stéllet har ansvar for
skotsel och underhéll ska inte vara ett alternativ.

Forvaltningen kommer att sdga upp de hyresavtal med foreningar som idag betalar noll kronor i
hyra. Hyresavtal med olikheter gillande hyresvillkor och ansvar f6r underhall och skotsel
bedodms inte Gverensstimma med likstéllighetsprincipen. Framover, med start 2026, kommer det
att finnas tva alternativ géllande hyresavtal for kultur- och fritidsféreningar:

1. Foreningen bokar lokal via kommunens bokningssystem Rbok och betalar per
timme enligt faststélld taxa. Kommunen ansvarar for allt underhéll och skotsel.

2. Hyresavtal upprittas mellan férening och kommun dér féreningen betalar
subventionerad hyra. Avtal kan tecknas nir foreningens verksamhet &dr av sddan
karaktér att den inte kan tillgodoses genom lokal med tidsbokning. Kommunen
ansvarar for allt underhall och skétsel.

Om foreningen anordnar ett evenemang ska del av intédkter tillfalla kommunen
om det krivts extra resurstillsdttning av kommunen med anledningen av
evenemanget. Evenemang anses vara ett tillfdlle dd hyresgésten utanfor sin
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ordinarie verksamhet arrangerar en tillstdllning 1 kommersiellt syfte eller dér det
genereras en intdkt for hyresgésten.

Vilket alternativ som lampar sig for respektive forening ska utredas av foreningsservice.
Utredningen har paborjats och ska vara klar under kvartal fyra 2025. Forutsittningarna
skiljer sig mellan foreningarna beroende pa typ av verksamhet och aktiviteter samt om
foreningen forfogar 6ver och forvarar material och utrustning. Nér avtalen med
foreningarna &r klara rdknas hyrorna om for respektive forening. Det innebar att
kommunen far utdkade kostnader for forvaltning och underhall. Dessa kostnader
kommer réknas in 1 nédstfoljande budgetprocess.
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ektorn for teknik och férvaltningsstod A
202t5-05-07t et : Eéﬁqﬂ'gﬁ

Bilaga 1

Forteckning over foreningar som har 0 kr i hyra

Férening Kvm | Kapitalkravande Underhall- och
underhall* G E YT

Bjorketorps hembygdsférening, Ravlanda 661 | Hyresvard Hyresgast
Hindas kanot och Fritidsklubb** 143 | Hyresgast Hyresgast
Hindas scoutkar** 160 | Hyresgast Hyresgast
Héarryda Intresse- och hembygdsférening 105 Hyresvard Hyresgast
Hindas stationshus 1032 | Hyresvard Hyresvard
Landvetter hembygdsférening 121 | Hyresvard Hyresgast
Landvetter scoutkar 95 Hyresgast Hyresgast
MAIK, Landevi klubbhus** 220 | Hyresgast Hyresgast
Langenas fritidsforening 29 Hyresgast Hyresgast
Risbohult motorgard 156 Hyresgast Hyresgast
Rada hembygdsférening, Molnlycke 500 | Hyresvard Hyresgast
Révlanda Foreningsgard 843 | Hyresgast Hyresgast
Skyttepaviljongen, Landvetter 160 | Hyresvard Hyresvard
Western airport squaredancers, 255 Hyresgast Hyresgast
Molnlycke** (Blabarskullen)

*Exempelvis takomldggning.
**Fastigheterna har inte inventerats da de inte ingér 1 fastighetsfunktionens besténd.
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