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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Miljo- och bygglovsnimnden KOMMUN

Sammantradesdatum '
2023-05-17

§ 68 Dnr 272/23

Handlingsplan férorenade omraden

Beslut
Miljé- och bygglovsndmnden antar handlingsplanen inklusive mal och strategi.

Milj6- och bygglovsndmnden beslutar att delge rapporten till kommunstyrelsen.

Arendet

Det finns ett nationellt mal att alla fosrorenade omraden &r atgdrdade i sd stor utstrickning att
de inte utgdr ndgot hot mot ménniskors hélsa eller miljon. Enligt Vistra Gotalands regionala
tilliggsmal ska alla omraden med mycket stor risk eller stor risk for manniskors hilsa eller
miljon blivit dtgardade senast 2050.

I Harryda kommun finns cirka 140 till 160 fororenade eller potentiellt férorenade omraden.
Verksamheten for miljo- och hélsoskydd, har tagit fram en handlingsplan for hur arbete med
att understka och atgérda dessa ska genomforas for att nd mélet.

Handlingsplanen sitter mal for arbetet, tydliggér vilka prioriteringar som ska goras, vilka
resurser som kridvs samt klargor ansvarsfordelningen i arbetet. [ handlingsplanen finns ocksé
strategi for hur kommunen ska uppna malet att alla omraden med mycket stor risk eller stor
risk for ménniskors hélsa eller miljén vara atgérdade ar 2050.

Mal
Milj6-och hélsoskydd foreslar foljande mal for miljo- och bygglovsnimndens arbete med
férorenade omraden:

Oversiktliga mal
Milj6- och bygglovsndmnden ska bedriva egeninitierad tillsyn av férorenade omriden utifran

en faststélld handlingsplan.

Detaljerade mal

Mil;j6- och bygglovsndmnden har som mal att under 2023 att se Sver och uppdatera registret
6ver kommunens férorenade omraden samt branschklassa identifierade objekt enligt
Naturvardsverkets branschlista.

Milj6- och bygglovsndmnden har som mal att under 2024 — 2026 inventera alla objekt i
branschklass 1 och 2 enligt MIFO Fas 1.

Milj6- och bygglovsndmnden har som mal att varje &r bedriva egeninitierad tillsyn av tva
objekt med riskklass 1 eller 2 enligt MIFO Fas 2.
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Milj6- och bygglovsndmnden ska verka for att alla fororenade objekt i riskklass 1
och 2 som némnden har tillsyn 6ver vid behov 4r atgérdade senast &r 2050.

Strategi

For att kunna arbeta aktivt mot att nd miljomalet giftfri miljo 4r arbete med savil egeninitierad
som héndelsestyrd tillsyn av frorenade omréden viktigt. Miljé- och bygglovsnimnden
kommer dérfor att arbeta enligt foljande strategi.

e Milj6- och hélsoskydd ska uppritthalla kompetens och/eller rekrytera for att ha kompetens
inom f6rorenade omraden.

® Milj6- och hélsoskydd handligger inkomna anmélningar och annan hindelsestyrd tillsyn
med tillrdckliga resurser.

® Milj6- och hilsoskydd ska oka den egeninitierade tillsynen jaimfort med nuliget.

e Milj&- och hélsoskydd ska stilla krav pa att objekt i branschklass 1 och 2 inventeras och
riskklassas.

® Milj6- och hélsoskydd ska stélla krav pa att versiktliga underskningar samt eventuella
atgérder for objekt i riskklass 1 och 2 utfors.

e Milj6- och hilsoskydd ska bevaka att undersokningar genomfors i samband med
detaljplaner och bygglov vid misstanke om att fororeningar férekommer.

e Milj6- och hilsoskydd ska kontinuerligt uppdatera EBH-stodet.

Resurser

Historiskt sett har verksamheten f6r miljé-och hélsoskydd mest arbetat med héndelsestyrt
arbete inom fororenade omriden. For att ni mélct om att ha atgirdat dc fororenade omradena
maste mer tid laggas pa egeninitierad tillsyn.

Behovsutredningen som miljo- och hélsoskydd har tagit fram visar att det finns ett behov pa
cirka 1200 timmar per ar for arbete med tillsyn av fororenade omréden. Tillgingliga resurser
idag dr cirka 600 timmar for omradet, vilka méaste liggas pa hindelsestyrt arbete. Detta
innebir i dagsldget att resurserna &r otillréckliga for att kunna arbeta med egeninitierad tillsyn
enligt handlingsplanen. For att uppna mélen méste omprioriteringar géras eller s& maste
ytterligare resurser tillfors.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse daterad 2023-05-10
Handlingsplan fororenade omraden
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Handlingsplan fororenade omraden i
Harryda kommun

1. Bakgrund och syfte

Ett fororenat omrade ar en plats som &r sd fororenad att den kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Pa ett sddant omrade dverskrider
halterna av en fororening den lokala bakgrundshalten, det vill sédga halten av ett
dmne som forekommer naturligt i omgivningen. Omradet kan utgoras av mark,
vatten, sediment och/eller byggnader och anldggningar.

Milj6- och bygglovsndmnden har tillsynsansvaret for fororenade omraden i
Hérryda med undantag av de verksamheter dir ldnsstyrelsen har tillsyn. Tillsynen
av fororenade omraden omfattar bade hindelsestyrda samt egeninitierade drenden.

Milj6- och hilsoskydd har tagit fram en handlingsplan som beskriver vilka
fororenade omraden som finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras.
Handlingsplanen ska ge forutséttningar for ett mer strategiskt och systematiskt
arbete for att uppna miljomalet Giftfri miljo. Handlingsplanen syftar till att
tydliggdra vilka prioriteringar som ska goras, resurser, ansvarsomraden, mal for
arbetet samt strategi och tidsplan for de aktiviteter som behover genomforas.

2. Uppfoljning

Detta ér den forsta handlingsplanen f6r fororenade omraden som tagits fram
med langsiktigt perspektiv och planering. Handlingsplanen ska uppdateras senast
1 juni 2025.

3. Klassificering av fororenade omraden

Omréden (sa kallade objekt) som identifierats som misstdnkt fororenade klassas
efter bransch utifran Naturvéardsverket branschklasslista. Branschklassningen dr en
gruppriskklassning som baseras pa generella bedomningar utifrén vilken
verksamhet eller bransch som funnits pé platsen. Branschklass 1 innebir den
storsta risken och branschklass 4 den minsta. Ett identifierat potentiellt férorenat
omride behodver inte vara fororenat i praktiken eller komma att kréva
efterbehandlingsatgérder.
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For att bedoma vilka objekt som &r mest prioriterade att atgéirda inventeras

de branschklassade objekten sedan enligt Naturvéardsverkets MIFO-metodik
(Metodik for Inventering av Férorenade Omraden). MIFO Fas 1 omfattar en
orienterande studie och resulterar i en riskklassning. MIFO Fas 2 inkluderar en
oversiktlig undersokning och en ny riskklassning. I och med riskklassningen gors
en bedomning av de risker for manniskors héilsa och miljon som det fororenade
omradet kan leda till idag. Det finns fyra olika riskklasser:

e riskklass 1, mycket stor risk,
e riskklass 2, stor risk,

o riskklass 3, méttlig risk och
o riskklass 4, liten risk.

Det dr huvudsakligen lansstyrelserna i respektive lan som tidigare utfort befintliga
inventeringar enligt MIFO och riskklassat de da identifierade objekten.
Lénsstyrelsernas arbete med inventering av fororenade omréden avslutades 2015
och det ligger numera pd kommunerna att fortsitta arbetet med inventering.
Lansstyrelsen fortsdtter dock att registrera information om fororenade omraden 1
en databas, EBH-stodet.

4. Lagesbeskrivning

4.1 Fororenade omraden i Harryda kommun

Inom Hérryda kommun finns 140 stycken potentiellt eller konstaterat fororenade
objekt registrerade i EBH-stodet. Av dessa édr 138 stycken kommunens
tillsynsobjekt (ldnsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for Landvetter Flygplats samt
Renova Flaskebo). Av kommunens tillsynsobjekt dr 28 stycken inventerade och
riskklassade. Ovriga 110 #r enbart identifierade och branschklassade.

Fordelning av kommunens risk-och branschklassade tillsynsobjekt framgér av
tabellen nedan.

Risk-/branschklass 1 2 3 4 Totalt
Riskklassade 1 8 14 5 28
Endast branschklassade | 0 33 49 28 110
Totalt 1 41 63 33 138

Till detta tillkommer ca 10 - 15 nya identifierade objekt som @nnu inte finns
registrerade 1 databasen, som t.ex. upptéckts i samband med tillsyn eller i
exploateringsprojekt.
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Objekten i riskklass 1 och 2 bestar alla av nedlagda verksambheter: ett sdgverk med
doppning (Bréderna Svenssons ségverk), tvd avfallsdeponier (Tjérnet-tippen och
Snékeredstippen), en textilindustri (Molnlycke fabriker), tva kemtvéttar med
16sningsmedel (Bjorndalstvétten och Jagerstroms tvitt), ett tungmetallgjuteri
(Precisions-Produkter Gjuteri AB), en verksamhet med skrothantering (Hérryda
Bilreparationer) samt en bildemonterare (Harryda Bil och Skrot AB).

Objekten 1 branchklass 1 och 2 bestar i huvudsak av verkstadsindustrier med
halogenerade 16sningsmedel samt av drivmedelshantering (bensinstationer).

4.2 Tillsynsarbetet

Arenden avseende fororenade omraden kan delas in i hiindelsestyrda samt
egeninitierade drendetyper.

Exempel pa hiandelsestyrda drenden som kréver handlaggning kan vara anmélan
om avhjdlpandeatgird av fororenade omraden, underréittelse av patraffad
fororening, granskning av detaljplaner i exploateringsdrenden, utsléapp vid olyckor
samt tillsynsinsatser vid grivarbeten som paverkar fororenade omraden. Aven
radgivning till verksamhetsutovare och exploatérer samt samverkan med andra
avdelningar inom kommunen eller med andra miljékontor i andra kommuner
ingdr i1 det hdndelsestyrda arbetet.

Det egeninitierade tillsynsarbetet ska styras mot de prioriterade objekten, dvs
riskklass 1 och 2 samt branschklass 1 och 2. Arbetsprocessen ér att objekten efter
en identifiering ska inventeras och riskklassas enligt MIFO Fas 1. Om objekten
hamnar i riskklass 1 eller 2 dr de sedan prioriterade for vidare undersokning enligt
MIFO Fas 2. Undersokningen ska visa om det finns fororeningar pa eller i
anslutning till det aktuella omréadet och foéroreningars utbredning i plan och
djupled. Eventuella spridningsvigar ska ocksa identifieras.

Efter undersokning kan det bli aktuellt med en efterbehandling (sanering eller
annan atgird). Nar arbetet med sanering dr avslutad klassas objektet om pa grund
av att risken minskar. Objektet far ocksa en preciserad status (kadnslig
markanvindning eller mindre kénslig markanvandning).

Platser dér riskerna bedéms som mattliga eller laga (riskklass 3 och 4) prioriteras
normalt inte for vidare undersdkningar eller tgérder. Andrad markanvindning
kan dock innebéra att &ven dessa platser ska prioriteras for undersokningar och
atgirder i samband med t.ex. exploatering.
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Det egeninitierade arbetet omfattar d&ven framtagning av handlingsplan samt
uppdatering av EBH-stdd.

4.3 Prioriteringsgrunder for egeninitierad tillsyn

P& grund av begransade resurser finns ett behov av att prioritera vilka objekt som
den egeninitierade tillsynen ska utreda och stélla krav pa. Milj6- och hélsoskydd
har bedomt foljande prioriteringsgrunder som mest relevanta efter att objekten
prioriterats utifran riskklass och branschklass:

e Objekt inom vattenskyddsomraden

e Objekt som kan innebéra hot mot naturomraden

e Objekt som bradskar ur ansvarssynpunkt som risk for nedldggning
och/eller konkurs

e Objekt inom ett riskomréde for dversvdmning och framtida
klimatforédndringar

e Objekt som omfattas eller berdrs av Gversiktsplan eller planarbete

Dessa prioriteringsgrunder har bedomts som relevanta vid t ex arligt urval av
objekt for ansvarsutredning, inventering och krav pa utredningar och atgarder.

4.4 Arbete med fysisk planering

Vid planldggning provas om marken ar lamplig for avsedd anvindning. Inom
ramen for arbetet med nya eller dndrade detaljplaner behdver déarfor fraigan om
eventuella markfororeningar utredas. Om det finns misstanke om att mark,
grundvatten och/eller dricksvatten kan vara fororenade gors miljotekniska
markundersdkningar under planprocessen och féroreningssituationen bedéms.
Innan startbesked for ny eller &ndrad markanvandning tillats inom planomridet
ska omrédet efterbehandlas om det finns ett sidant behov.

4.5 Ansvarsfordelning for arbete med fororenade omraden

I Harryda kommun &r arbetet med fororenade omréden organiserat pa foljande
satt:

e Milj6- och hélsoskydd har ansvar for tillsyn enligt miljobalken.

e Plan- och exploatering har ansvar for fysisk planering samt ansvar for
fororenade omraden som kommunen orsakat eller dger.

e Fastighet kan agera huvudman vid bidragsansdkan till Lansstyrelsen.
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5. Mal for arbetet med fororenade omraden

5.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande mélet for miljoarbetet i Sverige &r att vi till ndsta generation
ska kunna ldmna Gver ett samhélle dér de stora miljoproblemen ar I6sta. Som ett
riktmérke finns 16 nationella miljokvalitetsmal faststéllda av riksdagen. Arbetet
med fororenade omraden beror flera av dessa mal till exempel Giftfri milj6, God
bebyggd miljé och Grundvatten av god kvalitet.

Malet for Giftfri miljo, delomradet fororenade omréden &r att: ”Fororenade
omrédden dr atgdrdade i sé stor utstrdckning att de inte utgdr ndgot hot mot
minniskors hilsa eller miljon.”

Det finns for ndrvarande inte nagot nationellt etappmal for férorenade omraden.

5.2 Regionala miljomal
Enligt de regionala tilliggsmalen for Giftfri miljo ska alla fororenade omraden

med mycket stor risk (riskklass 1) eller stor risk (riskklass 2) for médnniskors hélsa
eller miljon atgérdas.

e Ar 2025 har anviindningen dkat av annan teknik &n schaktning foljt av
deponering, utan foregaende behandling av massorna.

e Ar 2025 dr minst 25 procent av omraddena med mycket stor risk for
minniskors hilsa eller miljon (riskklass 1) atgardade.

e Ar 2025 ir minst 15 procent av omrédena med stor risk for minniskors
hélsa eller miljon (riskklass 2) atgardade.

e Ar 2050 har alla omraden med mycket stor risk eller stor risk for
ménniskors hélsa eller miljon blivit dtgirdade (riskklass 1 och 2).

5.3 Ovriga

Naturvardsverket har tagit fram nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken
2022 - 2024. Syftet &r att oka tillsynen inom omraden som ur ett nationellt
perspektiv dr extra angeldgna under strategins period. Ett av sex fokusomraden ar
Fororenade omraden. Effektmal har bestémts till att tillsynsmyndigheterna har
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tillracklig forméga och kunskap att kunna bedriva tillsyn av prioriterade
fororenade omréden samt att samtliga tillsynsmyndigheter bedriver aktivt tillsyn
utifran en faststdlld handlingsplan eller motsvarande styrdokument. Se nationell
strategi for tillsyn enligt miljobalken

6. Miljo- och bygglovsnamndens mal for arbete
med fororenade omraden

Milj6-och hdlsoskydd foreslar foljande mal for milj6- och bygglovsnamndens
arbete med fororenade omraden:

Oversiktliga mdl

Mil;j6- och bygglovsndmnden ska bedriva egeninitierad tillsyn av fororenade
omraden utifran en faststilld handlingsplan.

Detaljerade mal

Milj6- och bygglovsndmnden har som mal att under 2023 att se 6ver och
uppdatera registret 6ver kommunens fororenade omraden samt branschklassa
identifierade objekt enligt Naturvardsverkets branschlista.

Milj6- och bygglovsndmnden har som mal att under 2024 — 2026 inventera alla
objekt i branschklass 1 och 2 enligt MIFO Fas 1.

Milj6- och bygglovsndmnden har som mal att varje ar bedriva egeninitierad tillsyn
av tvad objekt med riskklass 1 eller 2 enligt MIFO Fas 2.

Milj6- och bygglovsndmnden ska verka for att alla fororenade objekt i riskklass 1
och 2 som ndmnden har tillsyn 6ver vid behov dr atgérdade senast ar 2050.

7. Strategi

For att kunna arbeta aktivt mot att nd miljomaélet giftfri miljo ar arbete med séavil
egeninitierad som héndelsestyrd tillsyn av fororenade omraden viktigt. Milj6- och
bygglovsndmnden kommer dérfor att arbeta enligt foljande strategi.

e Milj6- och hilsoskydd ska uppritthdlla kompetens och/eller rekrytera for
att ha kompetens inom férorenade omraden.

e Milj6- och hélsoskydd handldgger inkomna anmélningar och annan
héndelsestyrd tillsyn med tillrdckliga resurser.
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e Miljo6- och hilsoskydd ska 6ka den egeninitierade tillsynen jamfort med
nuldget.

e Milj6- och hélsoskydd ska stilla krav pa att objekt i branschklass 1 och 2
inventeras och riskklassas.

e Milj6- och hilsoskydd ska stélla krav pd att dversiktliga unders6kningar
samt eventuella dtgirder for objekt i riskklass 1 och 2 utfors.

e Milj6- och hilsoskydd ska bevaka att undersdkningar genomfors i
samband med detaljplaner och bygglov vid misstanke om att féroreningar
forekommer.

e Milj6- och hélsoskydd ska kontinuerligt uppdatera EBH-stodet.

8. Resursbehov

Milj6- och hilsoskydd har dversiktligt raknat pa vilken arbetstid som kommer att
krivas for att hantera objekt inom EBH-stodet for att nd miljomalet 2050.
Framtagen behovsutredning visar att tillsyn av férorenade omraden har ett
resursbehov som uppgér till cirka 1200 timmar per éar.

Den egeninitierade tillsynen av fororenade omréden har ldnge varit nedprioriterad.

8.1 Finansiering

Enligt milj6- och bygglovsndmndens taxa for tillsyn enligt miljobalken tas en
timavgift ut for arbeten med fororenade omraden. Detta dr mojligt i de fall dir det
gér att faststdlla vem som dr ansvarig for att atgérda fororeningen. Om det inte
finns nagon ansvarig verksamhetsutdvare har fastighetsdgaren ett visst ansvar.
Kommunen kan precis som andra verksamhetsutdvare och markégare ha ett
ansvar att undersoka och sanera fororenade omraden.

Allt nodvéndigt arbete med att undersoka de aktuella omradena kommer inte att
kunna finansieras med avgifter. Mer resurser behdver tillforas for att arbeta ska
kunna genomforas i den takt som krdvs for att uppné de regionala mélen. For
arbetet med att dtgiirda fororenade omraden dr det mojligt att soka pengar fran
Naturvdrdsverket via lansstyrelsen. Kommunen har ocksd mdjlighet att soka
medel hos Naturvardsverket till utredning och atgéarder av omraden som ar
riskklassade som ettor. I undantagsfall kan medel ga till omraden som &r
riskklassade som tvdor.
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9. Lankar

EBH-karta, Lansstyrelsen.se: https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-

vatten/fororenade-omraden/kartor-over-fororenade-omraden.html

Tillsynsvagledning, Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken 2022-2024,
Naturvardsverket.se, 2023-04-24, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/#E-268405630
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