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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Harryda kommun beslutade den

14 oktober 2021 att anta detaljplan for del av fastigheten Rada 1:1 m.fl.
Molnlyckemotet. Enligt planbeskrivningen dr syftet med planen att utveckla
omrédet vid MdInlyckemotet genom att med den befintliga naturen och ny
bebyggelse astadkomma bade en vilkomnande entré till MoInlycke och nya
strategiska lagen for verksamheter. I planen ingar ocksé en sikrare och mer attraktiv
cykelforbindelse mot MdIndal och Goteborg. Nya hallplatsldgen och forbattrad
tillgdnglighet med cykel skapar dven béttre forbindelser med MoInlycke

foretagspark norr om motet.

Naturskyddsforeningen i Harryda har 6verklagat kommunens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Naturskyddsforeningen i Héirryda har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphéva beslutet att anta detaljplanen. Foreningen har till stod for sin talan anfort i

huvudsak foljande.

Planen utgoér en betydande paverkan pa miljon da den beror lokaler for flera
skyddade och fridlysta arter, hoga naturvérden, ett naturreservat, ett Natura
2000-omrade, riksintresse for friluftslivet och strandskyddat omrade. Ingen
miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats och ingen provning har skett gentemot
lagstiftning som berdr skyddade arter, strandskydd och Natura 2000-omriden. Detta

strider mot sévél nationell som unionsrittslig lagstiftning.

EU-lagstiftningen utgor grunden

Den gemensamma unionsrattsliga EU-lagstiftningen inom miljdomradet utgor
grunden for provningen av olika miljo- och exploateringsarenden. I detta fall berdrs
unionsrittslig lagstiftning som fageldirektivet, livsmiljodirektivet och

vattendirektivet. Viktigt dr dven att beakta EU:s regleringar 1 unionsréttsliga fragor
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som berdr miljokonsekvensbeskrivningar, forsiktighetsprincipen och

Arhuskonventionen.

EU-domstolens dom i de forenade méalen C-473/19 och C-474/19 meddelad 1 mars
2021 maste sarskilt beaktas 1 samband med det nu aktuella drendet. Domen visar att
Sveriges tillimpning av EU:s figeldirektiv och livsmiljodirektivet har skett pa ett

felaktigt sitt.

Av domen framgar bl.a. att skyddade arters bevarandestatus eller paverkan pa denna
inte har nagon betydelse vid bedomning av om artskyddet ar aktualiserat. Detta gér
tvartemot den svenska praxis som myndigheter och domstolar har grundat sina
stillningstaganden och beslut pa. Skyddet upphor inte heller att gélla for arter som
uppnatt gynnsam bevarandestatus och giller dven for enstaka individer. Skyddet for
faglar giller dessutom for alla vilda faglar. Néar det géller skyddet for ett
livsomrades kontinuerliga ekologiska funktionalitet aktualiseras detta skydd dven
om atgdrderna inte riskerar forsémra den berdrda artens bevarandestatus. Av domen
framgar dven att EU:s fageldirektiv och livsmiljodirektiv ska ses som ett
gemensamt regelverk. EU-domstolen utgar visserligen i svaren pé fraga 2 fran
livsmiljodirektivets regler dd Sverige 1 artskyddsforordningen latit detta direktivs
ordalydelse omfatta dven faglar. Av domen framgar dock att dessa regler ar
allméingiltiga for de bada direktiven och omfattar da dven faglar eftersom man i
domen ndmner de i1 de aktuella fallen forekommande figelarterna tjader, bivrak och

duvhok (p.69).

Aven tidigare domar frdn EU-domstolen visar att livsmiljodirektivet och
fdgeldirektivet ska tolkas pa samma sitt, s& som i Bialowiezadomen (C-441/17).
Aven i domen kring finsk varjakt pa ejder (C-217/19) tas frigan kring likheter i
fdgeldirektivet och livsmiljodirektivet upp och hur de ska tolkas tillsammans (p.84).
Att EU-domstolen i1 de forenade malen C-473/19 och C-474/19 inte tar upp de delar
1 EU:s generaladvokats yttrande, som pekar pa en uppdelning av fageldirektivet och
livsmiljodirektivets regler, visar pé att domstolen 1 denna del inte haller med

generaladvokaten. I domen framkommer att: ”Enligt fast rdttspraxis ska vid
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tolkningen av en unionsbestdmmelse inte bara bestimmelsens lydelse beaktas, utan
ocksé sammanhanget och de mal som efterstrdvas med de foreskrifter som
bestammelsen ingér i (dom av den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien (Europeisk
hamster), C-477/19, EU:C:2020:517, punkt 23 och dir angiven réttspraxis).”
Domen tar dven upp vikten av en hog skyddsniva och att forsiktighetsprincipen ér
styrande vid miljoprovningar (p.38). Detta ar viktigt att mark- och miljddomstolen

beaktar vid sin provning.

Forekomst av skyddade arter

Enligt den till detaljplanen genomférda kommunala naturinventeringen
(Naturcentrum 2020-05-27) forekommer ett stort antal skyddade arter inom
detaljplaneomradet och i1 dess ndromrade. Det har noterats forekomst av ett flertal
skyddade fladdermusarter som nordfladdermus (NT), dvirgpipistrell, brunldngdra
(NT), gréskimlig fladdermus, storre brunfladdermus, mindre brunfladdermus (VU),
vattenfladdermus, fransfladdermus (NT), och mustasch/brandts fladdermus. Det
forekommer dven hasselsnok (VU), vanlig snok samt flera krildjur. Bland de
skyddade faglarna kan nimnas mindre hackspett (NT), grongoling, stare, bivrak och
mindre flugsnappare. Dessutom har fynd av ldderbagge (VU), som ér strikt skyddad

enligt livsmiljodirektivet, gjorts i Rddasjoomradet.

Angéende fladdermusforekomsten framgar av naturinventeringen: “Omradet kring
Radasjon hyser en mycket rik fladdermusfauna och dven i inventeringsomradet
finns miljoer som ar lampliga for fladdermdss. Det finns haltrdd som kan anvéndas
som koloniplatser under sommaren och 16vskogsmiljoerna &r bra jaktmiljoer for
arterna.” Bilden av att omrddet vid Radasjon utgér en mycket vardefull
fladdermusmiljo bekriftas av den artskyddsutredning som utforts som underlag till
detaljplanen (Naturcentrum 2020-11-03). Man skriver i utredningen “Flera
inventeringar har utforts i ndiromrddet och totalt har 11 av Sveriges 19 arter noterats
inom ett par kilometer fran planomradet. Det innebér att omrédet &r att betrakta som
en mycket artrik fladdermusmiljo.” Sjdlva planomradet beskrivs ur

fladdermussynpunkt: ”Planomradet bestér till stora delar av 16vskog, bade yngre
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skogar som kommit upp pa gammal dkermark och éldre igenvixta ekhagar. Det &r
bra jaktmiljoer for manga av arterna och det finns ocksa inslag av héltrad

som kan anvindas for kolonier.”

Inom planomradet och i dess ndromrade forekommer dven miljoer for den starkt
hotade och skyddade arten hasselsnok. Arten dr noterad i ndiromradet. I
artskyddsutredningen beskrivs forekomst av for arten mycket lampliga miljoer som

hillmarker, 16vskogar och dvervintringsplatser.

Det forekommer dven skyddade faglar som den rodlistade arten mindre hackspett.
Mindre hackspett noteras regelbundet vid Rédasjon och i planomradet. I
naturinventeringen anges att: ’Miljon ar lamplig med mycket 16vskog, som ger
mdjlighet bide for bobygge och fodosdk. Aven de delar som inte avgrinsats som
naturvédrdesobjekt kan ha ett virde for arten. I fore detta &krar som &r igenvéixta med
triviallovtrad som bjork, asp och silg bildas en hel del dod ved och tridden kan dven
anviindas for att hacka ut bohal.” Aven enligt artskyddsutredningen forekommer det
for arten mycket ldmpliga miljoer inom planomradet och 1 dess nirhet. Man skriver:
”Delar av planomradet bestar av en igenviaxt ekhage, med hassel 1 botten och ett
mindre inslag av fuktig klibbalskog. Dessa delar bedoms vara mycket lampliga for
arten. Andra delar bestar av yngre skog som kommit upp pa tidigare dkermark.
Bjork, asp och silg dr vanliga hir. Tréden &r inte sd gamla, men det finns en del
doda trdd och dessa omraden bedoms som ldmpliga for mindre hackspett.” Enligt
artskyddsutredningen sé finns i detaljplaneomradet “’ca 3 hektar lamplig eller

mycket ldmplig biotop for arten, som riskerar att forsvinna vid exploatering.”

Aven forekomst av grongdling tas upp i artskyddsutredningen. Man skriver:
”Grongdling noterades 1 Ostra delen av omradet. Arten hackar ut bohél 1 16 vtréid,
vilket finns rikligt av i omrddet. Arten kan sékert dven fodosoka i omrédet d&ven om
inga stora méngder av myror, som dr favoritfodan, noterades.” Enligt
naturinventeringen anges att ”Grong6ling bide sags och hordes vid flera tillféllen i

Ostra delen av planomradet och det &r troligt att arten hickar i eller ndra omradet.”
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I naturinventeringen beskrivs forekomst av sjungande stare inom planomradet vilket
tyder pé att den hiackar i omradet. Man skriver 1 inventeringen “Framforallt 4r det
héltrad 1 omradet som kan vara viktiga for arten. Fodosokning sker framst i dppnare
miljoer”. Av ndgon oklar anledning tas inte forekomsten av stare upp i

artskyddsutredningen.

Vid Radasjons skogar forekommer dven den starkt hotade arten ldderbagge som
lever 1 haligheter 1 trdd. Enligt naturinventeringen s& forekommer inom
detaljplaneomrédet “ett par grova ekar (ca 1 meter i diameter) och ganska rikligt
med halvgrova ekar (ca 50—80 cm)” vilka skulle kunna utgdéra livsmiljo for arten.
Man skriver dven att: ”Arten kan dven leva i andra 16vtrdd och i omrédet finns det
till exempel vartbjorkar, ronnar och aspar med hdligheter dar arten mojligen skulle
kunna leva. Vid inventeringen noterades inga ldderbaggar men rikligt med trad som
skulle kunna utgdra limpliga miljoer for skalbaggen.” Man pekar dven 1
naturinventeringen pa att omradet har god potential att utvecklas till en mycket god
miljo for laderbagge. Av ndgon oklar anledning tas inte forekomsten av laderbagge

och for den ldmpliga forekommande miljoer upp 1 artskyddsutredningen.

Behov av prévning enligt artskyddsutredningen

Enligt den artskyddsutredning som gjorts som underlag for detaljplanen kan det
kravas dispensprovning for arterna mindre hackspett, grongoling, hasselsnok och
forekommande fladdermoss. Foreningen anser att det d&ven kan krdvas
artskyddsdispens for fler fagelarter som stare och mindre flugsnappare. Det finns
dven flertal krdl- och groddjursarter i omradet for vilka det kan krivas dispens
enligt artskyddsreglerna. Ndgon dispens har dock inte anskts om eller behandlats
under drendets ging. Detaljplanen strider déarfor mot géllande nationell och EU-
rattlig artskyddslagstifining eftersom den saknar grund i en artskyddsprévning.
Enligt réttspraxis ska artskyddsfrdgan behandlas tidigt i drendeprocesserna da de
riskerar att vara svéra att hantera om de foregrips av styrande beslut som

detaljplaner. Detaljplanebeslutet bor dérfor upphavas.
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Paverkan pa Natura 2000-omrddet Labbera

Delar av Radasjons strinder dr avsatt som ett enligt EU-rétten sarskilt avgrénsat och
skyddat Natura 2000-omrade (SE0520169 Labbera). Planomradet som berors av de
planerade atgirderna ingar som en del av Radasjons skogs- och naturomréden och
hénger via sjons strinder samman med Natura 2000-omradet Labbera. Avstandet
mellan Natura 2000-omradet och planomradet 4r endast ca 600 meter. Fragan om
paverkan av Natura 2000-omradet har inte behandlats eller relaterats till i
planprocessen vilket dr en allvarlig brist. Enligt gidllande Natura 2000-lagstiftning
géller att om man avser vidta atgérder som pa ett betydande sitt paverkar ett Natura
2000-omrade och dess varden krévs sérskilt tillstand. Tillstdnd krévs dven for
atgiarder som sker utanfor Natura 2000-omradet om dessa paverkar Natura 2000-
omradet och dess arter och bevarandevirden. Det dr frimst padverkan pd olika arter
som forekommer inom Natura 2000-omridet och som dven finns vid planomradet
och norra Ridasjons strandskogar som ur ett Natura 2000-perspektiv dr relevanta att
bedoma paverkan pa. Det géller i detta fall sédrskilt faglar och fladdermdss vilka ar
arter som anvdnder Radasjons strandskogar som livsmiljoer. For de flesta arter som
lever i dessa miljoer sé ingar bade Rada stock och Natura 2000-omradet i en
gemensam miljo och det 4r samma populationer av arterna som forekommer 1 dessa
omraden. Atgirder som genomfors utanfor Natura 2000-omradet och som paverkar
arter som forekommer inom Natura 2000-omréadet kan paverka den gemensamma
populationen negativt. Nagot som gor att tillstdnd kan krévas dven om atgérden

genomfors utanfor ett Natura 2000-omrade.

Av bevarandeplanen for Labberas Natura 2000-omrade foljer: "Mélet &r att
ekskogen och bokskogen och dess arter ska finnas kvar i nuvarande méngd eller
oka.” Bland de arter som nimns forekomma i Natura 2000-omradet och som dven
forekommer vid planomradet dr arter som mindre hackspett och fladdermusarterna
brunlangora, fransfladdermus. graskimlig fladdermus, storre brunfladdermus,
mindre brunfladdermus, nordfladdermus och vattenfladdermus. Dessa arter skall
sarskilt bevaras livskraftiga inom Natura 2000-omradet. Med tanke pa att Natura
2000-omradet enbart har en areal av 22 hektar och att dessa arters livsmiljoer och

lokala populationer stracker sig utanfor omradet krdvs det att man beaktar Natura
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2000-lagstiftningen vid atgardsprovningar i niromradet. Det dr ndgot som dock ej
har skett i1 detta fall, vilket &r felaktigt och nadgot som utgér en grund for att

detaljplanebeslutet ska upphévas.

Radasjons naturreservat

Planen ligger direkt intill Radasjons naturreservat och delar av planen innebér dven
ett intrdng 1 naturreservatet. Syftet med reservatet dr bl.a. att bevara omradets
naturvirden med dess biologiska mangfald. Den forekommande 16vskogen med
dess arter utgor en visentlig grund for bildande av reservatet och har ett sarskilt
skyddsvirde. Mindre hackspett dr en av de malarter som pekas ut i naturreservatets
skotselplan och mdlet for reservatet ér att arten ska hicka inom reservatet med
minst tva par. Med tanke pé att mindre hackspett har hdga arealkrav for sin
livsmiljo innebér detta att det 4ven kan finnas behov av att 16vskog utanfor
reservatet bevaras. En sddan lovskog kan utgdras av den skog som nu foreslas
exploateras 1 planforslaget. Planforslaget kan déarfor sta i strid med reservatets
foreskrifter och mélsdttningar. Eftersom mindre hackspett dessutom &r en skyddad
art berors dven artskyddsforordningen vid en sddan bedomning. Samma sak géller
de forekommande fladdermdssarterna vilka missgynnas av att Iovskogen forsvinner

samt av 0kad belysning i omrédet.

Planen péaverkar dessutom naturreservatets hydrologiska forhallanden da
exploateringen norr om reservatet kan leda till forandringar av tillrinnande
vattenflode. De kan dven leda till att 6kade halter av fororeningar vilka via planerat

dagvatten kommer att ledas till tva bickar i reservatet.

Niér det géller intrdng och ianspréktagande av mark inom reservatet krivs det en
sarskild dispens och en sdrskild provning vilket saknas. Detta framgar av
planbeskrivningen dir det dven framgér att en sddan ansdkan “skall vara antagen
innan antagande av detaljplanen”. Provningen gors av kommunens milj6- och
bygglovsndmnd. Nagon ansdkan finns inte antagen i nimnden och det verkar som
om kommunen inte avser att soka dispens fran naturreservatsforskrifterna for att

bygga vdgen vilket dr felaktigt och en grund for upphdvande av detaljplanen.
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Strandskydd

Planomradet beror delar av det strandskydd som finns vid Radasjon. Kommunen
avser inte upphiva strandskyddet trots att man tanker exploatera den del dir
intrdnget sker genom viagbyggnation. Foreningen anser att det krévs att
strandskyddet upphévs eller att man far dispens for att man skall kunna bygga en
vig inom omrédet s som planeras. Med tanke pa de hdga naturvirdena,
naturreservatet, artforekomsterna och friluftsviardena sé bor ett upphdvande av
strandskydd utredas pa ett betydligt mer grundligt sitt &n vad som gjorts i planen.
Det bor sirskild motiveras varfor ett upphévande skall ske och det maste visas att
ett upphidvande inte strider mot strandskyddets syfte vilket ar att sl vakt om de
biologiska virdena och frilufislivet. Detta har ej skett 1 tillrdcklig omfattning enligt

planunderlaget.

Riksintresse for friluftslivet

Radasjoomradet ar utpekat som riksintresse for friluftslivet och planen innebéar
direkt intrang i1 delar av riksintresseomradet. Dessutom riskerar planens verksamhet
orsaka en direkt paverkan pa riksintresset och friluftsviardet genom péverkan pa
biologisk mangtfald och dkade storningar. Grunden for riksintresset dr Radasjons
naturvirden, naturreservatet och Natura 2000-omradet. Detaljplanen riskerar att
paverka Rédasjoomradets naturviarden och ddrmed dven riksintresset friluftsliv.
Kommunen har vid sin planldggning inte tagit tillrdcklig hdnsyn till riksintresset da
man bedomer att det inte alls paverkas av detaljplanen. Detta ar felaktigt och 1 strid

med lagstiftningen.

Dricksvattentdkt

Planomradet ligger inom skyddsomradet for Radasjons vattentdkt och planomradets
sydgréns ansluter till tvd backar till vilka det enligt planen avses ledas dagvatten
fran omrddet. Radasjon utgdr en viktig regional vattentdkt for bdde Molndal och
Goteborg, vilket gor det sdrskilt viktigt att inte fororenat dagvatten nar till Radasjon.
Med tanke pa att en exploatering innebdr en minskad rening av regnvattnet och att
en 6kad miangd vatten kommer att nd till Radasjon frdn omradet &r det viktigt att

rening och reducering av dagvattnet sker innan det ldimnar planomradet.
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Dagvatten

En exploatering och borttagande av skogen innebér att mer vatten kommer att
tillforas marken i omrédet. Detta innebér att avrinningen kommer att dka.
Fororeningarna i vattnet kommer dven att 6ka eftersom skogsmarkens idag renade
forméga forsvinner. Exploateringen far inte orsaka att nuvarande hydrologiska
forhallande i naturreservatet fordndras. Det nya planomradet far inte heller innebara
att 6kade halter av fororeningar ndr till naturreservatet. Detta krdver en modern och
vél utvecklad dagvattenhantering. Det ar bra att man foreslar “biofilter” for
dagvattenhanteringen men det behdvs troligen fler atgérder vid byggnationer nira
Rédasjon. Ett forslag dr ”grona tak” pa byggnaderna. Mojligen kan dammar

anldggas om plats finns.

Betydande miljopaverkan och avsaknad av miljékonsekvensbeskrivning
Sammantaget innebédr detaljplanen en betydande miljopaverkan. Detta d& planen
paverkar vérdefull natur, ett flertal skyddade arter, ett Natura 2000-omrade, ett
naturreservat, riksintresset for friluftslivet, strandskyddet och en dricksvattentékt.
Kommunens egen naturinventering och artskyddsutredning bekriftar forekomst av
naturviarden och visar pa inverkan péd naturskydd och artskydd. Planen beror viarden
av bade nationellt- och EU-réttsligt intresse. Nagon sarskild
miljokvalitetsbeskrivning (MKB) har trots detaljplanens paverkan pa ett flertal
viktiga miljovirden inte uppréttas. Sjalvklart borde en MKB ha upprittats. Att sa
inte skett star i strid med gidllande MKB-lagstiftning och EU-rétten. Detta utgor en
grund for att detaljplanebeslutet skall upphivas.

Kommunen har motsatt sig éndring av beslutet. Den har gett in viss utredning och

anfort foljande.

Fragan om betydande miljopdverkan
Kommunen vidhéller sin bedomning att detaljplanens genomforande inte
kan antas medfora en betydande miljopdverkan och att det darfor inte krévts att en

miljokonsekvensbeskrivning upprittats.

Page 765 of 1047



Sid 11
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4713-21
Mark- och miljodomstolen

Kommunen har i behovsbedomningen utgétt fran kriterierna i bilaga 4 till
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, varvid

kommunen bl.a. beaktat att det &r fridga om ett mindre omrade pa lokal niva som
overensstimmer med oversiktsplanen, typen av verksamheter som

detaljplanen mojliggor och risken for paverkan pa de nationella miljomalen,
kvaliteten pa mark, vatten, luft och miljon i 6vrigt samt miljokvalitetsnormer for
luft och vatten. Kommunen har utifrdn dessa kriterier bedomt att detaljplanen inte

kan antas innebdra en betydande miljopaverkan.

Kommunen har 1 denna fraga fort en 16pande dialog med Lansstyrelsen i Vidstra
Gotalands 1dn. Kommunens bedomning har genomgéende delats av linsstyrelsen,
vilket bekriftas av myndighetens samrédsyttrande, vari ldnsstyrelsen konstaterar att

en miljokonsekvensbeskrivning inte behover tas fram.

En utebliven miljokonsekvensbeskrivning i fall diar sadan krévts har i1 praxis ansetts
kunna utgora skl for att en detaljplan inte kan godtas. Bedomningen av om en
miljokonsekvensbeskrivning kréavts eller inte ska dock ske med

beaktande av de frdgor som miljokonsekvensbeskrivningen har till uppgift att
belysa i det enskilda fallet, se RA 2005 ref. 44. Det kan saledes vara fullt tillrickligt
att frigor kring effekter av detaljplanens genomforande tillgédngliggors och

beddms genom utredningar i1 enklare form, jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom

den 19 januari 2016 i mdl nr P 11828-14.

I forevarande fall har en erforderlig bedomning av detaljplanens effekter kunnat
goras med stod av de utredningsatgirder som vidtagits inom ramen for
planprocessen, bl.a. den naturvirdesinventering och artskyddsutredning som
genomforts 1 syfte att utreda frdgor om paverkan pa naturvirdesobjekt och skyddade
arter samt mojliga anpassningar av planens utformning och nddvéndiga
skyddsatgérder. Det foregdende ér typiska exempel pd utredningar i enklare form
som i tillrdcklig omfattning tillgéngliggdr information avseende relevanta fragor for

detaljplanens genomforande och diarmed ersdtter behovet av en
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miljokonsekvensbeskrivning.

Foreningen har lyft fram ett flertal omraden som alla beaktats av
Kommunen vid den sammantagna bedomningen av huruvida planen kan antas
innebéra en betydande miljopaverkan. Nedan bemots foreningens synpunkter inom

dessa omraden var for sig.

Artskydd

I praxis har det bedomts vara en forutsattning for en effektiv tillimpning av
bestimmelserna om artskydd att behovet av hiansyn till skyddade arter

klarldggs i sidan tid att det kan beaktas inom ramen for detaljplaneprocessen, se RA
2005 ref. 44 och Mark- och miljodverdomstolens dom den 20 april 2015 1 mél nr P
8073-14.

Kommunen har dérfor latit genomfora en naturviardesinventering och efterfoljande
artskyddsutredning. Utredningarna har visat att det inom planomradet forekommer
arter som ar fridlysta enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) och att dessa

arter riskerar att paverkas negativt av detaljplanens genomforande.

Med grund i dessa utredningar har kommunen beslutat att vidta skyddsatgarder i
syfte att minska planens potentiella paverkan pa fridlysta arter. Efter samrad med
lansstyrelsen har kommunen bl.a. minskat planomradet med néstan 5 000
kvadratmeter for att exkludera omrdden med héga naturvirden. Darutdver har det
omrade som kan bli foremal for totalt iansprdktagande begransats och ett omrdde i
den nordvéstra delen av planomréadet har sparats sasom allmén platsmark —
NATUR. Atgirderna har syftat till att séikerstilla att de berdrda arternas gynnsamma
bevarandestatus inte paverkas av detaljplanens genomfoérande, vilket stod 1
overensstimmelse med den praxis som var géillande vid tidpunkten for denna del av
planprocessen. Lansstyrelsen bekréftade slutligen att skyddsatgérderna var
tillrdckliga och sammantaget minskade riskerna for paverkan pé lampliga
livsmiljoer for t.ex. hasselsnok och mindre hackspett, vilket fick som f6ljd att

Lénsstyrelsen inte beddmde att genomforandet av detaljplanen innefattade
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dispenspliktiga dtgarder.

Den fordandring i praxis som dgt rum sedan EU-domstolens avgdrande i ”Skydda
skogen” (EU-domstolens dom den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och
C-474/19) bor enligt kommunen inte fa till f61jd att detaljplanen inte kan godtas,
utan snarare att underlaget till detaljplanen bor bedomas utifran huruvida det kan
antas att de dispenser som nu eventuellt kan komma att behovas for atgérder

relaterade till genomforandet av detaljplanen sannolikt kan erhillas.

Det finns inte nagot formellt krav pé att en dispens fran forbuden i
artskyddsforordningen ska ha beviljats innan en detaljplan antas, se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 7 juni 2018 1 mél nr P 8129-17. Det avgdrande bor 1
stéllet vara att det framgar att detaljplanen &r genomforbar, vilket dr beroende av
huruvida underlaget till detaljplanen pa ett erforderligt sitt behandlar dessa fragor
samt att det dr sannolikt att nddvéndiga dispenser kan beviljas for de atgiarder som

genomforandet innefattar.

Kommunen har foljaktligen inte varit forhindrad att anta detaljplanen innan fragan
om behov av eventuell dispens var slutligt avgjord, sérskilt inte med hansyn till det
underlag for bedomning av frdgan som funnits i form av naturvédrdesinventering och
artskydds-utredning samt de anpassningar och skyddsédtgérder som vidtagits 1
samrdd med Lénsstyrelsen. Vid behov mdjliggor dessutom detaljplanen ytterligare
skyddsatgarder, 1 syfte att inte aktualisera forbuden 1 artskyddsforordningen, genom
att bl.a. begrdnsa de omraden som kan bli foremal for fullt ianspraktagande.
Utredningarna ger dessutom stdd for att dispens sannolikt kan beviljas om det 1
efterhand beddms nodvindigt for genomforandet av detaljplanen, bl.a. med hinsyn
till att detaljplanen mdojliggdr ett infrastrukturprojekt utan lamplig alternativ

lokalisering och innefattar flertalet atgarder 1 syfte att 6ka trafiksdkerheten.
Foreningen har inte utvecklat vad som anforts om att dispens kan komma att krévas

for andra fagelarter sdsom stare och flugsnappare samt for flertalet krél- och

groddjursarter. Det framgér inte varfor dispens skulle krévas vad avser dessa arter
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samt vilka andra figelarter och krél- och groddjursarter som &syftas.

Det dr med hénsyn till otydligheten i vad foreningen anfort ovan inte mojligt for
Kommunen att bemota detta utdver att hinvisa till de utredningséatgérder med
efterfoljande anpassningar av detaljplanen som vidtagits i syfte att sékerstélla ett
genomforande utan otillaiten paverkan pa skyddade arter och deras livsmiljoer. Den
senare uppkomna fragan om eventuellt behov av dispens, med anledning av
fordndringen 1 praxis, beddms dessutom kunna hanteras med grund i de utredningar

som genomforts.

Radasjons naturreservat

Kommunen anser att det finns forutsittningar for att beviljas dispens frdn natur-
reservatets foreskrifter och har for avsikt att soka dispens innan dispenspliktiga
atgirder vidtas. Det ska hirvid noteras att de tillkommande atgérder som planen
medger och som ligger inom naturreservatet avser utvidgning av befintlig vdg. Det
kan darfor ifrdgaséttas om atgarderna kraver dispens eftersom atgarder inom vég-,
gang- och cykelvig och jarnvigsomrade inte omfattas av det forbud som aterfinns 1

foreskrifterna for reservatet.

Natura 2000-omradet Labbera
Foreningen har anfort att paverkan pa Natura 2000-omradet framst kommer att ske

genom paverkan pé de arter som finns 1 omradet.

Ingen av de arter som foreningen réknar upp i1 6verklagandet utgér bevarandemaél
for omrddet. Det 6verordnade méalet med Natura 2000-omradet &r att ekskogarna
och bokskogarna och dess arter ska finnas kvar 1 nuvarande méngd eller 6ka. Det
foregéende ska 1 forsta hand sdkras genom att utpekade miljoer inom Natura 2000-
omrédet bevaras, dven Rédasjons naturreservat bidrar till sdkerstdllandet av viktiga
16vskogar 1 omradet. De naturtyper och arter som ska bevaras inom Natura 2000-
omradet Labbaera dr trddklddd betesmark (9070), ndringsfattig bokskog (9110),
néringsrik ekskog (9160) och Néringsfattig ekskog (9190).
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Med beaktande av ovanstidende kan det pa sin hojd bli friga om en indirekt
paverkan péa Natura 2000-omradet som inte riskerar att paverka omradets
bevarandesyften eller pa annat vis forsvara bevarandet pa ett sétt som kréver
tillstdnd. En risk for paverkan utover detta framstar under alla omstindigheter som
osannolik, bl.a. med hinsyn till avstidndet mellan planomradet och Natura 2000-
omrédet och det faktum att mélet med det senare ska sikras frimst genom

bevarandet av miljoer inom sjilva omradet.

Det ovanstaende har bekriftats av ldnsstyrelsen under planprocessen. Det har
saledes saknats anledning for kommunen att beakta och utreda frdgan om paverkan

pa Natura 2000-omradet 1 ytterligare utstrackning vid framtagandet av detaljplanen.

Strandskydd
Foreningen har anfort att det krdvs att strandskyddet upphévs eller att dispens
beviljas i den del av planomradet som omfattas av strandskydd, vilket planlagts som

Allmén platsmark — VAG.

Kommunen ér av uppfattningen att de atgiarder som kan bli aktuella 1 strandskyddat
omrade inte &r otilldtna enligt 7 kap. 15 § miljobalken, varfor det inte har beslutats
om att upphédva strandskyddet i det aktuella omrddet. Kommunen har inte heller for
avsikt att soka dispens for atgérderna, men utesluter samtidigt inte ett sadant
tillvagagangssitt for det fall att en annan beddmning gors infor atgardernas

utforande.

Kommunen grundar sin beddmning 1 att atgdrden som detaljplanen medger, en
forflyttning av slénten i sydlig riktning precis intill skogslinjen, inte ar synlig och
ddrmed avhallande for den allmidnhet som passerar mellan Radasjons strénder och
den aktuella platsen. Atgérden hindrar eller avhaller dirfor inte allméinheten frn att
betriida det strandskyddade omradet. Atgérden har inte heller nigon sidan visentlig
paverkan pé livsvillkoren for djur- och véxtliv som innebér att den dr forbjuden. Det
omréde som tas 1 ansprék &r ytterst begriansat och den naturmiljé som péverkas

bestédr av ung 10vskog. Det bor hirvid sarskilt framhallas att det, i jimforelse med
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nu gillande plan, endast dr friga om en egentlig utdkning av ianspréktagen mark

om cirka 292 kvadratmeter.

Mark- och miljééverdomstolen har i MOD 2018:23 beddmt att bl.a. vigar inte
nddvandigtvis star i strid med de forbud som géller inom strandskyddat omréde,
helt 1 enlighet med ovan forda resonemang. Om dispens visar sig krdvas bedomer
kommunen att det sannolikt foreligger sddana sérskilda skél som kravs for att
dispensen ska beviljas. Lansstyrelsen har delat kommunens bedomning i fradgan och
har inte ansett att detaljplanens genomforande kommer resultera 1 dispenspliktiga
atgirder. Kommunen har saledes utrett och hanterat fradgan pa ett erforderligt sitt

inom ramen for planprocessen.

Riksintresse for friluftslivet

Lansstyrelsen, som har till uppgift att bevaka statliga intressen sdsom

riksintressen, har inom ramen for samrads- och granskningsforfarandet inte haft
nagra invindningar mot detaljplanens utformning och har inte bedomt att nagot
riksintresse kommer att skadas patagligt av detaljplanens genomforande.
Lansstyrelsen har inte heller beslutat att overprova beslutet att anta detaljplanen.
Aven om det inte finns ndgot formellt hinder for att fringd Linsstyrelsens
beddmning saknas det ofta anledning for en 6verprovande instans att gora det med
hinsyn till den sdrskilda sakkunskap som myndigheten besitter och som behdvs for

att bedoma dessa fragor, se MOD 2014:12.

Kommunen vidhaller sin beddmning att genomforandet av detaljplanen inte innebér
ndgon pataglig skada for nagot av de virden som utgor grunden for riksintresset.
Det foregdende géller bl.a. med beaktande av det ytterst begransade omrdde, vilket
ar utpekat som riksintresse, som omfattas av planomradet. Omrédet angrénsar
dessutom redan till en befintlig vig. Utformningen av foregdende nimnda omrade,
dvs. en smalare stricka lings den befintliga vigen, vilket i princip dr otillgdngligt
och inte synligt fran strandlinjen pga. den téta vegetationen, ger ytterligare stod for

Kommunens instéllning i fragan.
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Det saknas dven i 0vrigt stod for att detaljplanens genomforande skulle medfora en

sadan pataglig skada pa riksintresset som foreningen pastér.

Dricksvattentdikt

Kommunen har tagit erforderlig hinsyn till eventuell padverkan pa Radasjons
vattentdkt genom fororenat vatten frén planomradet inom ramen for plan-

arbetet. Detaljplanen dr bl.a. framtagen med hénsyn till de foreskrifter som géller
for vattenskyddsomradet. Kommunen har dven beaktat de foreslagna foreskrifterna
for det nya, dnnu ej inrdttade vattenskyddsomradet. Fragan ar séledes tillrackligt

utredd och hanterad.

Dagvatten

Kommunen har 1 detaljplanen reglerat frigan om dagvatten genom att varje enskild
verksamhetsutdvare ansvarar for att dagvatten omhéndertas inom respektive
fastighet och att vattnet renas innan det ndr Radasjon. Anlaggningar for uppsamling,
rening och behandling av dagvatten ska dessutom anmélas till kommunen for att
sakerstélla att de utformas 1 enlighet med géllande dagvattenpolicy. Fragan ar

darmed tillrdckligt utredd och hanterad.

Fortydligande

Kommunen vill sérskilt framhalla att den dskédliggdrande bilden 6ver

planomradet som foreningen presenterat ar felaktig. Den

visar omradet for naturviardesinventeringen och skiljer sig markant fran det faktiska
planomrédet. Det foregdende har betydelse for vad foreningen anfor bl.a. géllande

de naturvdrden som riskerar pdverkas av planens genomforande.

Sammanfattning

Kommunen anser sammanfattningsvis att de utredningar som vidtagits inom ramen
for planprocessen ér tillrickliga och att de anpassningar som gjorts av detaljplanen
med stdd 1 dessa utredningar och 1 samrdd med lénsstyrelsen medfort att

detaljplanen inte innebdr en betydande miljopaverkan. Det saknas dérfor skil att
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upphéva beslutet att anta detaljplanen med grund i vad foreningen anfort i denna

del.

Den ovan ndmnda anpassningen som gjorts av planen och de skyddsatgérder som
vidtagits i syfte att undvika otillaten paverkan pa skyddade arter och deras
livsmiljoer samt det faktum att dispensfrdgan sannolikt kan hanteras i erforderlig
ordning i ett senare skede medfor att detaljplanen kan godtas dven vad avser fragan
om péverkan pa skyddade arter. Aven i vrigt framgar det av underlaget att
forutsittningar for beviljande av eventuella erforderliga dispenser sannolikt

foreligger.

Kommunen vill med anledning av EU-domstolens avgdrande 1 ’Skydda skogen”
framhalla att majoriteten av alla detaljplaner efter avgorandet kan anses innehélla
ett visst métt av osdkerhet géllande behovet av dispenser enligt
artskyddsforordningen. Om krav stélls pa utredningar utover de som kommunen
genomfort 1 forevarande fall och foljden blir att sjdlva aktualiserandet av fragan om
behovet av dispens medfor att detaljplanen per automatik antas innebéra en
betydande miljopaverkan saknas det fortsittningsvis mojlighet att bedoma
utredningsbehovet 1 det enskilda fallet. Det foregaende skulle innebéra ett i princip
obligatoriskt och betungande krav pa framtagande av

miljokonsekvensbeskrivningar i1 planprocessen.

Samtliga 6vriga fragor som foreningen berort 1 6verklagandet ar tillrdckligt utredda,
hanterade och beskrivna inom ramen for planarbetet och till

beslutet horande underlag. Foreningens 6verklagande bor darfor avslas.

Foreningen har i genméile 6ver kommunens yttrande gett in viss utredning och

anfort foljande.
Betydande miljopdverkan

Foreningen kvarstar i sin uppfattning att planen kan komma att innebéra en

betydande miljopaverkan. Kommunen lyfter fram lansstyrelsens bedomning som
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stod for att man inte bedomt att planen har en betydande miljopéverkan. Det bor
dock i detta sammanhang papekas att lansstyrelsens beddmning grundas i ett
mycket tidigt stdllningstagande dé inte allt underlag fanns presenterat.

Dessutom ér det naturligt att planbeslut som 6verklagas med hdnvisning till brister i
denna beddmning oftast dven innefattar att lansstyrelsen, som i detta fall, gjort en
bristfillig och felaktig beddmning. Kommunen hinvisar dven till att planomradet
har en forhallandevis liten yta. Oberoende ytan sa innebédr planen en paverkan pa
vardefull natur, flertal skyddade arter, Natura 2000-omrade, naturreservat,
riksintresse for frilufislivet, strandskydd, dricksvattentidkt och pa EU-rittsliga
miljovarden. Vid en bedomning av betydande miljopaverkan kan inte paverkan

pa dessa virden goras pa vart virde for sig utan det krivs en total sammanvagd
beddmning av planens paverkan. En bedomning som innebér att planen méste anses

utgora en betydande miljopéverkan.

Skyddade arter

Kommunen anser att artskyddet inte behover utredas fullt ut fore det att detaljplanen
kan antas. Kommunen medger dven att dispenser enligt artskyddet kan komma att
kravas och for fram synpunkten att dispens ’sannolikt kan beviljas om det 1
efterhand bedoms nodvindigt for genomforandet av detaljplanen”. Som skél for att
dispenser kommer att medges anger man att detaljplanen dr nddvéndig for att man
skall kunna genomfora “flertalet atgérder i syfte att 6ka trafiksiakerheten™. Att
projektet fraimst skulle vara ett trafiksdkerhetsprojekt framgar dock ej av
detaljplaneforslaget och foreningen ifragasitter kommunens pastdenden om denna
grund for detaljplanen. Framst utgor detaljplanen en exploateringsplan i syfte att
bebygga idag obebyggd mark. De atgirder i syfte att 6ka trafiksédkerheten anser
foreningen kommunen kan genomfora som ett trafiksdkerhetsprojekt utan att
samtidigt genomfora en byggnation och exploatering av obebyggd mark i omradet.
Exploaterar man det idag obebyggda vérdefulla naturomradet s kommer dessutom
trafiksidkerhetsproblemen 6ka i omradet genom 6kad trafik. Den bésta 10sningen
vore dérfor att lamna omradet norr om Gamla Bordsvédgen oexploaterat i enlighet
med foreningen synpunkter samtidigt som nddvéndiga trafiksdkerhetsdtgiarder kan

vidtas.
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Ovan ndmnda citat frin kommunen kring trafiksékerhetsfragan visar att
dispensfrdgan ar mycket oklar och att den bor utredas fore det att detaljplanen antas.
Alternativa 16sningar méaste redovisas och véljas om detta innebér att man kan
undvika att planen star i konflikt med artskyddet. Enligt gdllande domstolspraxis
och EU-rétt sé skall artskyddet behandlas sa tidigt som mojligt fore det att beslut tas
kring exploateringar och andra atgérder. Fragan kring dispens maste fore
detaljplanebeslut vara utredd och det krévs ett omfattande och detaljerat underlag
som dr art- och platsspecifikt déir var art for sig provas gentemot artskyddet. Se
exempelvis mark- och miljddomstolen i Védnersborgs dom 2022-07-01 (Mal

nr M 369-21) vilken dven belyser vikten av att kumulativa effekter redovisas och

beddms. Nigot som ej heller skett i samband med planfradgans behandling.

Det bor har sarskilt papekas att den artskyddsutredning som kommunen tagit fram
gjordes ar 2020 vilket dr fore det att EU-domen Skydda Skogen publicerades 1 mars
2021. Ddarmed har artskyddsutredningen och dess utgédngspunkter och beddmningar
gjorts utifran den dldre och felaktiga praxis som Sverige tillimpade fore EU-

domstolens dom.

Kommunen hinvisar i sin inlaga till att féreningen “’inte utvecklat vad som anforts
om att dispens kan komma att krdvas for andra fagelarter sdsom stare och
flugsnappare samt for flertalet kril- och groddjursarter. Det framgar inte varfor
dispens skulle kravas”. Foreningen vill papeka att det inte ligger foreningen att
utveckla fragan kring dispens och artskyddets krav. Det dr verksamhetsutdvaren
som 1 enlighet med miljobalkens krav skall ta fram ett tillrdckligt genomlysande
underlag som kan bilda grund f6r en beddmning om huruvida dispens krévs eller
inte for respektive skyddad art. Detta har inte Harryda kommun gjort och beslutet
om detaljplan stdr darfor i konflikt med artskyddslagstiftningens krav.
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Radasjons naturreservat

Kommunen menar att utbyggnader av befintliga vigar inom naturreservatet vid
Rédasjon inte kriaver dispens. Foreningen anser att sé inte ar fallet och att
kommunen tolkat reservatets forbud mot exploatering och skydd av reservatets
véardefulla natur pé ett felaktigt sitt. Reservatets undantag for atgérder inom
befintliga vigar géller inte for utbyggnad av vidgarna. For detta kravs dispens. En

dispens som bor ha behandlats fore det att detaljplanen antas.

Natura 2000-omrddet Labbera

Foreningen har i tidigare yttrande visat pa att kommunen inte har utrett eller be
aktat paverkan pé néraliggande Natura 2000-omrade. Kommunen forsvarar detta
med att inga av de arter som berdrs av detaljplanen ar sdrskilt utpekade som egna
“bevarandemal” 1 Natura 2000-omridets bevarandeplan. Det dvergripande malet for
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet dr dock att “ekskogen och bokskogen
och dess arter ska finnas kvar 1 nuvarande mingd eller 6ka”. Detta dvergripande
bevarandemal maste givetvis beaktas vid provningar av atgirder som berér Natura
2000-omradet. I malet for Natura 2000-omradet ingér ett flertal arter som
exempelvis mindre hackspett och fladdermusarterna brunlangora, fransfladdermus.
graskimlig fladdermus, storre brunfladdermus, mindre brunfladdermus,
nordfladdermus och vattenfladdermus. Alla dessa arter pekas ut i Natura 2000 —
omradets bevarandeplan som arter som skall finnas kvar och 6ka. Foreningen har 1
tidigare yttrande utvecklat hur dessa arters population riskerar paverkas vid en

exploatering. Ndgot som i sin tur paverkar Natura 2000-omradets bevarandemal.

Strandskydd

Kommunen anser att det inte krévs ndgon strandskyddsdispens for att bygga ut
vigen 1 omradet. Detta trots att utbyggnaden sker i ett strandskyddsomrade inom ett
naturreservat dar det forekommer hdga naturvirden och skyddsvérda arter. Omradet
utgdr dven riksintresse for friluftslivet. Som skil anges att varken friluftslivet eller
den virdefulla naturen paverkas i ndgon “vésentlig” omfattning. Hur kommunen si
sdkert kommit fram till att omrédets frilufts- och naturvirden inte kommer att

paverkas 1 ndgon storre omfattning framgar inte av kommunens yttrande eller av
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planunderlaget. Det ar tydligt att det i denna friga krévs ett béttre beslutsunderlag

innan fragan kring strandskyddsdispens kan avfirdas.

Riksintresse for friluftslivet

Foreningens synpunkter kring riksintresset for friluftslivet kvarstar. Det &r viktigt
att dven 1 friluftslivets intressen vidga in Radasjoomradets mycket hoga naturviarden
och rika biologiska méngfald. Dessa viarden utgor en del av riksintresset och

riksintresset kan pétagligt skadas av att arter minskar eller forsvinner.

DOMSKAL

Allmént om provningen

Utgangspunkter for provningen

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900). Det ir alltsa

kommunen som, inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i
kommunen. Den domstol som provar ett dverklagande av ett beslut att anta en
detaljplan ska endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel
pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av omstédndigheterna (se

13 kap. 17 §). Om domstolen vid provningen finner att beslutet strider mot en
rattsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin
helhet. Beslutet ska inte upphidvas om det dr uppenbart att felet saknar betydelse for
avgorandet. Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphévas i en viss
del eller 4ndras pa annat sitt. Andringar som har ringa betydelse fir gdras utan

kommunens medgivande.

Domstolens provning stannar i manga fall vid en beddomning av om ett beslut att
anta eller dndra en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som
reglerna i plan- och bygglagen ger kommunen. Hénsyn ska tas till bade allmédnna
och enskilda intressen, se 2 kap. 1 §. De avvigningar som kommunen har gjort
mellan olika samhillsintressen blir, om kommunen har héllit sig inom sitt
handlingsutrymme, inte foremal for 6verprovning (se MOD 2014:12). Det ér

framfor allt om en kommun i sin beddmning gjort en felaktig avvigning mellan
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motstdende enskilda intressen eller motstdende enskilda och allmédnna intressen
eller om kommunen forfarit formellt felaktigt vid handldggningen av plandrendet
som ett upphdvande av detaljplanebeslutet blir aktuellt (se a. rattsfall och

prop. 2009/10:215 s. 88). Provningen avser inte om kommunen valt den mest

optimala 16sningen utan endast om den valda 16sningen uppfyller lagens krav.

Om krav pa miljokonsekvensbeskrivning
Vid framtagande av en detaljplan ska kommunen underséka om genomforandet av
detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Om en betydande

miljopaverkan kan antas ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Arbetet med att ta fram detaljplanen inleddes 1 slutet av 2015. Sedan planarbetet
paborjades har dndringar skett 1 lagstiftningen avseende nir en
miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram 1 samband med planarbete. Av
overgangsbestimmelser till inforda dndringar foljer att bedomningen av om den
aktuella planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan och en
miljokonsekvensbeskrivning dirfor ska tas fram ska ske enligt

bilaga 4 till den numera upphdvda forordningen (1998:905) om

miljokonsekvensbeskrivningar.

Vid bedémningen av om en plan kan antas medfora betydande miljopaverkan enligt
bilaga 4 i nimnda forordning ska bl.a. beaktas 1 vilken utstrackning planen har
betydelse for genomforandet av EU:s miljolagstiftning. Det ska sdrskilt beaktas
paverkan pd omraden som har erkédnd nationell, gemenskaps- eller internationell

skyddsstatus.

Planer som beror Natura 2000-omrdden och skyddade arter

Enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen ska vid planldggning bestimmelserna i

3 och 4 kap. miljobalken tillimpas. Enligt 4 kap. 8 § miljobalken fir anvdindning av
mark och vatten som kan paverka ett Natura 2000-omrdde och som omfattar
verksamheter eller dtgdrder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § komma till

stand endast om sadant tillstind har ldmnats.
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Kravet pa tillstand for verksamheter och atgirder som pa ett betydande sétt kan
paverka ett Natura 2000-omrade giller parallellt med plan- och bygglagen. Aven
om det inte finns ndgot uttryckligt krav pé att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § ska ha
meddelats innan en detaljplan antas, forutsétter ett effektivt forfarande 1 ett
plandrende som ror sirskilda skydds- och bevarandeomraden att underlaget i
arendet pa ett fullgott sétt belyser dessa aspekter och att det i planprocessen klargors
om det krivs ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Annars finns det en risk
att ndgon verklig provning i dessa delar inte kommer till stand. (Se prop.
2000/01:111 s. 65 ff. och Mark- och miljodverdomstolens dom den 20 april 2015 1
mal P 8073-14.)

Aven nir det giller artskydd forutsitter ett effektivt genomforande av art- och
habitatdirektivets bestimmelser att behovet av att ta hdnsyn till skyddade arter
klarlaggs 1 sadan tid att det kan beaktas i planprocessen (jfr rattsfallet

RA 2005 ref. 44).

Det dr kommunen som &r ansvarig for att underlaget 1 plandrendet &r fullgott.
Lansstyrelsen har dock ett ansvar for att i de samrdd som genomfors under
planprocessen klargdra sin bedomning nir det géller behovet av en

tillstdndsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller en artskyddsdispens.

Paverkan pa riksintressen i ovrigt
Av 3 kap. 6 § foljer att omrdden av riksintresse for friluftsliv ska skyddas mot

atgirder som patagligt kan skada naturmiljon.

Léansstyrelsen har ett dvergripande ansvar for att riksintressen ska tillgodoses vid
den kommunala planeringen savil under samrads- och utstillningsforfarandena som
vid provning enligt 11 kap. plan- och bygglagen. Lénsstyrelsen har d att bedoma
om en dtgird innebér pataglig skada pi ett riksintresse. Lansstyrelsen forvéntas ha
tillgdng till den sérskilda sakkunskap som behdvs for bedomning av dessa fragor

(jfr 3 § forordningen, 2017:868, med lansstyrelseinstruktion). Det finns dock inget
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som hindrar att den dverprovande myndigheten gér en annan bedomning dn den

linsstyrelsen har gjort (jfr MOD 2014:12).

Mark- och miljodomstolens bedomning

Paverkan pa Natura 2000-omrddet Labbera

Foreningen har anfort att beslutet att anta detaljplanen bor upphivas med hénsyn till
planens paverkan pa Natura 2000-omradet Labbera. Foreningen har ocksa anfort att
en miljokonsekvensbeskrivning borde ha uppréttats med hiansyn till denna

paverkan.

Av bevarandeplanen for Labbera framgar att de naturtyper som ska bevaras utgors
av tradkladd betesmark (9070), naringsfattig bokskog (9110), niringsrik ekskog
(9160) och niringsfattig ekskog (9190). Prioriterade bevarandevirden ar
adellovskogarna som har hoga naturvirden knutna till ek- och bokskogarna.
Kommunen har 1 mark- och miljddomstolen anfort att atgidrden inte bedomts
innebdra ndgon betydande miljopaverkan med hinsyn till att ingen av de arter som
omfattas av bevarandemélen kommer utsittas for mer dn en indirekt paverkan.
Atgirden kommer enligt kommunen dirmed inte riskera att pdverka omréadets
bevarandesyften eller pa annat vis forsvéara bevarandet pa ett sitt som kraver

tillstdnd.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att planomradet inte griansar direkt till
Labbera utan ligger drygt 600 meter dirifrdn. Aven om planen innebir att ett
omrade med vissa naturvdrden tas 1 ansprak for bebyggelse bedéms planen varken
innebéra ndgon direkt eller indirekt paverkan pa bevarandevirdena for Natura 2000-
omradet. Det saknas ddrmed skl att ifragasitta kommunens beddmning att
detaljplanen inte innebidr en betydande miljopaverkan med avseende pa paverkan pa
Natura 2000-omrédet. Mark- och miljodomstolen kan vidare konstatera att
kommunen vid framtagandet av planen utfort bide en naturvérdesinventering och
artskyddsutredning vilka kunnat ligga till grund for bedomningen av eventuella

indirekta effekter pd Natura 2000-omréadet. Vad foreningen anfort i friga om brister
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iunderlag m.m. med avseende pa péverkan pa Natura 2000-omrédet utgor séledes

inte skal for att upphiva detaljplanen.

Planens inverkan pa skyddade arter

Enligt foreningen bor beslutet att anta detaljplanen upphédvas med hénsyn till att
kommunen inte genomfort en korrekt artskyddsprovning utifran reglerna i
artskyddsforordningen. I den delen gor mark- och miljddomstolen foljande

beddmning.

Den 1 oktober 2022 skedde en dndring av bestdmmelserna om artskydd 1
artskyddsforordningen (2007:845). Andringen ir av betydelse for skyddet av faglar.
Négra overgangsbestimmelser meddelades inte vid dndringen varfor bedomningen 1

malet bor utga fran den nya lydelsen av bestimmelserna.

Av 4 § nimnda forordning foljer att det dr forbjudet att:

1. avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller d4gg eller bortfora sddana
faglars bon,

3. samla in vilda faglars 4gg, &ven om de dr tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hicknings- och
uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att

a) bibehélla populationen av fagelarten pa en tillfredsstidllande niva, sirskilt

utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

b) aterupprétta populationen till den nivan.

Det foljer av 4 a § att det dr forbjudet att, i frdga om sddana vilt levande djurarter
som har markerats med N eller n i1 en bilaga till férordningen, i frdga om alla
levnadsstadier hos djuren,

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in 4gg 1 naturen, och
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4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Som redogjorts for ovan har kommunen under planprocessen utfort en
naturvérdesinventering och artskyddsutredning. I ett tidigt skede av planprocessen

utfordes en fagelinventering.

I den av kommunen framtagna naturinventeringen (Naturcentrum 2020-05-27)
framgér att det i och omkring detaljplancomradet finns miljoer som kan vara
lampliga for ett flertal arter som omfattas av skydd enligt 4 och 4 a §§, bl.a.
fladdermdss och hasselsnok samt ett antal fagelarter. I den framtagna

artskyddsutredningen anges betridffande hasselsnok foljande.

”Antagligen finns hasselsnokar periodvis i1 planomrédet och
niarliggande omrdden, men troligen inte 1 nagra hoga titheter. Vigarna
kring planomradet gor det svart for hasselsnoken att nyttja det och
planomradets betydelse for den lokala populationens bevarandestatus
bedoms darfor vara marginell. Det som kan ha storre betydelse for
hasselsnoken dr om dvervintringsplatser forsvinner, men viagarna gor
det mindre troligt att limpliga 6vervintringsplatser 1 planomradet

faktiskt anvands 1 nagon storre utstrackning av arten.”

Avseende fladdermoss framgar bl.a. foljande.

“Fladdermusaktiviteten var ganska ldg vid inventeringen och det fanns
inga tecken pa yngelkolonier i planomradet. Fladdermdss jagar dock i
inventeringsomradet. Aktiviteten varierar mellan olika nétter men var
inte pafallande hg under ndgon av inventeringsnétterna. Troligen kan
alla fladdermusarter som finns i Rddasjons naturreservat nyttja
planomrédet for jakt, men mojligen gor de det 1 mindre utstrackning
péd grund av belysning av kringliggande vdgar. Detaljplanens

genomforande kommer att forsdmra forutsittningarna for fladdermdss
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i planomradet, men arternas bevarandestatus kring Radasjon bor

endast paverkas marginellt.”

Av artskyddsutredningen framgar vidare foljande avseende mindre hackspett och

grongdling.

”For mindre hackspett finns rikligt av observationer i nairomradet och
den hordes dven ropa fran planomradet vid en naturvardesinventering
2020. Arten beddms inte hdcka i omradet men anvénder det for
fodosok. I omréadet finns cirka 3 hektar lamplig eller mycket lamplig
biotop for arten, som riskerar att forsvinna vid exploatering. Det finns
rikligt av 10vskog 1 ndromradet, vilket gor att risken att arten ska

forsvinna pa grund av detaljplanen bedoms som liten.”

”Grongoling sédgs under naturvirdesinventering 2020 vid tva tillfallen
1 Ostra delen av planomradet och det finns mycket observationer fran
ndromradet av arten. Arten hédckar troligen inte 1 planomradet, men
anvander det for fodosok. Grongoling trivs 1 16vmiljoer, men de ska
helst vara ganska 6ppna miljoer, t.ex. ekhagar eller mosaikartade
miljoer med l6vskogar, betesmarker och smadkrar. Bedomningen ar
att skogen dr i titaste laget och att paverkan pa grongoling darfor ar

ganska marginell.”

I den senaste uppdateringen av rdédlistan (SLU, 2020) har arten grongdling av{orts
och populationen i landet bedoms for ndrvarande som livskraftig (LC). Kommunen
har 1 sitt yttrande framhallit att den vidtagit flertalet atgérder i syfte att minska
detaljplanens potentiella padverkan pa fridlysta arter. Efter samrad med lénsstyrelsen
har kommunen bl.a. minskat planomrédet med nédstan 5 000 kvadratmeter for att
exkludera omraden med hdga naturvirden. Dérutdver har det omrdde som kan bli
foremal for totalt ianspraktagande begrinsats och ett omrade 1 den nordvéstra delen
av planomrédet sparats sdsom allmén platsmark — natur. Av planbeskrivningen

framgar att efter minskningen av planomradet, &r det ca 1,5 ha triviallovskog och ca
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1 hektar ekskog, som kan komma att bebyggas med stod av detaljplanen. I
artskyddsutredningen foreslas ett antal tgdrder i syfte att minska paverkan pa de
ndmnda arterna. Aven om inte samtliga atgirder sikerstills genom detaljplanen
bedomer mark- och miljddomstolen att det inte finns skél att anta att ett
genomforande av detaljplanen kommer i konflikt med artskyddsreglerna pa ett sétt
som gor att det funnits en skyldighet for kommunen att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning. Vid bedomningen har sérskilt beaktats att planen,
efter att planomradet minskats, endast innebar att ett begransat omrade med hogre
naturvérden tas i ansprak for exploatering, att detta omrade redan idag 4r omgérdat
av storre vigar och att det finns storre sammanhidngande och skyddade
naturomraden 1 nidrheten som kan tillgodose en kontinuerlig ekologisk funktion for

berorda arter.

I och med de inventeringar och utredningar som har utforts har kommunen dven 1
ovrigt gjort vad som alegat den vid framtagandet av detaljplanen med hinsyn till
forekomsten av skyddade arter. Vad foreningen anfort i dessa avseenden utgor

saledes inte skil for att upphdva detaljplanen.

Radasjons naturreservat

Foreningen har anfort att beslutet att anta detaljplanen bor upphivas med hénsyn till
att antagandet av planen borde ha foregatts av en ansdkan om dispens enligt
reservatforeskrifterna for Radasjons naturreservat, vilket inte gjorts. Féreningen har
ocksa pétalat att genomforandet av detaljplanen strider mot naturreservatets syften
och att beslutet dven av den anledningen ska upphévas. Vidare har foreningen
anfort att en miljokonsekvensbeskrivning borde ha upprittats med hansyn till

planens inverkan pa naturreservatet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att planen endast beror en ytterst begrdansad
del av omrédet for naturreservatet i anslutning till befintlig vig. Genomférande av
planen dr inte forbjuden eller tillstdndspliktig enligt foreskrifterna for
naturreservatet. Det kan inte anses att ett genomforande av planen medfor en

betydande miljopaverkan med hiansyn till planens inverkan pd naturreservatet. Vad
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foreningen anfort i dessa avseenden utgor séledes inte skél for att upphiva

detaljplanen.

Strandskydd

Foreningen har anfort att beslutet att anta detaljplanen ska upphivas med hiansyn till
att antagandet av detaljplanen inte foregatts av ett upphdvande av strandskyddet vid
Rédasjon. Fragan om dispens dr nddvéandig har enligt foreningen inte utretts i
tillrdcklig mén med hénsyn till planomradets forutséttningar. Foreningen har ocksa
patalat att planen medfor betydande miljopaverkan med hiansyn till strandskyddet

och att en miljokonsekvensbeskrivning déarfor borde ha upprattats.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att planomradet berors av strandskydd i
anslutning till befintlig cirkulationsplats och en bit visterut lings Borasvigen. Det
omrade som berdrs bestar idag till stora delar av vagmark. Strandskyddet har inte
upphédvts genom planen. Enligt mark- och miljodomstolens bedoémning kan planen
inte antas medfora en betydande miljopaverkan med hédnsyn till att det beror
strandskyddat omrade. Att strandskyddat omréde berdrs innebdr saledes inte 1 sig att
en miljokonsekvensbeskrivning borde ha uppréttats. Néagra brister i planforfarandet
kan inte heller 1 6vrigt anses ha forekommit med hénsyn till att strandskyddat

omrade berors.

Avvdgningen mot riksintresse for friluftslivet

Foreningen har gjort gidllande att beslutet att anta detaljplanen ska upphivas med
hénsyn till att genomforandet av planen innebér ett direkt intrang i1 delar av omride
som dr utpekat som riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Enligt
foreningen riskerar planens verksamhet orsaka en direkt paverkan pé riksintresset
genom péverkan pa biologisk méngfald, Radasjdomradets naturvirden och 6kade
storningar i 0vrigt. Foreningen har ocksa patalat att planen medfor betydande
miljopdverkan med hénsyn till paverkan pa riksintresset varfor en

miljokonsekvensbeskrivning borde ha tagits fram.

Page 785 of 1047



Sid 31
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4713-21
Mark- och miljodomstolen

Fragan i1 denna del 4r om antagandet av detaljplanen innebér en pataglig skada pa
riksintresset for friluftsliv. Av planbeskrivningen framgér att genomforandet av den
aktuella planen kommer innebdra att en mindre del av det norddstra omradet for

riksintresse tas i ansprak for anliggande av vig vid Séterivdgen och Borasvigen.

Lansstyrelsen har valt att inte overprova beslutet om att anta detaljplanen i enlighet
med 11 kap. 10 § plan- och bygglagen. Detta innebir att ldnsstyrelsen 1 sin roll som
regional planmyndighet bl.a. har funnit att planbeslutet inte innebér en pétaglig
skada pé ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Det har inte framkommit
att det funnits brister i underlaget eller ndgra andra omstandigheter som foranleder
en annan beddmning av planens paverkan pa riksintresset dn den som ldnsstyrelsen
har gjort. Det finns dérfor inte skél att franga ldnsstyrelsens beddmning. Péaverkan
pa riksintresset innebdr inte att en miljokonsekvensbeskrivning borde ha upprittats.
Vad foreningen anfort 1 dessa avseenden utgor saledes inte skél for att upphdva

detaljplanen.

Dagvattenhantering och paverkan pa ytvattentdkt Radasjon
Foreningen har anfort att beslutet att anta detaljplanen ska upphédvas med hénsyn till
att frdgan om planens paverkan pa dagvattnet och ytvattentdkten Radasjon inte ar

tillrackligt utredd.

I samband med planldggning ska enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen bebyggelse
och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamaélet med héansyn
till bl.a. jord-, berg- och vattenforhallandena, mdjligheterna att ordna
vattenforsorjning och avlopp samt mdjligheterna att forebygga vattenfororeningar.
Hur dagvatten omhéndertas dr viktigt for att uppna en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for ménniskorna. Kommunen ska i planhandlingarna klargora
forutséttningar att hantera dagvattnet (se Mark- och miljodverdomstolens avgorande

den 28 oktober 2020 i mal P 3722-19).

Kommunen har i sitt yttrande anfort att varje enskild verksamhetsutdvare ansvarar

for att dagvatten omhédndertas inom respektive fastighet och att vattnet renas innan
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det ndr Radasjon. Anldggningar for uppsamling, rening och behandling av
dagvatten ska anmilas till kommunen for att sikerstélla att de utformas i enlighet
med géllande dagvattenpolicy, varfor fragan ar tillrdckligt utredd. Avseende
paverkan pé ytvattentdkten Radasjon har kommunen anfort att detaljplanen

utformats med hénsyn till raddande och foreslagna foreskrifter for omradet.

Kommunen har tagit fram en VA- och dagvattenutredning inom ramen for
planarbetet i vilken fragor om hantering av dagvatten inom planomradet behandlas.
Utredningen har ingétt som ett underlag infor framtagandet av detaljplanen. Det har
inte framkommit nagra konkreta uppgifter som visar att underlaget for
dagvattenutredningen &r s bristfilligt att utredningen inte kan ligga till grund for
beddmningen av om det finns forutséttningar for att hantera det dagvatten som

uppkommer inom planomradet.

Det har enligt mark- och miljddomstolens bedomning inte framkommit nagra
konkreta omstidndigheter som talar for att det inte skulle vara mojligt att genomfora
nddvindiga atgirder for att hantera dagvattnet inom planomréadet enligt vad som
framgar av detaljplanen och dagvattenutredningen. Kommunen har genom
planhandlingarna visat att det finns forutsittningar for att hantera det dagvatten som
uppkommer 1 planomrédet. Det finns dérfor inte skil for att upphéiva detaljplanen

med anledning av vad som anforts om omhindertagande av dagvatten.

Mark- och miljodomstolen bedomer vidare att det inte finns skil att upphiva
detaljplanen med anledning av vad klaganden anfort om planens pdverkan pa

dricksvattentdkten.

Ovria frdgor

Foreningen har anfort att planen kan medfora dkade trafiksédkerhetsproblemen och
okad trafik i omréadet. Enligt mark- och miljddomstolen har det inte framkommit
négra brister 1 den trafikutredning som kommunen latit utfora eller att kommunens

avvégningar 1 frgor som ror trafikforhdllanden strider mot plan- och
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bygglagstiftningen. Det finns inte heller skél att upphédva detaljplanen med hénsyn

till vad foreningen har anfort i dvrigt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer mark- och miljddomstolen att det saknas skl att
upphéva kommunens beslut att anta detaljplanen med hinsyn till planens paverkan
pa intilliggande Natura 2000-omrade, Rddasjons naturreservat, skyddade arter,
riksintresse for friluftsliv, strandskydd m.m. De utredningar kommunen har latit
genomfora under framtagandet av planen har varit godtagbara och det har varken
med hédnsyn till planens paverkan pa ovan nimnda intressen var for sig eller
sammantaget funnits en skyldighet for kommunen att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning. Kommunen har dven 1 6vrigt hallit sig inom det
handlingsutrymme den har enligt plan- och bygglagen. Overklagandet ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 8 februari 2023.

Rickard Forsgren Martin Kvarnbéck

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Rickard Forsgren, ordférande, och
tekniska rddet Martin Kvarnback. Foredragande har varit tingsnotarien

Oscar Jantzen.
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VANERSBORGS TINGSRATT

SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunfullméktige Ink. 2021 -11- 17 KOMMUN

Sammantradesdatum Aktpq.?./:))’z".

2021-10-14 AKtbil......... i . W
VANERSBORGS TINGSRATT
INKOM:  2021-11-17

§ 192 Dnr 2015KS531 MALNR: P 4713-21

AKTBIL: 3

Aterremitterat drende: Antagande av detaljplan for del av Rada 1:1
mfl Molnlyckemotet i Molnlycke, Harryda kommun

Beslut

Kommunfullmdktiges beslut i enlighet med kommunstyrelsens forslag
Kommunfullmaiktige antar detaljplan for del av Rada 1:1 m.fl. Mdélnlyckemotet.

Reservation

Patrik Linde (S), Gunilla Wathne (S), Bjorn Magnusson (S), Siw Hallbert (S), Lena
Fredriksson (S), Ulla-Karin Johansson (S), Robert Langholz (S), Monica Bengtsson (S),
Oskar Skold (S), Mats Werner (S), Bengt Johansson (V) och Bengt Hellgren (SD) reserverar
sig mot beslutet. ‘

Roland Jonsson (MP), Marie Strid (MP), Ahamd Ahmadi Daghdar (MP) och Christian
Schmitt (MP) reserverar sig skriftligt i bilaga 1.

Peter Arvidsson (SD) reserverar sig mot beslutet och meddelar att han avser komma in med
en skriftlig reservation fore justeringen. Vid justeringen av protokollet finns ingen skriftlig
reservation fran Peter Arvidsson.

Sammanfattning av arendet

Den 16 september 2021 § 160 beslutade kommunfullméktige med stdd av en minoritet att
aterremittera drendet till kommunstyrelsen for att gora en miljokonsekvensbeskrivning.
Kommunstyrelsen behandlade aterremissen den 23 september 2021 § 313 och beslutade da att
foresld att kommunfullméktige antar detaljplan for del av Réda 1:1 m.fl. M6lnlyckemotet.

Forvaltningen har upprittat ett forslag till detaljplan for del av Rada 1:1 m.fl.
Molnlyckemotet, Harryda kommun. Uppdraget att upprétta detaljplan beslutades av
kommunstyrelsen den 23 november 2015 § 343. Forslaget dr forenligt med kommunens
oversiktsplan, OP2012.

Syftet med detaljplanen dr att utveckla omradet vid Molnlyckemotet genom att med den
befintliga naturen och ny bebyggelse dstadkomma bade en vdlkomnande entré till Mdlnlycke
och nya strategiska lagen for verksambheter. I planen ingar ocksa en sékrare och mer attraktiv
cykelforbindelse mot Mélndal och Goteborg. Nya hallplatsldgen och forbattrad tillganglighet
med cykel skapar dven battre forbindelser med Molnlycke foretagspark norr om motet.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Kommunfullmiiktige KOMMUN
Sammantradesdatum

2021-10-14

Sektorn for samhiéllsbyggnad har upprittat forslag till avtal som reglerar kostnadsfordelning
och ataganden mellan kommun och fastighetséigare vid utbyggnad av Metallvidgen. En
forutsattning for antagandet av detaljplanen ér att kommunfullméaktige har godkéant
genomforandeavtalet for detaljplan Réda 1:1 m.fl.. '

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens beslut 23 september 2021 § 313

e Ordférandens forslag till beslut 23 september 2021, infor kommunstyrelsens
sammantride

e Kommunfullméktiges beslut 16 september 2021 § 160

o Kommunstyrelsens beslut 26 augusti 2021 § 263

e Tjansteskrivelse 1 juli 2021

e Plankarta

e Planbeskrivning

e [llustrationskarta

e Granskningsutlatande

o Kommunstyrelsens beslut den 23 november 2015 § 34

Forslag till beslut pa sammantradet

Roland Jonsson (M) féreslar med instimmande av Patrik Linde (S) att kommunfullméktige i
forsta hand aterremitterar drendet till kommunstyrelsen for att gora en
miljokonsekvensbeskrivning. I andra hand foreslédr Roland Jonsson med instdimmande av
Patrik Linde att kommunfullmiktige avslar kommunstyrelsens forslag.

Peter Arvidsson (SD) foreslar att kommunfullméktige i forsta hand aterremitterar drendet till
kommunstyrelsen dér alternativ utreds samt tydligare ekonomisk bedomning savil som risk-
och konsekvensanalys utfors. I andra hand foreslar han att kommunfullméktige avslar

kommunstyrelsens forslag.

Per Vorberg (M) foreslér att kommunfullméktige bifaller kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang

Ordforanden redovisar att han kommer att fraiga om kommunfullméktige ska aterremittera
eller avgora drendet idag. Detta gor han genom att fraga om kommunfullméktige bifaller eller
avslar forslag om aterremiss fran Roland Jonsson och Peter Arvidsson var for sig. Viljer
kommunfullmaéktige att bifalla ndgot av forslagen om aterremiss aterremitteras drendet till
kommunstyrelsen. Om kommunfullméktige beslutar att avgora drendet idag kommer
ordféranden frdga om kommunfullméktige kan bifalla eller avsla kommunstyrelsens forslag.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

Page 290f 6f 1047 17147



SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Kommunfullmiktige 2 KOMMUN
Sammantradesdatum '

2021-10-14

Kommunfullméktige godkdnner redovisad beslutsgéng.

Roland Jonssons forslag om dterremiss och avslag
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunfullméaktige beslutar att

avsla Roland Jonssons forslag om dterremiss.

Omrostning begérs. Kommunfullmiktige godkénner foljande beslutsgang:
Ja-rost for att avsld Roland Jonssons forslag
Nej-rost for att bifalla Roland Jonssons forslag

Med 28 ja-roster och 23 nej-roster beslutar kommunfullméktige att avsléd Roland Jonssons
forslag. Hur var och en réstade framgar av omrdstningslista 1.

Peter Arvidssons forslag om dterremiss och avslag
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunfullméktige beslutar att

avsla Peter Arvidssons forslag om aterremiss.

Omrostning begérs. Kommunfullmiktige godkdnner foljande beslutsgang:
Ja-rost for att avsla Peter Arvidssons forslag

Nej-rost for att bifalla Peter Arvidssons forslag

Med 31 ja-roster, 8 nej-roster och 12 som avstar beslutar kommunfullméktige att avsla Peter
Arvidssons forslag. Hur var och en rostade framgar av omrostningslista 2.

Kommunstyrelsens forslag och avslag
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunfullméktige beslutar att

bifalla kommunstyrelsens forslag.

Omrostning begérs. Kommunfullméktige godkdnner foljande beslutsgéng:
Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag
Nej-rost for att avsld kommunstyrelsens forslag

Med 28 ja-roster, 22 nej-roster och 1 som avstér beslutar kommunfullméktige att bifalla
kommunstyrelsens forslag. Hur var och en rostade framgar av omrostningslista 3.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1
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RADDNINGSTJANSTEN

Wg#T STORGOTEBORG SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantrédesdatum
2022-12-07
Forbundsstyrelsen
FS § 103 Dnr 2022/682

Expedieras:

Goteborgs Stad
Mélndals stad
Kungsbacka kommun
Harryda kommun
Partille kommun
Lerums kommun

Ekonomisk ldgesrapport per oktober 2023

HANDLING
Férbundsdirektérens tjansteutlatande daterat den 18 november 2022.
ARENDET

Resultatrikningen fér perioden januari till oktober visar ett utfall 1,6 mkr.
Jamfért med periodens budget redovisas totalt ett 6verskott pa 0,4 mkr.

Arsprognosen fér 2022 visar ett underskott pa -3,6 mkr. Arets budget ar
satt till -1,4 mkr och underskottet i resultatet innebar darmed en avvikelse
pa -2,2 mkr fran budget.

Inledningsvis paverkades aret av pandemin, inte minst i form av kostnader
for att uppritthalla bemanningen i operativ verksamhet. | samband med
krigsutbrottet i Ukraina inteddes ett storre arbete inom kontinuitets- och
beredskapsplanering, vilket ocksa medférde en del ej budgeterade kostna-
der.

Totala intakter for perioden uppgar till 87 mkr och dérmed 1,1 mkr Gver
budget. Intdkterna inom myndighets- och utbildningsverksamhet prognosti-
ceras att g&a med underskott fér dret, medan ej budgeterade intakter fér an-
tigentester bidrar med ett positivt tillskott. For aret som helhet prognosti-
ceras intdkterna till 109,9 mkr. | prognosen ingar 3,9 mkr i statsbidrag for
kommunal riddningstjanst betraffande uppbyggnad och utveckling av ope-
rativ systemledning. Respektive medlemskommun har for andamalet erhal-
lit 4,50 kr per invanare och ersattningen har faststalits av Férbundsfullmak-
tige i RSG:s Budget 2022 plan 2023-2024.

Entreprenad- och konsultkostnader uppgar per oktober till totalt -24,5 mkr,
vilket innebér ett underskott mot budget med -5,4 mkr. Har ingar kostnader
fér systemstéd inom IT och administration, kostnader fér inhyrd personal i
samband med vakanser och uppskjutna rekryteringar, vilket da delvis mots-
varas av besparingar i personalkostnader, samt dvrig expertis och konsult-
tjanster. Prognosen for aret ar ett underskott pd -7,3 mkr.

Personalkostnaderna redovisas per oktober med ett verskott pa 7,3 mkr,
vilket beror pa ett stort antal vakanser, uppskjutna och senarelagda rekryte-
ringar samt férildraledigheter och sjukdom. Vissa yrkeskategorier dr fort-
satt svarrekryterade, vilket medfor langre rekryteringstider och vakanser.
Overskottet forvantas 6ka till 8,3 mkr for helaret.
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ﬁ STORGOTEBORG
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RADDNINGSTJANSTEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2022-12-07

Forbundsstyrelsen

Forts. FS § 103

Ovriga verksamhetskostnader redovisas med ett underskott pa -3,1 mkr per
oktober och prognosen fér aret pekar pa ett underskott med -8,9 mkr. | un-
derskottet ingar bland annat visentligt 6kade brénslekostnader, inkép av
stérre branslereserv inom ramen for kontinuitets- och beredskapsplanering,
dkade kostnader for licenser och serviceavtal inom IT samt att det nya avta-
let for foretagshalsa blir mer kostsamt dn budgeterat.

Avskrivningarna visar ett underskott pa -0,1 mkr fér perioden och berdknas
till ett underskott pa -0,8 mkr fér dret. Da simulering av kostnader for pla-
nerade investeringar pekar pa avsevirt hégre kostnader under kommande
ar, har en atstramning pabérjats for att anpassa till en snévare ekonomi. At-
garder kommer att férberedas for att ytterligare bromsa in investeringstak-
ten, men omfattningen av dessa beslutas férst nar en analys och bedém-
ning av konsekvenserna for verksamheten ar genomford.

Finansiella intdkter och kostnader féljer budget bade i utfallet fér perioden
och i prognosen for aret.

FORBUNDSSTYRELSENS BESLUT

Lagesrapporten per oktober godkdnns av forbundsstyrelsen och éversands
till medlemskommunerna.

T 4 // d
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| HARRYDA
S. KOMMUN

Ungdomsrad

Datum och klockslag:  2022-12-15, klockan 13-15

Plats: Rada rum

Nr  Arende Beslut

1. Moétets 6ppnande Moétet 6ppnades.

2. Forra motets Inga kommentarer gallande forra motets protokoll.
protokoll

3. Godkannande av Dagordning godkandes.
dagordning

4, Vasttrafik — trygghet Rebecca Cross, trygghetssamordnare pa Vasttrafik, Per
och sdkerhet Andersson, Leja touring samt trygghetsvardarna Erik och
Niklas berattade och tog emot fragor om
kollektivtrafikens arbete for trygghet och sakerhet. (Se
bifogad presentation.)

Darefter holls en workshop dar féljande 6nskemal och
synpunkter framkom:

- Oka renligheten p& bussar, hallplatser
och terminaler.

- Forsiktigare korteknik.

- Man ska inte behova vara orolig for att
bussen inte stannar nar man tryckt pa
stoppknappen.

- Fler trygghetsvardar.

- Fler kontrollanter for att kolla att
resendrer anvander sakerhetsbalten.

- Stressigt vid pa- och avstigning.

- Onskar battre bemétande fran
chaufférerna.

- Onskar béttre service pa bussarna,
speciellt 612 till/fran flygplatsen.

- Battre belysning vid busshallplatserna.

- Problem att vissa bussar inte kommer.

- Bussar som gar fore utsatt tid i
tidtabellen.

- Onskemal om extra trygghetsvardar i
samband med konserter o.dyl da det &r
okad risk for
alkohol/droganvandning/stok i
kollektivtrafiken.

Harryda kommun « 435 80 Moélnlycke « Besoksadress Rada torg 1

031-724 61 00 « kommun@harryda.se « harryda.se
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- Hog musik, starka dofter, resenarer
som pratar i telefon med
hogtalarfunktion...

- Otryggt ndr man tvingas att sta upp
under resan pga att det ar fullt.

- Onskemal om fler funktioner i appen.

- Onskemal om att fa aterkoppling pa
feedback om man sa 6nskar.

- Onskemal om omlottzoner.

- Tiderna stammer inte alltid i appen.

- Forvarmt pa bussen vilket bidrar till att
man mar daligt.

- Fler bussar vid Backa (diskussion
pagar).

- Maste bestélla taxi en timma innan
man ska aka — svart att planera.

- Forslag om att ha "Tyck till om resan” i
appen.

- Bra om chaufférerna kan berdtta om
eventuella férseningar och liknande nar
man sitter pa bussen.

Rebecca och Per tar med sig synpunkterna tillbaka till
Vasttrafik/Leja touring.

5. Avslutning

Nasta ar kommer en del politiker bytas ut i samband
med ny mandatperiod. Stort tack till alla som medverkat

i Ungdomsradet!

Narvarande

Politiker

Per Vorberg (M)
Rickard Rosengren (M)
Anita Anger (L)

Siw Hallbert (S)

Inger Axelsson (KD)
Patrik Linde (S)

Marie Strid (MP)

Ungdomsrepresentanter
Julius Ekelin (ordférande)

Ankan Lindelof

Hugo Strandhav Oskar Gahrn

Alex Hernandez Karlsson Emilia Willberg

2(3
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Max Leimar
John Nenow

Alve Lycken

Tjanstepersoner
Paivi Malmsten
Dennis Pavlovic

Borje Persson

Gaster

Rebecca Cross,
trygghetssamordnare
Vasttrafik

Per Andersson, Leja
touring

Aron Nyborg
Lucas Blom

Vilma Jansson

Katarina Lange
Henrik Yngve

Alexander Asp

Erik, trygghetsvard
Vasttrafik

Niklas, trygghetsvard
Vasttrafik

HARRYDA
| KOMMUN

Alva Bengtsson

Nicky Andersson

Maija Grotteborn (sekreterare)

Emma Persson,
samhallsutvecklare Vasttrafik

Protokollet fran ungdomsradet den 15 december 2022 godkénns harmed av:

Julius Ekelin, ordférande

Maija Grotteborn, sekreterare

3(3
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Forbundsfullmaktige GDTEBURGS
Protokoll 2022-12-13 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Ullevi Restaurang och Konferens, Goteborg

Protokollsutdrag

§ 174. Plan och detaljbudget for GR 2023

Diarienummer: 2022-00240

Beslut
Plan och detaljbudget for GR 2023 antas.

Sammanfattning av arendet

Ett forslag till plan och detaljbudget for GR ar 2023 har tagits fram. Planen ar
framtagen utifran strategisk inriktning for GR 2020—2023, forlangd att galla
aven under 2024, och som antogs av forbundsfullmiktige i juni 2019. Den
strategiska inriktningen anger sex langsiktiga utmaningar for
Goteborgsregionen som GR har att forhélla sig till i det regionala arbetet.
Foreliggande plan 2023 ar tankt att ligga till grund for avdelningarnas
uppfoljning av verksamheten under aret.

Beslutsunderlag
Plan och detaljbudget for GR 2023

Skickas till

Medlemskommunerna
Vid protokollet:
Gunnel Rydberg
Sekreterare

Justeras:

Pernilla Overmark
Ordforande

Jonas Ransgard
Justerare

Ronnie Bryngelsson
Justerare

Justeras: 1(1)
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Férbundsfullmaktige- arende 11 GOTEBORGS

Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Gunnel Rydberg, forbundssekreterare
Datum: 2022-10-16, Diarienummer: 2022-00240

Plan och detaljbudget for GR
2023

Forslag till beslut

Forbundsfullméaktige foreslds besluta att anta plan och detaljbudget for GR
2023.

Sammanfattning av arendet

Efter tva ar med pandemi fanns en forhoppning om att GR och véra
medlemskommuner skulle fa tid att hantera pandemins ldngsiktiga
konsekvenser och kommande demografiska utmaningar. Men aterigen har
verksamheten kommit att paverkas av faktorer som vi inte rader 6ver. Pa kort
tid har det ljusa framtidsscenariot morknat betankligt, framst till f6ljd av kriget
i Ukraina och de konsekvenser det medfor. Kriget medfor ett stort lidande for
Ukrainas befolkning, men det har ocksa kommit att paverka bade nuliget och
framtidsutsikterna for vara svenska kommuner. Inflationstakten har drivits
upp till historiska nivier och kommer att innebara utmaningar for oss alla.

Ett forslag till plan och detaljbudget for GR ar 2023 har tagits fram. Planen ar
framtagen utifran strategisk inriktning for GR 2020—2023, och som antogs av
forbundsfullméktige i juni 2019. Den strategiska inriktningen anger sex
langsiktiga utmaningar for Goteborgsregionen som GR har att férhéalla sig till i
det regionala arbetet. Foreliggande plan 2023 ar tankt att ligga till grund for
avdelningarnas uppfoljning av verksamheten under aret. Planen beskriver inte
allt som gors inom GR under aret utan fokuserar pa de insatser som sarskilt ska
foljas upp. Planen utgors av tre delar; en beskrivning av ett antal fokusomraden
for uppfoljning och analys, ett avsnitt med 6vrig uppfoljning samt avslutnings-
vis ekonomiavsnittet med en beskrivning av god ekonomisk (kommunal)
hushéllning och detaljbudget.

Oversyn och vardering av nuvarande transfereringar samt
resultatbudget 2023

GR:s transfererar arligen medel till ett antal regionala organisationer. I det
arliga detaljbudgetarbetet gors alltid en Gversyn och virdering av nuvarande
transfereringar kopplade till de mottagande organisationernas regionala
uppdrag och medlemsnyttan for GR:s kommuner. Detta arbete ligger sedan till
grund for hur och till vem bidragen ska férdelas kommande ar, vilket framgar i
detaljbudgeten.

Plan och detaljbudget fér GR 2023
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Férbundsfullmaktige - arende 11 GOTEBORGS

Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Gunnel Rydberg, férbundssekreterare
Datum: 2021-10-16, Diarienummer: 2022-00240

GR liagger en underbalanserad budget 2023 pa 800 tkr kopplat till
Gymnasieantagningens fortsatta IT-utveckling. Ett storre arbete genomfordes
redan under 2021 och nu genomfors ytterligare insatser i syfte att sikra
antagningsprocesserna for lang tid framover. Dessa kostnader som investeras i
INDRA under det kommande aret (1 700 tkr) avraknas dock fran de
oronmairkta medlen i GR:s egna kapital och som erhallits fran tidigare tecknat
samverkans-avtal med STORSTHLM 2017. GR:s 6vriga verksamheter berdknas
leverera ett positivt resultat pa 9oo tkr.

Helarsprognosen for innevarande ar (ar 2022) ar +1 350 tkr.

Plan och detaljbudgeten for 2023 blev fackligt samverkad 2022-10-24.

Beslutsunderlag
Plan och detaljbudget for GR 2023

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Bo Andersson
Ekonomichef

Plan och detaljbudget for GR 2023 2(2)
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Forbundsstyrelsen GﬁTEBURGS
Protokoll 2022-11-25 REGIONEN
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§ 438. Plan och detaljbudget for GR 2023

Diarienummer: 2022-00240

Beslut

Forbundsfullmaktige foreslds besluta att anta plan och detaljbudget for GR
2023.

Sammanfattning av arendet

Ett forslag till plan och detaljbudget for GR ar 2023 har tagits fram. Planen ar
framtagen utifran strategisk inriktning for GR 2020—2023, forlingd att gilla
aven under 2024, och som antogs av forbundsfullmaktige i juni 2019. Den
strategiska inriktningen anger sex langsiktiga utmaningar for
Goteborgsregionen som GR har att forhélla sig till i det regionala arbetet.
Foreliggande plan 2023 ar tankt att ligga till grund for avdelningarnas
uppfoljning av verksamheten under aret.

Beslutsunderlag
Plan och detaljbudget for GR 2023

Skickas till

Medlemskommunerna

Vid protokollet:
Gunnel Rydberg
Sekreterare
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Axel Josefson
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Justeras: 1(1)
Page 801 of 1047



GOTEBORGS
REGIONEN

Plan och
detaljbudget 2023




Innehall

INIEANING.....c.oiiiiiiiieicce et et 3
Elva fOKUSOMIAAEN ......coucviiiiiiciciciciccccc et 4
Utmaning: Fysisk planering...........cccccocoeiiivininiinniiccinns 4
Utmaning: Utbildning och kompetensforsérjning ...................... 4
Utmaning: Naringslivsutveckling............cccooovriinnniinnnns I4
Utmaning: Digital transformation............cccccocoviiiicccininncnnns I4
Utmaning: Social sammanhallning och trygghet...................... 8
Utmaning: Klimat och miljo ...........cccccvnneicnnnncccccinee 10
OV UPPFBLINING c.vvvvveovverriersiessees et 11
DOtterbolag .....c.coveeriieieee e 11
Organisationer som GR transfererar medel till.......................... 11
Politisk organisation............ccccevveueecncninnicecncnnecccnene 12
Paverkan regionalt, nationellt och internationellt.................... 12
DVEIZE ettt ettt 12
Struktur for uppfoljning av fokusomradena ...........ccccocvecerecurecuncnce 13
Detaljbudget 2023 ...........ccoviiiiiiiiiiiiic s 15
God ekonomisk huShAIINING ........cccvcueuneeeincieincerireercercereaene 16
Detaljbudget ...........cccovviiriiiiiiiiicccicc e 17

803 of 1047




Plan och detaljbudget 2023

Inledning

Den har planen beskriver vilka delar av Goteborgsregionens (GR) verksamhet som
sarskilt ska foljas upp under 2023. Utgangspunkten ar de utmaningar som har
definierats i Strategisk inriktning 2020—-2023.

Under 2023 ska elva fokusomraden sarskilt foljas upp och analyseras. Fokusomradena ar kopp-
lade till de sex utmaningarna i Strategisk inriktning 2020—2023. I vissa fall dr ett fokusomrade
relevant for att mota flera av utmaningarna.

Ett syfte med uppfoljningen dr att underlitta for beslutsfattare att fa insyn i GR:s verksambhet.
Ett annat ar att bidra till reflektion. Genom att analysera aktiviteters kvalitet och resultat skapar
vi ett underlag for larande som leder till utveckling.

Under 2023 kommer GR att driva processer och genomfora aktiviteter som utgar fran upp-
draget sdsom det ar beskrivet i férbundsordningen. Det handlar till exempel om att skapa motes-
arenor, erbjuda kompetensutveckling och driva utvecklingsprojekt tillsammans med kommunerna.
Det handlar ocksa om myndighetsutdvande i form av den regionala gymnasieantagningen. Manga
av dessa aktiviteter dr en del av en 16pande verksamhet och kommer inte att redogoras for har.

I uppfoljningen beaktar GR den gemensamma regionala utvecklingsstrategin for Vistra Gota-
land — RUS 2030. Strategin beskriver 6vergripande mal for vad aktorer tillsammans ska uppna
till 2030. Det finns flera kopplingar mellan GR:s verksamhet och RUS. Det giller langsiktiga pri-
oriteringar som att bygga kompetens och ¢ka inkluderingen samt kraftsamlingar som fullf6ljda
studier, digitalisering och cirkulédra affirsmodeller. Utmaningen att méta klimatforandringarna
star hogt upp pé agendan ocksa hir. Inom ramen for Véstra Gotalandsregionens (VGR) arbete
med Klimat 2030 har samtliga kommuner inom GR antagit olika klimatloften. GR samordnar och
véxlar upp arbetet med hjélp av sérskild finansiering fran VGR.

GR verkar for en héllbar tillvaxt och det finns ocksé flera kopplingar i var verksambhet till de 17
hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Uppfdljningen och analysen sammanstills i delarsrapporten i augusti och i arsredovisningen
for aret. I delarsrapporten i april tas endast eventuella avvikelser upp. Utéver detta foljs den eko-
nomiska utvecklingen méanadsvis och rapporteras till forbundsdirektoren samt GR:s forbunds-
ledningsgrupp.

Forbundsfullméktige har under 2022 beslutat att forlinga den strategiska inriktningen till och
med ar 2024. Harigenom far de nyvalda politikerna infor mandatperioden 2023—2026 majlighet
att vara med och péverka innehéllet i nista strategi. Under 2022 tog férvaltningen fram ett antal
kunskapsunderlag, dels en uppf6ljning av "Hallbar tillvixt” frin 2013, dels andra underlag av be-
tydelse for storstadsregionens fysiska miljo med fokus pa att kunna mota och stimulera tillvaxten.
De utgor underlag for genomforande av en radslagsrunda i medlemskommunerna under 2023.

Under ar 2023 kommer GR att sirskilt fordjupa uppfoljningen kring ett av fokusomradena:
Stodja kommunerna i att utveckla det forebyggande och trygghetsskapande arbetet. Las mer
under detta fokusomréde.

3
Page 804 of 1047



Plan och detaljbudget 2023

Elva fokusomraden

Under 2023 ska elva fokusomraden sarskilt foljas upp och analyseras. Fokusom-
radena ar kopplade till de sex utmaningarna i Strategisk inriktning 2020—2023.

Utmaning: Fysisk planering
Profilera storstadsregionen

Ett effektivt kollektivt resande &r av central betydelse for storstadsregionens utveckling. Géteborg,
Molndal och Partille har gemensamt tagit fram mal- och strategidokumentet "Malbild koll 2035”
som beskriver hur kollektivtrafiken i det sammanhangande stadsomradet ska utvecklas. Under
ar 2022 initierade GR fragan om att motsvarande processer ska genomforas for hela storstads-
regionen. Arbetet har inletts men behover drivas i tatt samarbete med medlemskommunerna.
Specifika insatser under éret:
« Inom ramen for uppdraget fran det delregionala kollektivtrafikrédet driva arbetet med
framtagande en utvecklad kollektivtrafikstrategi for storstadsregionen.

Utmaning: Utbildning och kompetensforsorjning

Kompetensforsérjning inom offentlig sektor och naringsliv

Strategiskt stdd | Matchning avkompetens ir fortsatt en stor utmaning for regionens arbetsliv, inte
minst pa grund av den strukturomvandling som arbetsmarknaden ir inne i, dar arbetsuppgifter
forandras och nya kompetenser efterfragas. Inom savil privat som kommunal sektor finns en
stor kompetensforsorjningsbrist som forvantas 6ka. Under de senaste aren har utmaningar inom
bade den offentliga och privata sektorn géallande nutida och framtida kompetensforsorjning inom
valfardsomrédet blivit alltmer patagligt, och behovet av att méta utmaningarna ar bradskande.

GR bedriver ett strategiskt arbete for att mota utmaningarna med kompetensforsorjningen inom
offentlig sektor och niringsliv, bland annat genom etableringen av branschrad inom forskola,
grundskola och dldreomsorg. Nyligen beviljades GR dven medel fran Europeiska socialfonden
(ESF) for att undersoka forutsattningar for ett branschrad inom funktionshinderomradet.

GR:s prognos visar att kommunernas personalbehov inom skolan forvintas vixa fran 30 300
till 33 300 anstéllda under perioden 2019—2029. Inom det sociala omradet forvintas behovet 6ka
fran cirka 28 300 till 33 600 anstillda. Den storsta 6kningen forviantas ske inom dldreomsorgen
och gymnasieskolan. Utifran detta gors bedomningen att det ar angelaget att kommunerna far
stod i arbetet med strategisk kompetensforsorjning.

Sambhallsbyggnadssektorn lider ocksa sedan méanga ar avkompetensbrist. Det ror sig ofta om om-
raden med ett fatal tjinster per kommun. Losningen for médnga kommuner blir att kopa tjanster for
enskilda planer och projekt. De korta externa insatserna gor att det kollektiva larandet och det
organisatoriska minnet gar om intet. GR arbetar med savil offentlig som privat sektor i branschrad
dar fokus ligger pa kompetensutveckling. Specifika insatser under aret:

« Inom GR:s befintliga strukturer soka savil kort — som léngsiktiga 16sningar fér kompetens-

forsorjningen inom samhallsbyggnadssektorn.

Utveckling av forum och verktyg for kompetensférsorjning | Under &r 2023 kommer GR bland
annat att verka for en utveckling av utbildningssystemet for att ge forstirkta majligheter till livslangt
larande for regionens invénare. Sarskilt kommer insatser i syfte att sakra kompetensforsorjningen
hos regionens kommuner och naringsliv att foljas upp. Specifika insatser under aret ar:
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« Fortsatt vidareutveckling av Gymnasiedagarna & Future Skills som en moétesplats for att
framtidsrusta elever samt stédja bade skola och arbetsliv genom att bygga kvalitetssiker
information och engagemang kring gymnasievalet.

« Fortsatt ansvar for koordineringen av kompetensrad for naringslivet kopplat till
kommunernas kompetensforsérjningsuppdrag.

« Fortsatt utveckling av insatser som ror forskolans och skolans kompetensforsorjning
genom branschriden for férskola och grundskola.

« Bevaka och bidra till att mgjliggora insatser inom livslangt larande kopplat till nationella
satsningar sasom omstillningsstudiestodet samt andra nationella eller regionala priorite-
ringar inom kompetensforsorjning.

« Fortsatt utveckling av nya koncept och samarbeten for prao och andra former av praktik,
inklusive digitala koncept och samarbeten, for att ytterligare stirka kommunernas
forutsattningar.

Dimensionering av utbildningsutbudet | Regionens invanare har tillging till ett brett utbildnings-
utbud inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som kan ge den kompetens som behovs
iett framtida arbetsliv. Under &r 2023 kommer GR att folja upp insatser i syfte att ytterligare stirka
det strategiska 6vergripande arbetet med att utgora en relevant partner i kommunernas arbete
med utbud samt dimensionering av gymnasieskolans och vuxenutbildningens utbildningsutbud.
Det giller dven niringslivets behov av kompetensforsorjning. Specifika insatser under éret ar:
« Att inom var regionala samverkan erbjuda en bred ingéng till yrkesutbildningarna i syfte att
kunna forbereda och rusta individen att gora ett mer traffsikert val av inriktning,
oavsett utbildningsform, och dérigenom minska antalet avbrott.
« Fortsatt vidareutveckling av branschspecifika och 6vergripande kompetensrad kopplat till
utbudsplanering inom gymnasiet och yrkesutbildning fér vuxna samt 6ka attraktionskraften
inom samtliga atta branschspecifika kompetensrad.

Vilfardens kompetensforsérjning | En 6kad andel éldre i kombinationen med en minskad andel i
arbetsfor dlder innebar att vilfardens kompetensforsorjning ar en av de mest angeldgna utma-
ningarna att adressera. For att klara detta behover kommunerna fortsitta att rekrytera, utveckla
och behélla medarbetare med réatt kompetens. Kompetensutmaningen kommer inte att kunna
losas enbart genom rekrytering. Digitaliseringens och vilfardsteknikens mdjligheter behover tas
tillvara for att kommunerna ska kunna klara kompetensforsorjningen i vélfarden framéver. GR:s
personalbehovsprognos visar att behoven 6kar mest inom dldreomsorgen. Utifran detta gors
bedomningen att det ar sirskilt angeldget for kommunerna att fa stod i strategisk kompetensfor-
sorjning inom véard och omsorg. Specifika insatser under éret:
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« Arbeta proaktivt pa nationell niva for att sdkerstélla att GR:s medlemskommuners behov
tillgodoses i den nationella utvecklingen.

« Fortsitta arbetet inom branschrad for dldreomsorg med fokus pa strategisk kompetensfor-
sorjning av baspersonal.

« Fortsiitta samordna den nationella satsningen Aldreomsorgslyftet.

« Aktiviteter for att rekrytera, utveckla och behalla personal inom den kommunala hélso- och
sjukvarden. Det handlar bland annat om digital plattform for kompetensutveckling av be-
fintlig personal och gemensam karridrvigsmodell for legitimerad personal.

« Forstudier om forutsittningarna for ett branschrad funktionshinder, med utgangspunkt i
det gemensamma arbetet kring titulatur och utbildningskrav som &r etablerat sedan tidigare.

« Folja det nationella arbetet med forstudier kring nationella Yrkesresor for dldreomsorg och
LSS (myndighet och verkstallighet).

« Fortsdtta HR-chefsnitverket arbete med en inventering utifran Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) strategier for att mota kompetensutmaningen.

Fullféljda studier fér alla elever

Att arbeta fraimjande och forebyggande ar avgorande for att alla elever i alla skolformer ska ges
mojlighet att erhalla en gymnasieexamen eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Att fa en gymna-
sieexamen ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att minska utanférskap i samhallet. Sedan
2011 har GR i samverkan med kommunerna byggt kunskap och praktisk erfarenhet kring att be-
driva skolutvecklingsprocesser for att fler elever ska fullf6lja sina studier och har idag nationellt
ledande kunskap pa omradet. Aven under ar 2023 kommer GR att folja upp insatser i syfte att ge
stod till skolhuvudmaénnen i deras arbete med fullféljda studier for alla elever. Specifika insatser
under &ret ar:

« Fortsatt utveckling av det regionala kunskapscentret kring fullféljda studier.

« Genomfora insatser diar samverkan star i fokus for att fa fler elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF) att fullfolja sina studier samt starka skolpersonals forutsatt-
ningar och kompetens att mota elever som riskerar att inte fullfolja sina studier.

« Initiera och genomféra insatser med fokus pa fullf6ljda studier inom grundskolans
arskurs 7-9.

» Genomfora insatser utifran forstudie med fokus pé distansundervisningens paverkan pa
elevers skolanknytning kopplat till framgangsrika arbetssétt inom skolan.

» Genomfora insatser utifran forstudie med fokus pa Sfi-elevers behov av spraktrianing i syfte
att 0ka mdjligheten till etablering pa arbetsmarknaden.

Forskolans och skolans kvalitetsutveckling

Skollagen reglerar att huvudman liksom férskole- och skolenheter systematiskt och kontinuerligt
ska folja upp verksamheten samt analysera resultaten i forhallande till de nationella malen och
utifrdn det planera och utveckla utbildningen. Enligt Skolverkets allménna réd for systematiskt
kvalitetsarbete ska arbetet ska bedrivas strukturerat och uthélligt med fokus pé en léngsiktig
utveckling. Utifran lokala behov och forutsattningar kan verksamheterna hitta sina former och
rutiner for kvalitetsarbetet, med utgdngspunkten att identifiera utvecklingsomréden for 6kad
maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen. I syfte att ge st6d till kommunernas arbete
for en 6kad méluppfyllelse inom forskola/skola ska GR sarskilt folja upp arbetet med att bidra till
kommunernas systematiska kvalitetsarbete. Specifika insatser under éret ar:

« Bevaka och f6lja de internationella studierna av elevers kunskaper inom omréaden sasom
lasforméga, matematik och naturvetenskap samt demokrati- och samhallsfragor och digital
kompetens (PIRLS, PISA, TIMSS, ICCS och ICILS) och utifran dessa genomfora insatser i
syfte att bidra till kommunernas kvalitetsarbete.
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« Ta fram regionala underlag som ger en bild av hur det gar for eleverna i Géteborgsregionen
som kan anvindas for kommunernas erfarenhetsutbyte och gemensamma kunskapsbyggan-
de kring forskolans och skolans maluppfyllelse och kvalitetsutveckling.

« I samverkan med kommunerna f6lja eventuella konsekvenser av pandemin i form av ut-
bildningstapp och kvarvarande effekter till foljd av social isolering som en konsekvens av
distansundervisning.

Utmaning: Naringslivsutveckling

Mark fér néringsliv

Under 2021 togs en regional bild 6ver niringslivsmark fram. Den mark som kommunerna har
avsatt for naringslivsutveckling racker inte for de forvintade regionala behoven. Insatserna under
foregdende verksamhetsar ledde inte fram till 6nskat resultat varfor fokusomradet kvarstar under
aret 2023. Specifika insatser under aret:
« Tillsammans med styrgruppen for miljo- och samhallsbyggnad och nitverket for samhalls-
byggnadschefer finna lampliga lokaliseringar av strategisk regional verksamhetsmark.

Under 2023 ir dven kompetensforsorjning i fokus for GR:s arbete med néringslivsutveckling.
Se fokusomrédet Kompetensforsorjning inom offentlig sektor och néringsliv.

Utmaning: Digital transformation

Férskolans och skolans digitalisering

Det blir mer och mer tydligt att digitaliseringen skir genom alla skikt i samhaéllet, och den digitala
transformationen innebér mojligheter att arbeta och verka pé sitt som tidigare inte varit majliga.
Det blir darfor av vikt att se digitaliseringen ur detta tvirgdende perspektiv, det vill sdga att det
inte dr nagot unikt som sker inom olika omraden, utan négot som skapar helt nya férutséttningar
oavsett omréde vi verkar i.

Inom omradet Forskolans och skolans digitalisering utgor Skolviasendets nationella digitalise-
ringsstrategi en samlad vision med gemensamma malséttningar och tre fokusomraden: digital
kompetens, likvardig tillgang till digitala verktyg och larresurser samt forskning och uppféljning
kring digitaliseringens mojligheter. GR erbjuder insatser kopplat till implementeringen av de
reviderade laroplanerna liksom det vidare arbetet med forskolans och skolans digitalisering. Det
pagar ocksa ett utvecklingsarbete kring olika systemstod som syftar till att underldtta kommunernas
arbete. Med moderna systemstdd och den nationella digitaliseringsstrategins tre fokusomraden
skapas reella forutsattningar for att arbeta med den digitala transformationen, det vill sdga hur
larande och kunskapsutveckling kan utvecklas och fordndras. Under ar 2023 kommer GR sarskilt
att folja upp arbetet med att bidra till kommunernas insatser kopplat till forskolans och skolans
digitalisering och elevernas kunskapsutveckling. Specifika insatser under éret:

« Fortsatt utvecklingsarbete och forvaltning kring olika systemstod som syftar till att under-
latta kommunernas arbete med sirskilt fokus pa digital licenshantering och modernisering
av antagningssystemet Indra.

« Fortsatt utveckling av befintliga samarbeten med olika aktorer pé forskolans/skolans omréa-
de kopplat till digital kompetens och digitala larresurser.

« Fortsatt utveckling och tillgdngliggorande av GR:s media- och larresurstjanst.
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Utmaning: Social sammanhallning och trygghet

Omstallningen till god och nara vard

Utvecklingen av en nira vard pagar pa lokal, regional och nationell niva. Néra vard ar inte en ny
organisationsform utan handlar om férandrade arbetssitt dar olika aktorer samverkar mer for
individens basta. Primérvarden ska vara navet i all halso- och sjukvérd och dér ingar den kommu-
nala hilso- och sjukvarden. Med en mer nira vard blir det méjligt for fler patienter med komplexa
vardbehov att fa vard i det egna hemmet i stéllet for pa sjukhus. Redan idag utfér kommunerna
en stor del av hilso- och sjukvarden, och omstéllningen till nara vird innebér att alltmer hélso-
och sjukvard kommer att ges i hemmet samt inom den kommunala varden och omsorgen. GR
har sedan 2019 haft i uppdrag att stodja kommunerna i omstéllningen till en nira vard. GR:s
medlemskommuner har inom ramen for statliga 6verenskommelserna kring god och néra vard
beslutat att avsitta viss del av stimulansmedlen for detta uppdrag (2019-2022). Digitalisering och
vélfardsteknik ar ocksé en forutsattning i omstéllningen, dir GR-gemensamma initiativ dr i gang,
till exempel AllAgeHub och digital kompetensutveckling. Specifika insatser under aret:
 Genomfora kompetensutvecklingsinsatser samt bedriva omvérldsbevakning och péverkans-
arbete genom de strategiska chefsnitverken.
« Bedriva forsknings- och utvecklingsarbete med fokus pd hur kommunerna paverkas av om-
stallningen.
« Stodja kommunerna i att stidrka det kommunala perspektivet i omstéllningen.
« Utgora en samverkansarena dar kommunerna far mojlighet att samla sig och agera gemen-
samt, bade pa politisk och tjainstemannaniva.

Utveckla det forebyggande och trygghetsskapande arbetet

Férebyggande arbete | Demografiska fordndringar, vixande rekryteringsbehov, minskade resurser
och 6kade krav frain medborgare stéller andra krav pa socialtjansten &n tidigare. I slutbetinkandet
kring en ny socialtjinstlag Hallbar socialtjanst — en ny socialtjénstlag (SOU 2020:47) lyfts bland
annat behovet av att utveckla det forebyggande arbetet. Genom forebyggande, latt tillgangliga
och tidiga insatser kan mer ingripande satsningar skjutas upp eller i basta fall forhindras. For att
kunna motverka och forebygga sociala problem &r strukturinriktade atgérder och fysisk planering
viktiga verktyg. Det sociala perspektivet behover stiirkas i samhéllsplaneringen. Aven inom om-
stillningen till en nédra vard lyfts att virden och omsorgen ska vara mer tillginglig, proaktiv och

forebyggande vilket innebér att resurserna kan anviandas battre och ricka till fler. Kommunerna
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efterfragar mer stod i hur detta perspektivskifte ska ga till i praktiken, sarskilt i forberedelserna
infor en ny socialtjanstlag (2023) som syftar till att det forebyggande perspektivet ska genomsyra
verksamheten p4 individ-, grupp- och samhiillsnivd. Aven en tillgéinglig socialtjénst lyfts fram,
dar digitalisering av tjanster och inférandet av vélfardsteknik ar viktiga forutsittningar. Specifika
insatser under aret:

« Ge stod i det forebyggande arbetet, till exempel genom forskning och utveckling.

« Ge stod i systematisk uppfoljning.

« Ge stod i att stirka det sociala perspektivet i samhillsplanering och samverkan mellan soci-

altjanst och samhallsbyggnad.

Skapatrygghet | Kommuner ér centrala aktorer i arbetet vad giller trygghetsskapande frigor och
ansvarar for savil planering, utformning och utveckling av den fysiska och sociala samhéllsmiljon.
Utvecklingen stéller hogre krav pa kommunernas insatser for att forebygga och motverka brott. Ett
intensivt och gemensamt arbete behovs for att skapa ett tryggt samhélle, och i ett framgangsrikt
brottsforebyggande arbete behover kommunens samtliga verksamheter samverka och pa olika
sétt bidra. Specifika insatser under éret:

« Ge stod i det trygghetsskapande arbetet, till exempel genom forskning och utveckling.

« Aktivt arbeta tillsammans i det nystartade centret for hedersrelaterat vald.

 Genomfora kompetensutvecklingsinsatser samt bedriva omvérldsbevakning och paverkans-

arbete genom de strategiska chefsnitverken.

Omstéliningen av arbetsmarknadspolitiken

Den pagdende reformeringen av arbetsmarknadspolitiken fortsatter att paverka kommunerna
pé flera sitt. Under 2023 borjar en ny 6verenskommelse gélla mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna, vilken férvantas utgora en fortsatt grund for hur samverkan kan och ska utvecklas
samt hur olika parter ska verka inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet. GR ser ett behov
av att fortsatt stodja kommunerna genom den strategiska samverkan som har byggts upp 6ver
tid. Syftet 4r att underlitta det operativa arbetet i kommunerna. Som en f6ljd av den strategiska
samverkan har den operativa samverkan utvecklats inom GR.

Att frimja samverkan med fristdende aktorer ar ett omrade dar GR har pébdrjat initiativ for att
underlitta for kommunerna. Detta utvecklingsarbete sker tillsammans med Arbetsf6rmedlingen.
Det aterstar dock behov av att fortsatt f6lja och stotta processen for att sdkerstélla samplanering
och sammanhallna processer mellan berérda aktorer som utfor arbetsmarknadsinsatser for in-
dividen. GR utgor en samverkansarena diar kommuner men dven andra samverkansparter kan
samlas for informationsutbyte, samsyn och gemensamt agerande.

De forandringar som sker inom arbetsmarknadspolitiken foranleder fortsatt behov av att lyfta
kommunernas perspektiv och asikter angdende utvecklingen. Specifika insatser under aret:

« Verka for att underlitta det operativa arbetet i kommunerna genom den strategiska samver-

kansstruktur som byggts upp mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen.

» Utveckla samverkan med fristiende aktorer som levererar arbetsmarknadsinsatser for indi-

viden.

« Lyfta kommunernas perspektiv och asikter angdende utvecklingen. Genom att g samman

och gemensamt driva paverkansarbete kan kommunerna utgora en starkare rost 4&n om de
agerar enskilt.

Motverka langtidsarbetsléshet, med sarskilt fokus pa ungdomsarbetsloshet

Efter pandemin har arbetsmarknaden dterhdmtat sig och arbetslosheten sjunker. Antalet lediga
platser pa platsbanken &r, i skrivande stund, rekordhogt. De lediga jobben aterfinns inom en
méngd branscher. Daremot kvarstér en hog grad av langtidsarbetsloshet och framfor allt for dem
som varit utan arbete i 24 manader eller mer.
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Unga, upp till 25 ar, med en svag konkurrenskraft pd arbetsmarknaden, exempelvis de som har en
kort utbildning, en funktionsnedséttning eller svaga kunskaper i svenska spréket, uppgick under
forsta halvaret till 1 514 individer inom GR:s medlemskommuner. Dessa individer l6per en 6kad
risk for ett langvarigt utanforskap péa arbetsmarknaden. I augusti 2021 borjade ungdomsarbets-
l6sheten att sjunka. Manga unga bérjade studera under pandemin. Aven om det ir en positiv
utveckling for ungdomar i stort kvarstar behovet av att sérskilt fokusera pa ungdomar. Det géller
framst dem som av olika orsaker bedéms ha en svagare stéllning pa arbetsmarknaden som en f6ljd
av en funktionsnedsittning, att de 4r utomeuropeiskt fodda eller inte fullf6ljt gymnasiestudierna.
Att undvika langtidsarbetsloshet ar viktigt for sdvil samhaélle som individ. Att ungdomar drab-
bas av langtidsarbetsloshet kan fa sarskilt negativa konsekvenser. For att skapa effektiva insatser
behovs en helhetssyn och individsamverkan. Specifika insatser under aret:
« Stodja kommunerna i utvecklingen av insatser for att personer ska komma i arbete, bland
annat genom jobbspar, validering, utbildning och omstéllning.
« Verka for att stimulera forebyggande insatser, exempelvis for att unga ska fullflja sina stu-
dier och darmed fa en starkare stillning pa arbetsmarknaden.
 Som samverkansarena stodja utvecklingen av intern samverkan inom kommunen, samt
med andra aktorer som arbetar med malgruppen.

Utmaning: Klimat och milj6

Oka takten i klimatomstillningen och klimatanpassningen
Minskade utslapp och avfallsminimering | Klimatfrigan dr brédskande och regionen stir infor stora
utmaningar i arbetet for att radikalt minska utslappen av vixthusgaser. Under aret kommer GR
att arbeta aktivt pa flera sitt. Med stdd av bland annat finansiering fran Vistra Gotalandsregionen
(VGR) kommer fokus ligga pa foljande specifika insatser:
« Driva pé processer for minskade utslapp av vixthusgaser genom att ta fram och aktivt
sprida kunskapsunderlag.
« Ge stod och kunskap kring klimataspekter i upphandling, cirkuldr ekonomi och fortsatt
arbete med den regionala avfallsplanens tyngsta mél: avfallsminimering.
« Fortsitta arbetet med att samordna kommunernas insatser kopplat till kraftsamlingen
Klimat 2030 samt vixla upp relevanta delar till en regional niva.
« Arbeta aktivt for att stirka kopplingen mellan klimatet, den fysiska planeringen och
transportinfrastrukturen.

Klimatanpassning | Ett klimat i forindring gor att vi dven behover arbeta med &tgérder for att
anpassa samhillet till de klimatforandringar vi redan ser och dem vi inte kan forhindra i framtiden.
Specifika insatser under aret:
« Arbeta for samverkan 6ver sektors- och verksamhetsgranser for multifunktionella klimat-
anpassningslosningar som bade starker klimatanpassning i den byggda miljon och bidrar till
socialt hallbara samhallen.
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Ovrig uppféljning

Utdver de elva fokusomradena kommer Goteborgsregionen (GR] att sérskilt folja
ytterligare nagra verksamheter under 2023.

Dotterbolag

Forbundsstyrelsen ska l6pande ha uppsikt 6ver GR:s verksamhet. Utover detta har styrelsen dven
en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt 6ver koncernens bolag. Detta innebir att forbundsstyrelsen
arligen ska prova om bolagens verksamhet har varit forenlig med dndamalet samt utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Internationella skolan i Géteborgsregionen (ISGR)

ISGR ir ett aktiebolag som &dgs helt av GR. Skolan startade 1997 i samverkan mellan de 13 med-
lemskommunerna, regionens niringsliv och universitet. Lokalfrdgan har under ménga ar varit ett
utvecklingsomrade. Ur ett dgarperspektiv ar den fortfarande central att félja under 2023. Under
aret foljs processen infor bygget av nya lokaler pa Guldheden.

Gryning Vard

Gryning Vérd &r ett aktiebolag som bildades 2001 och dgs av de fyra kommunalférbunden i Vis-
tra Gotaland. Goteborgsregionen (GR) dger 54 procent och bolaget dr idag landets storsta inom
HVB (hem for vard och boende). Gryning Vard har tidigare genomgétt en omstéllningsfas for att
anpassa verksamheten och kunna méta kommunernas behov. En 6versyn av styrdokumenten for
bolaget gors under 2022-2023, och GR foljer vidare bolagets utveckling.

Organisationer som GR transfererar medel till

GR transfererar medel till flera organisationer. Under 2023 kommer négra av dem att f6ljas
sarskilt.

Urban Futures

GR iar sedan tio ar en av flera aktorer bakom Urban Futures (fore detta Mistra Urban Futures),
ett internationellt centrum som sammanfor forskare och praktiker i praktiknira forskning inom
héllbar stadsutveckling. Under 2023 kommer ett av omrddena som beforskas att vara hur man
uppnar en effektiv organisering och styrning for klimatomstéllning och klimatanpassning.

Vistsvenska kommunalférbundens samorganisation (Vastkom)

Vistkom dr en sammanslutning av kommunalférbunden i Vistra Gotaland. Uppdraget ar att {6-
retrida och samordna kommunernas intressen pa en regional niva. Under 2023 kommer GR att
fortsitta folja Vastkoms arbete med Féardplan Nira vard och Framtidens vardinformationsmiljo
(FVM). Programmet FVM nystartar under hosten 2022. Tillsammans med leverantoren har VGR
enats om ny tidplan som strécker sig till 2026, d& systemet ska vara implementerat i hela lénet.

Business Region Géteborg och Goteborg & Co

Samverkansavtalen med Business Region Goteborg (BRG) respektive Goteborg & Co anger hur
GR ska interagera med bolagen och inom vilka omraden som samverkan ar aktuell. Omrédena
foljs upp kontinuerligt under aret genom den motesstruktur som ar lagd pa politisk niva (presidie-
moten) och tjanstepersonsniva. Sarskilt viktigt att folja upp under 2023 ir det fortsatta arbetet
med kompetensforsérjning.
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Politisk organisation

I september 2021 fattade forbundsfullméaktige beslut om ny politisk organisation for GR som trader
ikraft 1januari 2023, efter en utredning genomférd pa uppdrag av forbundsstyrelsen. Under 2023
foljs inforandet av den av den nya politiska organisationen.

Paverkan regionalt, nationellt och internationellt

Enligt GR:s forbundsordning ska verksamheten bidra till att starka Goteborgsregionen regionalt,
nationellt och internationellt. Under 2023 gors detta inom flera omraden.

Regionalt

I Vistra Gotalandsregionen lyfter GR in storstadsregionens perspektiv i fragor som ror fysisk
planering, kollektivtrafik, klimat, hilso- och sjukvard, utbildning samt integration. VGR ar en
viktig samarbetspartner som GR driver manga utvecklingsarbeten tillsammans med. Under 2023
foljer GR sirskilt arbetet kring vardsamverkan. GR:s samverkan med VGR inom ramen for den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) &r en viktig arena for utvecklingsarbetet. Dessutom bidrar
GR in i den regionala och nationella infrastrukturplaneringen.

Nationellt

GR ar en sjalvklar part i nationella ssmmanhang och samarbetar med aktorer som SKR, Social-
styrelsen, Skolverket och Utbildningsdepartementet. Under 2023 fokuseras arbetet bland annat
pa att lyfta kommunernas roll som huvudman for hélso- och sjukvard. Kommunerna har samma
behov av nationella medel och stod som regionerna, eftersom de idag utfor cirka 25—-30 procent
avlandets hilso-och sjukvard. Detsamma géller kommunernas roll och styrka som aktor i arbets-
marknadspolitiken med sérskilt fokus pa personer som stir 14ngt ifr&n arbetsmarknaden. Aven
detta paverkansarbete fortsdtter under 2023. Under 2023 kommer fortsatta insatser att goras for
att etablera Kompetensnavet som en nationell modell fér kompetensomstillning.

Internationellt

Manga projekt och insatser finansieras med EU-medel. Under 2023 fortskrider GR:s kompetens-
satsning for att stodja kommunernas EU-arbete och 6ka deras kapacitet att dra nytta av tillgangliga
medel, sdvil strukturfonder som sektorsprogram 2021—2027. Vidare gir programperioden in i
ett skede dir strukturfonder blivit s6kbara, och dir det under 2023 kommer sjosittas ett antal
nya EU-projekt. I paverkansarbetet ar det viktigt att gemensamt fora fram och agera utifrén stor-
stadsregionens behov, inte minst i framtagandet av utlysningsplaner och arbetsprogram for de
kommande aren. Viktigt dr ocksa att pavisa synergier mellan den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) samt EU:s fonder och program.

Ovrigt
Kultur

Forbundsstyrelsen beslutade i december 2021 att ge GR ett samordningsuppdrag rérande kultur-
fragor. Under 2023 fortsétter processen med att inforliva det befintliga natverket som kommunerna
har f6r kultur- och fritidschefer i GR.
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Struktur for uppfoljning
av fokusomradena

Fokusomradena fdljs upp och analyseras med en gemensam struktur. | uppfolj-
ningen beskrivs fokusomradet utifran en logisk kedja i fem steg (se figur nedan].

For att 4stadkomma ett lirande i organisationen involverar uppfoljnings- och analysarbetet olika
parter (till exempel beredningsansvariga for beredningsgrupperna, analytiker samt representanter
i GR:s natverk).

Uppfoljningen och analysen sammanstills i delarsrapporten i augusti och i drsredovisningen for
2023. Eventuella avvikelser tas upp i delarsrapporten i april. Utover detta f6ljs den ekonomiska
utvecklingen manadsvis och rapporteras till forbundsdirektéren samt GR:s férbundsledningsgrupp.

A. Externa faktorer som paverkar
(exempelvis konjunktur)

A. GR:s resurser och B. Processer med C. Regional och/eller D. Nytta uppstar for E. GR bidrar till de
forutsattningar att aktiviteter som har N kommunal nytta invdnarna (indirekta globala malen inom
arbeta med fokus- relevans for fokus- uppstar (direkta eller direkta resultat) Agenda 2030
omradet omradet. Mandat ges resultat

SN g ) N

genom férbundsord-
ningens §3 Andamal
och verksamhet

Figuren beskriver fokusomradet som en logisk kedja i fem steg.

Utgangspunkter i uppfdljnings- och analysarbetet
A. Férutsattningar

For att bedoma arbetet inom ett fokusomrade ar det relevant att titta pa vilka forutsattningar som
funnits under aret.

B. Processer och aktiviteter

Det ar relevant att skapa sig en 6vergripande uppfattning om vilka processer och aktiviteter som
genomforts samt deras kvalitet.

C. Regional och/eller kommunal nytta

En stor del av GR:s verksamhet handlar om att skapa regional och/eller kommunal nytta. I ana-
lysarbetet beskriver vi vilken nytta som ska skapas inom fokusomrédet och sedan soker vi efter
tillforlitliga tecken pa att denna nytta faktiskt uppstar.

D. Nytta for invanarna

GR arbetar for att stirka kommunernas forutsittningar att méta invénarnas behov. Det innebér
att den forviantade nyttan for invanarna ar beroende av hur en annan organisation agerar (till
exempel skolan eller dldreomsorgen). Det betyder att nyttan for invénarna sillan kan sdgas vara
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direkt skapad av GR:s aktiviteter. Situationen for Géteborgsregionens invanare ar anda relevant i

analysarbetet, eftersom kunskapen kan anvandas for att vidareutveckla GR:s stod till kommunerna.

E. Agenda 2030

Hur Goteborgsregionen utvecklas nar det géller de globala mélen inom Agenda 2030 ar beroende

av en méngd faktorer, till exempel konjunktur, lagstiftning och andra offentliga aktorers ageran-

de. I uppfoljnings- och analysarbetet ska GR folja utvecklingen for de mal som har relevans for

fokusomradet. Detta kan ge kunskap om hur stodet till kommunerna bor utformas.
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God ekonomisk (kommunal) hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunalférbund ha en god ekonomisk hushéllning samt ta fram
mal och riktlinjer for hur detta ska uppnés. Goteborgsregionen (GR) bestimmer sjélv hur dessa
ska formuleras, eftersom god ekonomisk hushéallning inte ar fortydligad i lagen. Lagradsremissen
skriver att det handlar om att:

”... pa olika satt skapa goda férutsattningar for att i ett mer langsiktigt perspektiv klara den
kommunala verksamheten och ekonomin, &ven om det uppstar olika typer av stdrningar.”

Begreppet god ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner. Dels handlar det om att hushélla
itiden, dels om att hushélla 6ver tiden. Detta betyder att ekonomin ska vigas mot verksamhetens
behov pé béade kort och 1ang sikt.

Dessutom har begreppet god ekonomisk hushéllning bade ett verksamhetsperspektiv och ett
finansiellt perspektiv. Verksamhetsperspektivet betyder att GR méste bedriva verksamheten pa
ett kostnadseffektivt och &ndamaélsenligt sitt. Det méste finnas ett klart samband mellan resur-
ser, prestationer, resultat och effekter. Det finansiella perspektivet innebir bland annat att varje
generation sjélv ska bara kostnaderna for den service som den konsumerar.

GR:s riktlinjer for god ekonomisk hushallning

GR har tagit fram riktlinjer och mél som anger ambitionsnivan for den egna finansiella stéllningen
och utvecklingen.

GR:s verksamheter ska hantera beslutade budgetmedel rationellt och effektivt sa att de gor
mesta mdjliga nytta for medlemskommunerna.
Verksamheten och kostnaderna ska kontinuerligt utvarderas och omprovas.

GR ansvarar for att en god intern kontroll upprétthélls utifran férbundets reglementen, rikt-
linjer och beslut.

GR ska framja och folja upp att verksamheterna kontinuerligt utvecklar kvaliteten.

Tillgangar och skulder ska férvaltas pa ett betryggande satt.
GR ska ha ett fullgott och genomténkt forsakringsskydd samt ha klara regler for hur risker ska
hanteras.

Det ska finnas tydliga regler och riktlinjer for finansférvaltningen.

GR ska efterstrava en valskatt ekonomi dar all verksamhet bedrivs i en anda av god ekonomisk
hushallning och enligt forbundsfullméaktiges beslut om finansiella mal och ramar.
Forbundsfullmiktiges beslut om budgeten ar 6verordnat verksamheten. Vid mélkonflikter ar det
ekonomin som ytterst sitter gransen for verksamhetens totala utrymme.

GR:s olika avdelningar ska se till att verksamhetens innehall och omfattning ar anpassad till
budgeten och den strategiska inriktningen.

Vid hantering av befarade eller konstaterade budgetavvikelser ar avdelningarna skyldiga att
vidta de atgiarder som kravs for att styra verksamheten mot en budget i balans.

Den totala sjukfranvaron for GR:s medarbetare ska hallas pa en fortsatt lag niva.
Sjukfrdnvaron ska understiga 3,5 procent pa helaret.

GR:s finansiella mal

Enligt kommunallagen ska ekonomin vara i balans. Intdkterna ska 6verstiga kostnaderna och det
sé kallade balanskravet 4r en miniminiva for det ekonomiska resultatet. Detta betyder att GR inte
bor forbruka sin formogenhet for att ticka lopande behov.

GR:s 6vergripande finansiella mél for ekonomin ar foljande:

16
Page 817 of 1047



Plan och detaljbudget 2023

GR ska redovisa ett genomshnittligt positivt ekonomiskt resultat 6ver en femarsperiod.
Intdkterna ska 6verstiga kostnaderna.
Det egna kapitalet ska inte understiga den arligt beriknade nivan.

Langsiktigt ska det egna kapitalet vara storre an skulderna, inklusive pensionsskulden.

Soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara positiv.

Den sammanlagda nettolaneskulden ska inte oka.
GR:s investeringar ska finansieras med egna medel.

Uppfdljning och aterkoppling
GR foljer kontinuerligt upp om verksamheten lever upp till riktlinjerna for en god ekonomisk
hushallning. Under éaret tas foljande rapporter fram:
« Tva delarsrapporter. Dels for perioden januari till och med april, dels for perioden januari
till och med augusti, inklusive helarsprognoser.

« Arsredovisning med resultat och bokslut.

Utover detta tas lagesrapporter fram for varje manad. Dessa ar enklare till sin natur och omfattar
inte helarsprognoser. Dessutom ska medarbetare som har ett verksamhetsansvar kontinuerligt
folja upp och rapportera forandrade forutséattningar och avvikelser frén plan och budget. Om
forutsiattningarna fordndras under aret kan beslut om justeringar inom ramen for budgeten tas
enligt delegering av verksamhetsansvaret.

GR ar en larande organisation. Omvarldsbevakning, analys, planering och aterkoppling samt
internkontroll ir processer som beror alla inom organisationen. GR:s chefer ansvarar for att
motivera och engagera medarbetare i dessa processer. Cheferna ska dessutom ta fram relevanta
underlag till GR:s politiker som har ansvar for styrning och tillsyn.

For att god ekonomisk hushallning ska anses vara uppfylld ska minst hélften av de verksam-
hetsmissiga mélen och samtliga av de finansiella vara uppfyllda for helaret.

Likt tidigare ar finns inga mal identifierade for GR-koncernen. GR avvaktar resultat och praxis
kopplat till den nu genomforda statliga utredningen och ambitionen ar att under ar 2023 arbeta
fram gemensamma mal for koncernen i

néra samverkan med GR:s dotterbolag. Tabell 1. Resultatbudget 2022—2023, tkr.

. RESULTATBUDGET 2022 2023
Detaljbudget Verksamhetens intakter 419759 | 433136
For att skapa stabilitet i verksamheten varav arsavgifter avsedda

.. . for GR:s verksamhet 48 659 49 591
behover GR ha ett positivt resultat. Bud-
.. . varav arsavgifter
geten ar en ram som anger vilka resurs- transfererade till andra
er som finns for att skapa basta mojliga regionala organisationer 27583 | 27282
verksambhet. For att uppnd en god ekono- Verksamhetens kostnader -416 817 | -433 597
mistyrning behover ekonomin vara inte- Avskrivningar 22842 1339
grerad mefi styrningen av Verks.amheten. Verksamhetens
Inom GR dr ansvaret decentraliserat och nettokostnader 100 -1 800
budget-, personal- och verksamhetansvar Skatteintikter/Generella
titt sammanknutna. Chefer och medar- statsbidrag och utjamning
betare ges tillit att né forvintade resultat, Verksamhetens resultat 100 -1 800
utifrén ett tydligt uppdrag och uttalade Finansiella intakter 650 1000
mal. Finansiella kostnader
Resultat efter
finansiella poster 750 -800
Extraordindra poster
Arets resultat 750 -800
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Resultatbudget

Resultatbudgeten ar en sammanstéillning 6ver de kostnader och intdakter GR riaknar med under
kommande verksamhetsar. Budgeten for ar 2023 ar underfinansierad och GR:s budgeterade
resultat berdknas uppga till -800 tkr, se vidare under rubriken Anvandning av eget kapital pa
foregdende sida.

Anvandning av eget kapital

Detaljbudgeten for kommande ér dr underfinansierad eftersom GR planerar att fortsétta att nyttja
en del av det egna kapitalet med hianvisning till synnerliga skil och god finansiell stillning. Un-
der 2023 ska Gymnasieantagningens IT-system INDRA fortsitta att utvecklas. For detta arbete
beriknas 1700 tkr av det egna kapitalet att anvindas under aret. Summan kommer att riknas av
de medel som sedan tidigare ar 6ronmairkta, enligt beslut i samband med drsredovisningen for
2017 (dnr: 2017-00122).

GR:s 6vriga verksamheter berédknas fé ett resultat pad +900 tkr 2023. Detta som ett led i god
ekonomisk hushallning men dven for att kunna sta finansiellt starkare inf6r den prognosticerade
lagkonjunkturen. Sammanfattningsvis planerar séledes GR att nyttja eget kapital om sammanlagt
800 tkr under 2023.

GR:s egna kapital kommer dven efter

dessa insatser att Gverstiga den identifie- Tabell 2. Balansbudget 2022—-2023, tkr.
rade miniminivan. Per den 31 december BALANSBUDGET 22-12-31 | 23-12-31
2022 bedoms det egna kapitalet uppga TILLGANGAR
till ungefédr 47 000 tkr och den bedomda A. Anlaggningstillgdngar 20870 | 37590
lagstanivan ligger pa 35 600 tkr. Efter | Immateriella
att det egna kapitalet tagits i ansprak pa anlaggningstillgangar 1336 18 661
det sdtt som beskrivs ovan, ligger nivan pa II. Materiella
det egna kapitalet fortfarande 6ver den anlaggningstillgangar 804 200
bedomda lagsta nivan. Darfor stills inga Il Finansiella
krav p4 en &terstillning under kommande anldggningstillgéngar 18730 18730
ar. B. Bidrag till infrastruktur

Ekonomisk balans kommer under 2023 C. Omsittningstillgangar 229560 | 245250
attmétas och foljas upp gentemot beslutad | Férrad m.m. 18393 | 40000
budget, i enlighet med GR:s riktlinjer for Il Fordringar 45622 35250

en god ekonomisk hushallning. Il Kortfristiga placeringar

Balansbudget och nyckeltal IV. Kassa & Bank 165545 | 170000
GR anvander sig av nyckeltalen soliditet S:ATILLGANGAR 250430 | 282840
och likviditet for att sékerstélla den finan- EGET KAPITAL,
siella stallningen pa kort och lang sikt. AVSATTNINGAR & SKULDER
Soliditet definieras hiir som eget kapital A. Eget kapital 40007 | 47600
i forhallande till balansomslutningen. | Arets resultat ?50 -800
Soliditeten anger den finansiella still- Il. Resultatutjamningsreserv
ningen pé lang sikt, vilket betyder att den Ill. Ovrigt eget kapital 46327 | 48400
visar vilken beredskap GR har att méta B. Avsittningar
oforutsedda handelser, till exempel fram- C. Skulder 203353 | 235240
tida resultatférsamringar. I. Langfristiga skulder ; .
Likviditet definieras hir som f6rhall- Il Kortfristiga skulder 203353 | 235240
andet mellan omsittningstillgdngar (ex- S:A EGET KAPITAL,
Klusive varulager) och kortfristiga skulder. AVSATTNINGAR & SKULDER 250430 | 282840
Kassalikviditeten visar vilken beredskap Soliditet 18,8% 13,1%
som finns for att Klara de 5pande Likviditet (kassalikviditet) | 112.9% | 104,3%

betalningarna.
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Plan och detaljbudget 2023

Medlemskommunernas arsavgifter Tabell 3. Arsavgiftens férdelning
Medlemskommunernas arsavgifter utgor cirka per kommun 20222023, (tkr]
18 procent av GR:s samlade intdkter 2023. Res- KOMMUN 2022 2023
terande del av intdkterna (82 procent) bestar av Ale 2315 2335
flera olika finansieringskillor, till exempel staten, Alingsas 3022 3040
EU, Vistra Gotalandsregionen samt medlems- Goteborg 42353 | 42680
kommunerna genom olika samverkansavtal. GR:s Harryda 2778 2833
verksamhet anpassas till erhallen finansiering. Kungsbacka 6 169 6 196
Arsavgiften for 2023 baseras pa befolkningens Kungalv 3418 3506
storlek den 31 december 2021. Enligt SCB:s sta- Lerum 3125 3153
tistik uppgick dé antalet invanare i Géteborgs- Lilla Edet 1037 1054
regionen till 1 058 278, vilket dr en 6kning med MéIndal 5078 5081
8 686 i?vénafe jéim.fért rr.le(? ;‘il;et innan. ] Partille > 870 > 871
GR sank?e aorsavglf'ten infor ar 2022 f?ano75,52 Stenungsund {964 o
kronor per invénare till 72,64 kronor per invanare.
Befolkningsutvecklingen inom Géteborgsregionen Tjorn 1173 1185
pévisar en 6kning pa 0,8 procent jamfort med Ockerd 940 267
foregdende ar. Detta dr dock néstan en halvering S i Cali

av de senaste arens befolkningstillvaxt.

Organisationer som GR transfererar till

Av den totala arsavgiften till GR, som 2022 uppgar till 76 873 tkr, berdknas 35 procent (eller 25,77
kronor per kommuninvanare) att transfereras vidare till andra regionala organisationer.

Business Region Gateborg (BRG) &r ett aktiebolag som ar helagt av Goteborgs Stad. Uppdraget ar
att bidra till hog sysselsittning, investeringar och ett diversifierat naringsliv i Géteborgsregionens
medlemskommuner. BRG och GR har sedan linge ett nira samarbete kring naringslivsutveckling
som regleras i ett samverkansavtal.

Goteborg & Co &r ett aktiebolag heligt av Goteborgs Stad. Goteborg & Co ska vara en, i internationell
jamforelse, ledande samverkansplattform for destinationsutveckling. Samarbetet mellan G6teborg
& Co och GR regleras i ett samverkansavtal som senast uppdaterades 2019.

Centre for Sustainable Urban Futures ir ett internationellt forsknings- och kunskapscentrum som
arbetar med hallbar stadsutveckling. Alla projekt som genomfors drivs tillsammans av praktiker
och forskare. GR &r en av dtta partnerorganisationer.

Vastsvenska kommunalférbundens samorganisation (Vastkom) ar en sammanslutning av kom-
munalforbunden i Vistra Gotaland. Uppdraget ar att foretrdda och samordna kommunernas
intressen pa en regional niva.

Vastkuststiftelsen dr en stiftelse vars huvudmaén &r Vastra Gotalandsregionen, Region Halland
och GR. Uppdraget &r att bevara och varda den vistsvenska naturen och stimulera friluftslivet.

Tabell 4. Transfereringar 2022—2023, (tkr)

ORGANISATION 2022 | 2023
BRG 20000 | 20000
Goteborg & Co 1100 1100
Urban Futures 400 400
Véastkom 1975 1975
Vastkuststiftelsen 4108 3807
Totalt 27 583 | 27282
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Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mdjligt.

GOTEBORGS www.goteborgsregionen.se
REGIONEN
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Signature reference: 0174207a-e34b-4e68-8390-d6864e1e147b

Forbundsfullmaktige GOTEBORGS

Protokoll 2022-12-13, kl. 18.00-18.58 R EG I 0 N E N

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Ullevi Restaurang och Konferens, Goteborg

§ 176. Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Diarienummer: 2022-00101

Beslut

Godkinns att verksamheten Validering Vst overfors fran Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR) till Vistra Gotalandsregionen (VGR).

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen har beslutat om verksamhetsovergang avseende Validering
Vist till VGR. Beslutet har 6verklagats bl.a. med hansyn till att det ar en
principiell fraga som ska beslutas i fullmaktige. For att minska risken att
verksamhetsévergangen inte kan genomforas, foreslas att forbundsstyrelsen
foreslar forbundsfullméaktige att bekrafta forbundsstyrelsens beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forbundsstyrelsens beslut om verksamhetsévergéng av Validering
Vist den 14 juni 2022 (§ 400) med tjansteskrivelse och beslutsunderlag
Bilaga 2: Regionutvecklingsnamndens beslut den 17 juni 2022 (§ 109)
Bilaga 3: Forvaltningsrittens foreldggande den 7 september 2022 i

mal 8044—22 med 6verklagandet

Bilaga 4: Forbundsstyrelsens svar pa 6verklagandet, den 30 september 2022

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR
Forvaltningsratten

Justeras: 17 (21)
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Signature reference: 0174207a-e34b-4e68-8390-d6864e1e147b

GOTEBORGS
REGIONEN

Detta dokument ar elektroniskt signerat och juridiskt bindande.

Signed by: Maria Elisabet Pernilla Overmark
Date: 2022-12-14 14:02:37
BanklID refno: cda206aa-7e11-46a2-840e-2a62c5eed4ch

Ordférande férbundsfullmaktige: Pernilla Overmark
Signed by: RONNIE BRYNGELSSON

Date: 2022-12-14 13:56:35
BankID refno: 84e46ef8-cb2b-43f9-9fe1-87d9d49fof3f

Ronnie Bryngelsson

Kopia/bekraftelse pa e-signerat dokument.

Signed by: JONAS RANSGARD
Date: 2022-12-14 14:11:07
BanklID refno: 6817cc22-4811-4f59-91b3-b42688dd2ac2

Fullméktigeledamot: Jonas Ransgard
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Forbundsfullmaktige - arende 13 GﬁTEBURGS
Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Jan Persson, jurist

Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Verksamhetsovergang Validering
Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslar forbundsfullméktige att godkénna att verksamheten
Validering Vist overfors fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till
Vastra Gotalandsregionen (VGR).

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen har beslutat om verksamhetsovergang avseende Validering
Vst till VGR. Beslutet har 6verklagats bl.a. med hansyn till att det ar en
principiell fraga som ska beslutas i fullmaktige. For att minska risken att
verksamhetsovergangen inte kan genomforas, foreslas att forbundsstyrelsen
foreslar forbundsfullméiktige att bekrafta forbundsstyrelsens beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forbundsstyrelsens beslut om verksamhetsovergéng av Validering
Vist den 14 juni 2022 (§ 400) med tjansteskrivelse och beslutsunderlag
Bilaga 2: Regionutvecklingsndmndens beslut den 17 juni 2022 (§ 109)
Bilaga 3: Forvaltningsrittens foreldggande den 77 september 2022 i

mal 8044—22 med 6verklagandet

Bilaga 4: Forbundsstyrelsens svar pa 6verklagandet, den 30 september 2022
Bilaga 5: Protokollsutdrag forbundsstyrelsen 2022-11-25

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Forbundsstyrelsen beslutade den 14 juni 2022, § 400, att under forutsittning
att VGR fattar motsvarande beslut godkianna att verksamheten Validering Vast
overfors fran GR till VGR. Regionutvecklingsndmnden i VGR har den 17 juni
2022, § 109, beslutat stilla sig bakom verksamhetsovergangen.

Forbundsstyrelsens beslut har overklagats till forvaltningsratten, bl.a. med
héanvisning till att drendet ar av sddan principiell betydelse att beslutet méste
fattas i fullmaktige.

Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra Gotalandsregionen 1(3)
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Férbundsfullmaktige - drende 13 GOTEBORGS

Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Av 9 kap. 2 § kommunallagens f6ljer att kommunallagens 6vriga regler giller
aven for kommunalférbund om inget annat anges. Enligt 5 kap. 1 §
kommunallagen ska fullméaktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Forbundsordningen innehéller ingen motsvarande reglering om vilka beslut
som ska fattas i fullmiktige. Daremot star det i forbundsstyrelsens reglemente
att forbundsfullméaktige ar hogsta beslutande organ for GR och beslutar om
verksamhetsinriktning och budget, arsredovisning samt i drenden av principiell
beskaffenhet eller storre vikt for forbundet.

Forbundsstyrelsen har i svar pa 6éverklagandet argumenterat for att en
overforing av verksamheten vid Validering Vast inte bor betraktas vara av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt, med héansyn till att verksamheten
finansieras av VGR, inte 6verlamnats av medlemskommunerna och ar av
begransad omfattning i forhéllande till GR;s 6vriga verksamhet.

Bedomning

Frégan, om en 6verforing av Validering Vast till VGR ar en principiell fraga
eller av storre vikt for forbundet, kommer nu att prévas av forvaltningsratten.
Skulle forvaltningsritten finna att sa ar fallet hindras darmed en verkstéllighet
av beslutet. Om forvaltningsriattens dom drojer och beslutet upphéavs, innebar
ett verkstillande av 6verforingen att verkstalligheten ska rattas i den
utstrackning som det dr mojligt eller alternativt fattas nytt beslut. Oavsett
utgdng kan ocksa forvaltningsrattens dom 6verklagas och om kammarratten
meddelar provningstillstand kan radande osidkerhet nar det géller beslutets
giltighet bli langvarig.

For att minska risken att verksamhetsovergéngen inte kan genomforas, féreslas
att forbundsstyrelsen foreslar forbundsfullméiktige att bekrafta
forbundsstyrelsens beslut. Ett sidant beslut skapar 6kad trygghet vid
genomforandet av verksamhetsovergangen som avses ske den 31 december
2022.

Aven detta beslut kan komma att 6verklagas, men det forstirker sannolikheten
att beslutet klarar en provning i domstol.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Jan Persson
Jurist

Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra Gotalandsregionen
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Forbundsfullmaktige - arende 13 GOTEBURGS
Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G | 0 N E N

Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR
Forvaltningsratten

Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra Gétalandsregionen
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Forbundsstyrelsen GﬁTEBURGS
Protokoll 2022-11-25 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Stadshuset, Kungsbacka

Protokollsutdrag

§ 441. Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Diarienummer: 2022-00101

Beslut

Forbundsfullméktige foreslas besluta att godkéanna att verksamheten
Validering Vst 6verfors fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till
Vistra Gotalandsregionen (VGR).

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen har beslutat om verksamhetsovergang avseende Validering
Vst till VGR. Beslutet har 6verklagats bl.a. med hansyn till att det ar en
principiell friga som ska beslutas i fullmaktige. For att minska risken att
verksamhetsovergangen inte kan genomforas, foreslds att forbundsstyrelsen
foreslar forbundsfullméaktige att bekrafta forbundsstyrelsens beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forbundsstyrelsens beslut om verksamhetsovergang av Validering
Vist den 14 juni 2022 (§ 400) med tjansteskrivelse och beslutsunderlag
Bilaga 2: Regionutvecklingsnamndens beslut den 17 juni 2022 (§ 109)
Bilaga 3: Forvaltningsrittens foreldggande den 7 september 2022 i

mal 8044—22 med overklagandet

Bilaga 4: Forbundsstyrelsens svar pa éverklagandet, den 30 september 2022

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR
Forvaltningsratten

Vid protokollet:

Gunnel Rydberg
Sekreterare

Justeras:

Axel Josefson
Ordforande

Marina Johansson
Justerare

Justeras: 1(1)
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Forbundsstyrelsen GGTEBORGS
Protokoll 2022-06-14 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Elite Park Aveny Hotell, Géteborg

Protokollsutdrag

§ 400. Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Diarienummer: 2022-00101

Beslut

Under forutsittning att Vistra Gotalandsregionen (VGR) fattar motsvarande
beslut godkanner forbundsstyrelsen att verksamheten Validering Vast 6verfors
fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till VGR.

Sammanfattning av arendet

Validering Vést dr sedan 2012 en enhet inom GR:s avdelning for
arbetsmarknad och social valfird med uppdraget att i samverkan med
arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett
behovsstyrt valideringsutbud i Vastra Gotaland.

Validering Vast arbetar lansovergripande och finansieras idag framst via ett
arligt verksamhetsbidrag frdn VGR pa for narvarande 4 mkr. Mot bakgrund av
detta samt utifran att VGR i hogre grad dn GR bedoms ha de resurser som
behovs for att stiarka Validering Vast i forhallande till lanets 49 kommuner
foreslas en overforing av verksamheten fran GR till VGR.

Underhandsdiskussioner visar att saval VGR som medarbetarna inom
Validering Vst ser positivt pa en verksamhetsovergang fran GR till VGR.
Verksamhetsovergéngen forutsatter att bade GR och VGR fattar motsvarande
beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Beskrivning av Validering vasts uppdrag och strategi
Bilaga 2: BHU-beslut - stodstruktur validering
Bilaga 3: Slutrapport fran arbetsgruppen kring stodstruktur for validering

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR

Vid protokollet:

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Justeras: 1(2)
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Forbundsstyrelsen

Protokoll 2022-06-14
Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Elite Park Aveny Hotell, Géteborg

Justeras:

Axel Josefson
Ordforande

Miguel Odhner
Justerare

GOTEBORGS
REGIONEN

Justeras:
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Férbundsstyrelsen - drende 7 G(jTEBU RGS

Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Linda Angborn, HR-strateg
Datum: 2022-05-19, Diarienummer: 2022-00101

Verksamhetsovergang Validering
Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Forslag till beslut

Under forutsattning att Vastra Gotalandsregionen (VGR) fattar motsvarande
beslut foreslas forbundsstyrelsen godkanna att verksamheten Validering Vist
overfors fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till VGR.

Sammanfattning av arendet

Validering Vést dr sedan 2012 en enhet inom GR:s avdelning for
arbetsmarknad och social vilfird med uppdraget att i samverkan med
arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett
behovsstyrt valideringsutbud i Vistra Gétaland.

Validering Vast arbetar lansovergripande och finansieras idag framst via ett
arligt verksamhetsbidrag frdn VGR pa for narvarande 4 mkr. Mot bakgrund av
detta samt utifran att VGR i hogre grad dn GR bedoms ha de resurser som
behovs for att stiarka Validering Vst i forhallande till lanets 49 kommuner
foreslas en 6verforing av verksamheten fran GR till VGR.

Underhandsdiskussioner visar att sdval VGR som medarbetarna inom
Validering Vist ser positivt pa en verksamhetsévergang fran GR till VGR.
Verksamhetsovergéngen forutsatter att bade GR och VGR fattar motsvarande
beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Beskrivning av Validering vasts uppdrag och strategi
Bilaga 2: BHU-beslut - stodstruktur validering
Bilaga 3: Slutrapport fran arbetsgruppen kring stodstruktur for validering

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Valideringsverksamheten i Géteborgsregionen startades 1998 i projektform
inom Kunskapslyftet. Ar 2001 inrittades Valideringscentrum som en enhet
inom Vuxenutbildningsforvaltningen i Géteborg med LO, TCO, Svenskt
Niringsliv och Foretagarna som anknutna samarbetsparter och med stod av
Europeiska socialfonden. Ar 2004 6verfordes verksamheten till GR som
bildade dotterbolaget Meritea AB. 1 januari 2012 avvecklades bolaget och

Verksamhetsovergang Validering Vast till VGR 1(3)
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Forbundsstyrelsen - arende 7 G ijE BORGS

Tjansteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Linda Angborn, HR-strateg
Datum: 2022-05-19, Diarienummer: 2022-00101

valideringsverksamheten 6verfordes till GR i form av enheten Validering Vist
inom avdelning arbetsmarknad och social valfard.

Valideringsverksamheten har under arens lopp till stora delar skett pa
uppdrag av och med medel fran VGR. Uppdraget har under aren inneburit att i
samverkan med arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja
tillkomsten av ett behovsstyrt valideringsutbud i Vastra Gotaland med god
kvalitet samt hog tillginglighet med bade regional och nationell férankring.
Arbetet har resulterat i utveckling av valideringsmodeller inom olika
yrkesomraden som vard- och omsorg, detaljhandeln, bygg, maleri, med flera.
Uppdraget ar lansgemensamt.

Verksamhetsflytten bedoms gora verksamheten mer tydlig och begriplig for
samverkansparter samt att Validering Vast i dnnu storre utstrackning kan dgna
sig at operativa insatser kopplade till uppdraget fran VGR i samarbete med
kommunerna. Exempel pd kommande insatser:

e Stod till kommunerna i samband med kommande proposition med
skallkrav att erbjuda inledande kartlaggning och validering till alla
elever som soker till vuxenutbildning

e Stod och struktur kopplat till den pagiende omstéllningen pa
arbetsmarknaden géllande elektrifiering och digitalisering.

e Okat samarbete med andra regioner for nationell férankring och
paverkansarbete i valideringsfragor.

Verksamhetsovergangen

GR dr en av fyra delregioner i lanet med uppdrag for 13 kommuner. VGR som
har sitt uppdrag i hela lanet finansierar idag Validering Vast samt bedoms ha
de resurser som behdovs for att starka Validering Vst i forhéllande till lanets 49
kommuner.

Enheten Validering Vist omfattar idag en enhetschef, tvd manadsanstillda
medarbetare, en timanstalld medarbetare och tva externa konsulter. Vid en
verksamhetsovergang fran GR till VGR skulle hela enheten flyttas 6ver till VGR.
VGR ser positivt pa en verksamhetsovergang och det finns heller inga
motsattningar hos medarbetarna inom Validering Vist, utan de ar villiga att
folja med till VGR. En riskanalys har genomforts i samrad med berorda
medarbetare, som ocksa har fatt information kring vad som géller vid
verksamhetsovergang utifran LAS och SKR:s viagledning. Inga risker har lyfts
gillande personalen.

Tidplan
e 2022-04-25 Information till lokala fackliga organisationer
o 2022-04-27 Forslag till beslut - Forbundsledningsgruppen

e 2022-05-04 Forslag till beslut - APT Validering Vast

e 2022-05-30 Forslag till beslut — Férbundsstyrelsens presidium

Verksamhetsovergang Validering Vast till VGR 2 (3)
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Forbundsstyrelsen - arende 7 G ijE BORGS

Tjansteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Linda Angborn, HR-strateg
Datum: 2022-05-19, Diarienummer: 2022-00101

e 2022-05-31 Facklig samverkan — CSG

¢ 2022-06-14 Beslut i forbundsstyrelsen

e 2022-06-17 Beslut hos i Regionutvecklingsndimnden, VGR

®  2022-09-XX Inrangeringsférhandlingar mellan fackforbund och VGR
e 2022-12-31 Verksamhetsovergang fran GR till VGR

Bedomning

Under forutsittning att VGR fattar beslut kring att ta emot
valideringsverksamheten star forbundsledningsgruppen pa GR bakom ett
beslut kring verksamhetsévergang. Avvaganden har gjorts och en risk som har
lyfts ar befarad minskad tillgéng till valideringsstod for kommunerna om
verksamheten flyttas till VGR och mindre méjligheter f6r kommunerna att
paverka verksamheten. I samband med verksamhetsovergangen ses darfor
kommunalférbundens roll i Validering Vésts styrgrupp 6ver. Ambitionen ar att
stirka kommunalférbundens mojlighet att paverka verksamhetsplanen.

Fragan har dven varit uppe i Vastgruppen den 30 mars och ledningsrad VGK
den 20 april, och det finns inget som tyder pa att detta skulle innebira en
forsamring for kommunerna, snarare tvart om utifran ovan.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Lena Holmlund
Avdelningschef, Arbetsmarknad och social valfard

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR

Verksamhetsovergang Validering Vast till VGR 3(3)
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Validering Vast, en del av kompetensplattform Vastra Gotaland Validering

Fler valideringar med bra kvalitet
inom Vdistra Gotaland

Regional motor
Viastra Gotaland

Samordna
Nationell forankring

Vallderlniiortal i ) Sjuhéarad
Maklare/Motor

(Samarbete , kompetensoverforing, ) '
Finansieras till stor del av VGR

_— GOGTEBORGS cKaraborgs V€Y visira
Fyrbodal Bordsregionen R Shrmmomss et ¢

kommunalférbund GOTALAN DSREGIONEN
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Validering Vasts uppdrag och strategi Validehg

Uppdrag
* Fler valideringar med bra kvalitet inom Vastra Gotaland

Strategi
«  Paverka nationella beslutsfattare genom direkta och indirekta insatser

«  Arbeta med utveckling av metoder, processer, strukturer och/eller utbildning,
information dar hallbara forutsattningar finns for finansiering av synliggorande av reell
kompetens
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Validering Vasts fokusomraden YalldSamg
* Branschvalidering Validering Vast ger i hog utstrackning stod
regionalt, men det mesta av vart arbete
- Validering inom vuxenutbildning paverkas av nationella forutsattningar

 Validering inom Yrkeshogskola .
» Lagar, regelverk, incitamentsystem och

) - _ prioriteringar
* Validering inom hogskola och universitet  Finansiering av utveckling och [6pande kostnader
» Nationella valideringsverktyg som ar

* KUB-och FYR-modellerna kvalitetssakrade och digitaliserade

« Kunskapskravens (kvalifikationernas) relevans,

« SeQF lasbarhet och dverforbarhet
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Bereduningen for hiillbar utveekling
2012-10-16

§ 57

Stodstruktur f6r validering 1 Vistra Gétaland

Dnr RS 558-2011

Lesiinda handlingar:

1. TU 2012-09-24 Validering i Viistra Gotaland

2. Slutrapport fifin arbetsgruppen for en stédstruklur for validering i Vaistra
Gotaland {Draft version 7)

Marja-Leena Lampinen, regionttveeklingssekretariatet, presenterar kortfat-
tal arbetsgruppens farsiag. Beredningen foreslds besluta:

1. Stiilla sig bakom forslaget till stodstruktur frvalidering | Viistra Gota-
{and.

2. Ge arbetsgruppen fortsatt uppdrag att-arbeta vidare med genomi®y andet
av stodstruleturen | enlighet ed f‘ot‘zhget och att detta sker inom ramen
{51 Kompetensplatt form Vistra Gotaland

Under Sverlitiggningen yitrar sig Gunilla Levén, UIf Qlsson, Alex Bergstrim
och Leit" Blomgvist.

Beredningens stéliningstagande ,

I, Guelkdinner frslagertill stodstrulktur f5rvalidering 1 Viistra Gotaland..

2. Gerarbetsgruppen fortzatt uppdrag att drbéta vidare mied genomforandet
ay stodstenkiuien 1 enlighet med frslavet och att deth sker inom ranten
for Konipetensplattform Viistra Gotaland

§ 58

information om utrédning angaen’de "Infrastrukturella oeh trafi-
kala férutsittningar for malmiransporter i straket: Oxnered - Bro-
fiordens hamn"

Vs handling: N

1. Sammantattiing ay teknisk utredning avseende: Infrastrakturella och
rafikala Forutstittningar fr imalmiransporter 1 striilkeet Oxnered - Bro-
fjordens hamin.

Arendet introduceras av Roland Katlsson, kompumstyrelsens ordfarande i
Lysekils komimun, samt av Frediik Birthel, konsult vid Vectura och ansva-
rig for wtredningen.

Under Sverfiggningen yttrar sig Henrik Sundstrm, Kristina Joniing, Séren
Kviberg, Cartma Gullberg, Johan Nyhug, Roland Karlsson, Rolf 1110: ach
Léif Blomgvist.

Ordféranden tackar fr informationen ogh sammantattar diskussionern: Det
finns elt stort intresse att arbefa vidare med frigan, som kan betyda mycket
bade for framtida godstransperier med behov av djuphamnslige samt dven
for personstdgstrafiken pa horra Bohusbanan.
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Slutrapport fran arbetsgruppen for en
stodstruktur for validering i Vastra
Gotaland

Uppdrag och sammansiittning

Arbetsgruppen for stodstruktur for validering har arbetat pa uppdrag av BHU i
Vastra Gotalandsregionen. Deltagare i gruppen har varit:

Leif Carlsson, Skaraborgs kommunalférbund

Bjorn Dufva-Hellsten, Meritea

Goran Fock, Vastra Gotalandsregionen

Ingmari Frimanson, Meritea

Gustav Hojer, Goteborgsregionens kommunalférbund
Karin Jansson, Fyrbodals kommunalférbund

Marja-Leena Lampinen, Vastra Gotalandsregionen

Anders Nilsson, Goteborgs Stad

Kerstin Odén, Meritea

Charlotte Stigh Brusin, Borasregionens kommunalférbund

Arbetsgruppen betraktar med denna rapport sitt hittillsvarande uppdrag som

fullgjort, men star till forfogande for nya uppdrag i samband med implementering av
en stodstruktur for validering i Vastra Gotaland.

Definition (Valideringsdelegationen)
"Validering ar en process som innebar en strukturerad bedémning, vardering,

dokumentation och ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de férvarvats”
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Sammanfattning

Arbetsgruppen har utifrdn behovsinventering och analys natt samsyn om hur en
stodstruktur for validering i Vastra Gotaland kan utformas som en integrerad del av
den regionala kompetensplattform vilken Vastra Gotalandsregionen av Narings-,
Arbetsmarknads- och Utbildningsdepartementen har fatt i uppdrag att etablera.
Stodstrukturen for validering ska vara ett verktyg for kommunerna, kommunal-
forbunden, andra utbildningsanordnare och intressenter. Den ska tjana som platt-
form for samverkan med naringslivet och arbetsmarknadens parter, vars deltagan-
de &r av kritisk betydelse for valideringens dndamalsenlighet och reliabilitet. Stod-
strukturen ska byggas i samspel mellan lokala, regionala och nationella nivdaer och
aktorer.

Stodstrukturen foreslas bestd av: (1) delregionala strukturer med noder och métes-
platser for att koppla samman valideringens aktorer och avnamare, kartlagga behov,
planera och implementera verksamhet, (2) en gemensam portal med modell- och
metodbank, IT-stdd och verktyg for att hantera processerna kring validering (3)
regional Valideringskompetens med uppgift att bista med bl.a. metod och
kvalitetsstod, information och verka fér samordningsvinster.

Stodstrukturen samfinansieras av Vastra Gotalandsregionen och kommunalférbun-
den, och samordnas genom styrfunktionerna for den regionala kompetensplattfor-
men. Utférande av validering finansieras av respektive bestdllare/avnamare.

Strukturen etableras successivt under 2012 och 2013 med malsattningen att det
delade huvudmannaskapet och finansieringen ar realiserat 2014.

Utmaningar for kompetensférsorjningen

Den snabba tekniska utvecklingen i kombination med 6kad konkurrens pa markna-
derna till f6ljd av globaliseringen och den demografiska utvecklingen med omfatt-
ande pensionsavgangar och stagnerande befolkning i yrkesaktiva aldrar staller oss
infor stora utmaningar nar det galler att klara kompetensforsorjningen.

Det handlar inte bara om nyrekrytering. Det finns ocksa behov av fortbildning och
kompetensutveckling for redan anstallda. Vastra Gotaland ar en tekniktung region
dar tillverkningsindustrin spelar en viktig roll bade for exportinkomster och for att
generera efterfragan och arbetstillfillen i andra sektorer och branscher. Inom tek-
nikbranschen férnyas pa tio ar 80 procent eller mer av produktionstekniken, men
bara 20 procent av arbetskraften (Teknikféretagen). Medarbetarnas kompetens-
utveckling ar nodvandig for att bevara och starka konkurrenskraften, saval i den
direkta varuproduktionen som i de stora delar av den privata tjansteproduktionen
som riktas mot varuforadlingen. Aven de offentligt finansierade tjdnsterna blir allt
mer kunskapsintensiva.
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Samtidigt visar forskningen att i runt tal en tredjedel av de anstallda i Sverige ar
overkvalificerade for de arbetsuppgifter de har (Aberg 2002, Le Grand et al 2004,
Naringsdepartementet 2000). Kompetens ar en bristvara som vi hushallar daligt
med. Teknikutvecklingen, omdefiniering av tjanster, globaliseringen och
befolkningsutvecklingen kommer att gora det allt dyrare att fortsatta med det.
Validering ar kvalitetssdkrade, systematiska metoder att ta tillvara manniskors
reella kompetenser och effektivisera utbildningsinsatser.

Anvidndningsomrdden fér validering
Fem anvandningsomraden for validering avtecknar sig omedelbart:

e Att ta tillvara yrkesfardigheter fran andra lander och géra dem gangbara pa
svensk arbetsmarknad, t ex att gora erfarna murare fran Bosnien anstall-
ningsbara genom att validera mot branschens yrkesbevis

e Att forkorta utbildning genom att validera deltagarens redan uppnadda
kunskaper och fardigheter inom omradet och individanpassa utbildnings-
insatserna. I Goteborgsomradet har sedan 1998 cirka fem tusen vard- och
sjukvardsbitraden med validering i genomsnitt halverat utbildningstiden
till att bli underskoterskor

e Attunderlatta for arbetsgivare att klara rekryteringsbehov och kompetens-
forsorjning internt genom validering och kompletterande, individanpas-
sade utbildningsinsatser av redan anstallda

e Att dstadkomma verksamhetsutveckling i arbetslivet med utgangspunkt i
kartlaggning och battre tillvaratagande av medarbetarnas reella kompe-
tenser, nagot som det finns mangarig erfarenhet inom t.ex. teknikbransch-
en i Goteborgsomradet

e Att underlatta omstallning och matchning till nya arbetstillfiallen i samband
med strukturomvandling
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Fordelar med att samordna regionalt

Det finns betydande vinster med att samarbeta med validering pa regional niva i
Vastra Gotaland.

For individen

e Storre valideringsutbud att valja pa och snabbare ingang

e Validering med hogre kvalitet och legitimitet

e Dokumentation som dr mer gangbar regionalt och i storre omfattning
nationellt

For samhdllet

¢ Nyttja samma valideringsmodeller. Minskar kostnader fér metodutveckling
och ger forutsattningar for hogre legitimiteten hos modeller och
dokumentation

e Underlattar koppling till nationella (exempelvis branschbestdmda) och
internationella standards (exempelvis European Qualification Framework)

e Underlattar anknytning till en kommande nationell struktur for validering

e Underlattar samarbete med olika intressenter som branscher, validerings-
utforare, metodutvecklare och myndigheter

e Dela pa kostnaden for spetskompetenser inom valideringsomradet

e Fleravalideringsnoder kan knytas samman i en struktur dar varje nod
specialiseras till sarskilda omraden, vilket innebar att antalet validander
kan bli tillrackligt stort &ven inom sma valideringsomraden. Ger kostnads-
fordelar da styckkostnaden per validering inom en rad omraden, exempel-
vis bygg, ar starkt volymberoende

e (Okade méjligheter till erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning

e Samarbete 6kar handlingskraften i utvecklingsarbetet

e Ger ekonomiska fordelar genom att kostnaderna delas for en gemensam
portal med valideringsmetoder och modeller, IT-stod bade for validering
och for processer i samband med detta (exempelvis administrativa),
regelverk, bank av valideringsutfoérare, fora for erfarenhetsutbyte m.m.

For ndringslivet och offentliga aktérer

e Bittre tillgang till validering for att klara rekryteringsbehov, framja
verksamhetsutveckling och for naringslivet starka konkurrenskraften

e Storre mojligheter till inflytande 6ver valideringens utformning och
anpassning till branschernas behov
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Konkurrensférdel i Vistra Gotaland

[ Vastra Gotaland har utvecklingsarbete med validering bedrivits i samverkan
mellan naringslivet, kommunal vuxenutbildning och arbetsférmedlingen sedan
slutet av 1990-talet. Saval metodutveckling som volymer har drivits ldngre dn pa
andra hall i landet. Verksamhetens former har dock praglats av bristande stabilitet
och ad hoc-l16sningar. Arbetsgruppen bedomer det som angelédget att den betydan-
de regionala kompetensuppbyggnad som dgt rum inom omradet féorankras i en
héallbar struktur, som kan knyta an till bade ett nationellt system for validering i
vardande och de standarder som utformas pa europeisk niva (t.ex. EQF). I detta
finns ett forsprang och en konkurrensfordel for Vastra Gotaland som det ar viktigt
att sla vakt om i en tid som allt mer kdnnetecknas av stora utmaningar nar det
galler arbetsmarknadens kompetensforsorjning.
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Forslag till stédstruktur for validering i Viastra Gotaland

Regional motor
Vastra Gotaland

*Méklare/Motor funktionen har olika inneboérd i de olika delregionerna, se nedan.

Skaraborg
Mdklare/Motor

kdnner utbildningsanordnare i territoriet

ar fortrogen med valideringsbegreppet

ager viss kunskap om valideringsmetoder i territoriet
samordna insatser (t.ex. mellan branscher, mellan validerare)
plantera validering i branschraden

verka for valideringsinsatser
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Sjuhdrad
Mdklare/Motor

e vara fortrogen med valideringsbegreppet

e informera och driva natverk for valideringsaktorer i regionen
e samordna valideringsinsatser mellan olika aktorer

e verka for fler valideringsinsatser

GR
Mdklare/Motor
e ingad i strategiskt utvecklingsarbete
¢ kanner utbildningsanordnare i territoriet
- Skapa kontaktytor mellan intressenter
- Informera och initiera
- Vara uppdaterad i Valideringsfragor
- Matchning
e bransch
- unikt (ex. Teknikforetagen)
- generellt (ex Vard)
Fyrbodal

Métesplats/Mdklare/Motor

¢ Kkanner utbildningsanordnare i territoriet
- driva delregionalt narverk for utférare
- verka for valideringsinsatser
- samordna insatser (t.ex. mellan branscher, mellan validerare)
e dr fortrogen med valideringsbegreppet
e 4ger viss kunskap om valideringsmetoder i territoriet
e plantera validering i de lokala och delregionala kompetensplattformarna
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Styra och samordna

Stodstrukturen for Validering bor vara en vél integrerad del av den regionala
kompetensplattformen

Ekonomi

Stodstrukturen samfinansieras av Vastra Gotalandsregionen och
kommunalférbunden. Strukturen etableras successivt under 2012 och 2013 med
malsattningen att det delade huvudmannaskapet och finansieringen ar realiserat
2014. Utforande av validering finansieras av respektive bestéllare/avnamare.

o0o

Referenser
Le Grand, C., Szulkin, R. och T&hlin, M. (2004) "Overutbildning eller kompetensbrist? Matchning pa

den svenska arbetsmarknaden 1974 - 2000", kap. 9 i Bygren, M., Gahler, M. och Nermo, M., (red.)
Familj och arbete — vardagsliv i fordndring. Stockholm: SNS forlag.

Naringsdepartementet (2000), Kompetensparadoxen, Ds 2000:49.

Aberg, R. (2002), "Overutbildning - ett arbetsmarknadspolitiskt problem?", kap. 3 i Abrahamsson,
K., Abrahamsson, L., Bjorkman, T., Ellstrom, P-E. & Johansson, ]. (red.) Utbildning, kompetens och
arbete. Lund: Studentlitteratur.
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GOTALANDSREGIONEN

Y«VAST RA 17 (26)
A 4

Protokoll fran regionutvecklingsnimnden, 2022-06-17

§ 109

Inriktningsbeslut om Validering Vasts flytt fran
Goteborgsregionen till Vastra Gotalandsregionen
Diarienummer RUN 2022-00191

Beslut

1. Regionutvecklingsndmnden stéller sig bakom verksamhetsovergangen av
Validering Vst frdn Goteborgsregionen till Véstra Gotalandsregionen, under
forutsittning att processen for verksamhetsovergdngen genomfors enligt plan.

Jav
Bengt Forsling (S) anmaéler jdv och deltar inte i genomgang eller beslut av
arendet.

Sammanfattning av drendet

Vid arsskiftet 2021/2022 och i samband med vissa personalforédndringar pd
Validering Vist, tog Goteborgsregionen (GR) upp fragan om en
verksamhetsdvergang av Validering Vst fran GR till Véstra Gotalandsregionen
(VGR).

Validering Vst har av praktiska och historiska skil organisatoriskt tillhort GR
istéllet for VGR, trots att uppdraget &r regionalt och styrning och finansiering
kommit fran Regionutvecklingsndmnden sedan 2012.

For Validering Vst att tillhora VGR ér en logisk fordndring som skulle ge battre
forutséttningar att arbeta dver hela regionen och didrmed ldttare genomfora det
uppdrag som Regionutvecklingsndmnden arligen ger Validering Vist. Det skulle
dven Oka tydlighet vid kommunikation, nidtverkande och samarbete med andra
aktorer regionalt, nationellt samt inom EU.

Under véren 2022 har frdgan om lamplig placering av Validering Vist hos VGR
undersokts av Koncernkontoret som kommit fram till att
Folkhogskoleforvaltningen dr en lamplig placering.

I juni 2022 planerar GR att fatta beslut om att slippa Validering Vst och
Styrelsen for VGRs folkhdgskolor planerar att fatta beslut om att ta emot
Validering Vist. Samtidigt har den formella processen for
verksamhetsovergdngen, dér de tre medarbetarna pd Validering Vst flyttas dver

Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:
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GOTALANDSREGIONEN

Protokoll fran regionutvecklingsnimnden, 2022-06-17

fran GR till VGR, péborjats av HR-experter pd GR och VGR enligt etablerade
rutiner.

For Regionutvecklingsndmnden innebér dvergingen att valideringsfrdgan, som &r
en central del i det regionala kompetensforsorjningsarbetet, knyts narmare
regional utveckling. Uppdrag och finansiering fortsétter som innan, i form av ett
verksamhetsbidrag dir mottagaren fran den 1 januari 2023 ar Styrelsen for VGRs
folkhogskolor istdllet for GR.

Beslutsunderlag

e Tjinsteutlatande daterat 2022-05-24

Skickas till

e Anders Ahlstrom, anders.ahlstrom@vgregion.se, Folkhdgskoleforvaltningen,
for kinnedom

e Lena Holmlund, lena.holmlund@goteborgsregionen.se , Goteborgsregionen

for kinnedom

18 (26)

Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:
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Dok.1d 870226

FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 23
I GOTEBORG 2022-09-07 Mal nr 8044-22

Avd. 5

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: Johan Borre ./. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 17 oktober 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet

Uppge alltid ert namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer
som ni kan nds pa. Limna ocksd e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1
malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Ann-Sofie Jonsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats
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12 juli 2022

FORVALTNINGSRATTEN
| GOTEBORG

Forvaltningsratten i Goteborg Av. 5

INKOM:  2022-07-12
. MALNR:  8044-22
OVERKLAGANDE AKTBIL: 1

Klagande: Johan Borre, 900211-1277
Kommunmedlem i Goteborgs kommun
Barometergatan 13
418 41 Goteborg
Johan.borre@live.se

Overklagat beslut: Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens
kommunalférbund beslut den 14 juni 2022 under §§ 405
sammantradestider 2023, och § 400 Verksamhetsovergang av
Validering i vast.

Saken Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725),
forkortad KL

YRKANDEN

1. Beslutet om distansdeltagande strider mot lag och férbundsstyrelsen ar inte
behorig att besluta om distansdeltagande vilket gor att styrelsen fattat ett beslut
som de inte ar behoriga och beslutet har darmed inte tillkommit i laga ordning.

2. Beslutet om verksamhetsovergangen strider mot lag och har inte tillkommit i laga
ordning.

3. Jag begér att domstolen beslutar om verkstallighetsférbud for punkterna 1-2 tills
domstolen slutligt avgdr malet.

Beslutet att medge deltagande pa distans for sammantraden

1. Av 36 § reglementet for férbundsstyrelsen® framgar att ledaméter av
forbundsstyrelsen kan medverka i sammantradet om det finns sarskilda skal. Det ar
ordférande som avgor infor varje mote om en sarskild ledamot har sarskilda skal.

2. Av 6 kap. 24 § KL framgar att det &r fullmaktige som i en ndmnds reglemente ska
besluta om hur distansdeltagande far lov att ske. Av reglementet framgar att det inte
finns nagon generell mojlighet att i forvag besluta om att sammantradena ska vara pa
distans for alla eller merparten av forbundsstyrelsens ledamater och tjanstgérande
ersattare.

! Bilaga 1 — Férbundsstyrelsens reglemente
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3. Sveriges kommuner och regioner har i sitt forslag till Reglemente for styrelse
och namnder i sitt forslag till reglemente kommenterat motsvarande bestammelse
som finns i férbundsstyrelsens bestimmelse om majligheten att narvara pa distans.
Av kommentaren framgar dels att sarskilda skal markerar att ett sammantradde ska
vara fysiskt med dar distans deltagandet for en eller flera ledamoter pa distans som
komplement.?

4, Av beslutet anges tva sammantrdaden med forbundsstyrelsen ska ske via Teams, dvs
distanssammantrade for ledamoéterna av forbundsstyrelsen. Férbundsstyrelsens
beslut innebar dels att det inte ar ordférande utan styrelsen i sin helhet som fattat
beslutet om distansdeltagande vilket strider mot gallande reglementet.

5. Styrelsen motivering till distansdeltagandet ar att ledamoterna ska spara tid och
milj6 kan inte bedémas vara sarskilda skal i den mening som avses i reglementet. De
motiv som anges har snarare innebérden av att allmant tillata samtliga ledamoter
narvara pa distans. Om fullmaktige medgivit det hade fullmaktige inte genom
reglementet skrivit in férbundsstyrelsens reglemente att det kravs sarskilda skal.

6. Utifran att det inte kan anses utgora sarskilda skal och att styrelsen gar over sin
behorighet géllande distansdeltagande som ar ordférandens beslutsmandat innebér
att beslutet om distansdeltagande dels strider mot lag och reglementet, och att
beslutet ar fattat av ett organ som inte dger beslutet om distansdeltagande.

Verksamhetsévergangen

7. | redogorelse av drendet framgar att verksamheten bedrevs i kommunalregi hos
Goteborgs kommun innan verksamheten éverlamnades till Goteborgsregionens
kommunalférbund och bolagiserades 2004 som avvecklades och overgick i drift i
forvaltningsform fran 2012.

8. Av promemoria® upprattad inom férbundet den 19 september 2003 som revideras 30
september 2003, framgar att forbundet genom Overldamnandet av valideringsarbetet
som ar en kommunalverksamhet skulle kommunalférbundet bli huvudman for
verksamheten (jfr 3 kap. 8 § KL).

9. Av tjansteskrivelsen till beslutet framgar att huvudmannaskapet for valideringen
overlamnades 2004 fran kommunerna till kommunalférbundet. Dar ar saldes klarlagt
att uppgiften har kommit fran kommunerna och att det efter 2004 och framat har
kommunalférbundet varit ansvarig for uppgiften. Kommunalférbundet har sedan
2004 varit huvudman for uppgiften.

10. Av 3 kap. 8 § KL framgar att forbundskommunerna genom antagande av
forbundsordningen kan éverlamna uppgifter som en kommun &r ansvarig for till ett
kommunalférbund. Denna 6verforing av uppgiften skedde 2004 och ges till uttryck i
forbundsordningens 3 § genom féljande skrivning:

2 Bilaga 2 - SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans.
3 Bilaga 3 — Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering 2003.
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— Svara foér anordnande av larande for vuxna enligt gdllande lagstiftning, bl.a.
skollag och férordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen for gallande
samverkansavtal.

11. Av3kap. 16 § 1991 ars kommunal, dagens 10 kap. 1 § i nuvarande kommunallag
framgar att en kommun (jfr 9 kap. 2 § KL) kan ldamna 6ver en kommunal uppgift till
ett aktiebolag under férutsattning angeldagenheten ska bedrivas av en kommunal
namnd, besluta att lamna 6ver skoétseln av en kommunal angelagenhet till en juridisk
person eller en enskild individ.

12.  Utifran att valideringsverksamheten dven har varit bolagiserad av
kommunalférbundet visar det att uppgiften har varit en uppgift for vilket
kommunalférbundet varit huvudman (jfr 3 kap. 8 § KL). Det far saldes vara visat att
valideringsverksamheten som bedrivs ar en uppgift som kommit fran de 13
medlemskommunerna. Vastra Gétalandsregionen ar inte en av de kommuner som
[amnat over uppgiften till kommunalférbundet och ingar inte i kommunalférbundet.

13.  Utifran att uppdrag har lamnats av kommunerna sa dr det kommunernas uppdrag for
validering som 6verlamnats och darmed ar inte regionen behdrig att bedriva den
verksamhet som kommunerna ansvarar for och som GR bedrivit genom att
forbundskommunerna éverlamnat uppgiften (jfr 2 kap. 1 § KL och 20 kap. skollagen).
Vidare kan inte ett kommunalférbund 6verféra verksamheten till en annat
offentligrattsligt organ i forsta hand for en uppgift som ar primarkommunal. Det ar
endast forbundskommunerna som kan fordndra uppgiften och ansvaret for validering
och det sker genom justeringar i férbundsordningen och sedan kan varje kommun
overlamna delar av uppgiften till regionen med stod av skollagen.

14. Av 4 § Forordning (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering inom
kommunal vuxenutbildning framgar att den verksamhet som Validering i Vast
bedriver d4r en kommunal angelagenhet och inte en uppgift for regionen. Lika sa talar
20 kap. 18 § skollagen for detta da det ar specialreglerat i vilken utstrackning som en
kommun kan 6verlata uppgiften pa en region. En sadan 6verlatelse kan ske frén en
kommun till ett kommunalférbund till en region, da det strider mot hur ansvar
overfors mellan offentlighetsrattsliga organ. Det finns inte stéd i kommunallagen for
en sadan hantering dar utfallet blir att regionen blir huvudman.

15. | férbundsordningen (jfr punkt 10) anges att ndrmare bestdammelser om vad som
ingdr i kommunalférbundets uppdrag i det samverkansavtal som géller for
vuxenutbildningen. Av punkten 4.1. i samverkansavtalet* framgar att
kommunalférbundet ansvarar daven for validering. Detta sammantaget gor att
uppgiften kring validering ar en uppgift for kommunalférbundet och
samverkansavtalet bor likstdllas med status som forbundsordningen da avtalet
reglerar forhallandet mellan forbundskommunerna och kommunalférbundet.

4 Bilaga 4 - Samverkansavtal fér vuxenutbildning 2020 — 2023
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18.

19.

20.
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Vidare bér om den aktuella verksamhetsovergang beslutas av fullmaktige da det ror
om en principiell fraga genom att férbundet 6nskar 6verféra verksamhet till en
region for en verksamhet som ar kopplad till en uppgift som férbundet fatt fran sina
medlemskommuner. Den mottagande regionen ar inte medlem i
kommunalférbundet och darfor rér det sig om ett beslut av principiell betydelse och
forbundets verksamhet och organisering.

Ett kommunalférbunds mandat och uppdrag bygger pa att férbundet far mandatet
fran medlemskommunerna och uppdraget kan vara helt eller partiellt fran de
deltagande kommunerna. Uppdrag anges i forbundsordningen och ar en
forutsattning for att kommunalférbundet ska kunna hantera uppgifterna da
kommunalférbundet lyder under legalitetsprincipen som den anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen — makten utévas under lagarna — och 5 § férvaltningslagen.

Beslutet om verksamhetsovergang verkar inte foranleda nagon andring av
forbundsordningen som justerar kommunalférbundets uppdrag varvid uppdraget
fortsatt &r en del av uppgifterna som kommunalférbundet ska bedriva och darfér
strider beslutet dven mot férbundsordningens 3 § om kommunalférbundets uppdrag.

Det 4r sammantaget visat att det 4r kommunalférbundet som ar huvudman och
ansvarig for Validering i Vasts verksamhet genom att uppgiften har [amnats till
kommunalférbundet och har varit sa i narmare 18 ar. Férbundsstyrelsen ar inte
behorig att 6verlata en verksamhet for vilket kommunalférbundet ar ansvarig och i
annat fall avser fragan en sadan principiell fraga att den ska beslutas av
forbundsfullmaktige.

Beslutet om verksamhetsovergang strider darfér mot lag och beslutet har inte
kommit till i laga ordning.

Inhibition

21.

22.

Beslutet om verksamhetsévergangen paverkar dels de anstéllda som omfattas av
beslutet om verksamhetsovergang och néar beslutet val verkstallts ar det svart att lata
beslutet ga ater. Det tillsammans med det som anfors i sak gor att det ar sannolikt att
besluteten strider mot lag eller har beslutats av ett inte behorigt organ. Darfor ska
besluten tillsvidare inte fa verkstallas.

Gallande distansdeltagande ar det uppenbart att styrelsen gatt utover sin
beslutsbefogenhet enligt sitt reglemente.

Johan Borre

Bilagor

1. Forbundsstyrelsens reglemente

2. SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans

3. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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4. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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Forbundsstyrelsen - arende 9 G(]TEBORGS
Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G | 0 N E N

Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-09-14, Diarienummer: 2022-00229

Yttrande till forvaltningsratten i
laglighetsprovningsmal 8044-22

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas besluta att ordforandens yttrande till
forvaltningsrétten enligt beslut den 29 augusti 2022, § 533, antas som
forbundsstyrelsens eget yttrande.

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen foreslas konfirmera det yttrande som ordforanden avgett till
forvaltningsratten i mal om laglighetsprovning, eftersom lagligheten
ifragasatts.

Beslutsunderlag

1. Ordférandebeslut den 29 augusti 2022 med yttrande till
forvaltningsratten i mal 8044-22.

2. Overklagandeskrift 2022-07-22.
Dom angédende ordforandebeslutet - mal 9860-22

Forelaggande fran forvaltningsriatten 2022-09-07

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Med anledning av 6verklagande av forbundsstyrelsens beslut den 14 juni 2022
om sammantradestider (§ 405) och verksamhetsovergang av Validering Vast (§
400) forelade forvaltningsratten den 12 juli 2022 kommunalférbundet att
senast den 4 augusti 2022 avge yttrande 6ver overklagandet. Med hansyn till
semesterperioden begirdes anstdnd med att avge yttrande till den 30 augusti
2022, vilket domstolen beviljade.

Forbundsledningen tog fram ett forslag till yttrande som 6verséandes till
forbundsstyrelsens medlemmar den 24 augusti 2022 for eventuella
synpunkter. Inga synpunkter inkom och ordféranden fattade den 30 augusti
2022 beslut om yttrandet med st6d av delegationen att fatta beslut i
bradskande drenden. Beslut och yttrande skickades darefter in till
forvaltningsratten.

Enligt 6 kap. 39 § kommunallagen kan uppdrag ges till ordféranden att
besluta pa styrelsens vignar i drenden som &r s bradskande att styrelsens

Yttrande till Forvaltningsratten i laglighetsprovningsmal 8044-22 1(2)
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Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G | 0 N E N
Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-09-14, Diarienummer: 2022-00229

avgorande inte kan avvaktas. Sddan delegation har skett enligt punkt 1 i
gillande delegationsordning.

Klaganden i malet har 6verklagat ordférandebeslutet och gjort géallande att
arendet inte varit sa bradskande att forutsattning forelegat att fatta ett sddant
beslut. Forvaltningsratten har avslagit detta 6verklagande med hianvisning till
att riatten begirt nytt yttrande fran forbundsstyrelsen, att svara senast den 17
oktober 2022.

Forbundsledningen vill ocksé informera att vi 6vervager foresla
forbundsstyrelsen att foresla forbundsfullméktige att konfirmera beslutet om
verksamhetsoverging av Validering Vast i ett senare arende.

Bedomning

Med anledning av att Forvaltningsratten 6nskar fornyat yttrande fran
forbundsstyrelsen foreslas att forbundsstyrelsen konfirmerar ordférandens
delegationsbeslut.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Jan Persson
Jurist

Skickas till

Forvaltningsratten i Goteborg

Yttrande till forvaltningsréatten i laglighetsprévningsmal 8044-22 2(2)
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Forbundsstyrelsens ordférande

Protokoll 2022-08-29, ordférandebeslut
Goteborgsregionens kommunalférbund
GR, Anders Personsgatan 8, Géteborg

Protokoll

NARVARANDE

Ledamoter

Axel Josefson (M), Goteborg, forbundsstyrelsens ordférande

Sekreterare

Gunnel Rydberg, Goteborgsregionen

PARAGRAF 533
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Justeras:

Page 855 of 1047



Forbundsstyrelsens ordférande GﬁTEBU RGS

Protokoll 2022-08-29, ordférandebeslut R EG | 0 N E N
Goteborgsregionens kommunalférbund
GR, Anders Personsgatan 8, Goteborg

§ 533. Yttrande till Forvaltningsratten med anledning av
laglighetsprovning enligt kommunallagen, mal 8044-22

Med stod av forbundsstyrelsens delegationsordning, punkt 1, fattar
ordféranden foljande;

Beslut

Forbundsstyrelsen godkénner foreliggande yttrande och att det 6verséands till
Forvaltningsratten.

Sammanfattning av arendet

2022-07-12 inkom en 6verklagan till Forvaltningsratten av forbundsstyrelsens
beslut den 14 juni 2022, §§ 405, Sammantradestider 2023, och § 400,
Verksamhetsoverging Validering i vast. Forvaltningsriatten har medgett GR
anstand med att ldmna sitt yttrande i arendet till den 30 augusti 2022.

Ett forslag till yttrande har tagits fram, daterat 2022-08-30.
Forbundsstyrelsen har getts majlighet att lamna synpunkter pa yttrandet per
epost.

Enligt forbundsstyrelsens delegationsordning far forbundsstyrelsens
ordférande fatta beslut i bradskande drenden da forbundsstyrelsens beslut inte
kan avvaktas. Sa ar fallet i detta drende, da forbundsstyrelsens nasta
sammantrade dger rum 30 september 2022. Forbundsstyrelsens ordférande
foreslas darfor, med stod av gillande delegationsordning punkt 1, att pa
styrelsens viagnar godkénna foreliggande yttrande och att det 6verséands till
Forvaltningsratten. Delegationsordningens villkor att samrad ska 4ga rum med
presidiet dr uppfyllt genom att hela styrelsen haft mgjlighet 1amna synpunkter.

Beslutet anmails till forbundsstyrelsens nista méte.

Sekreterare

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Justeras

Axel Josefson
Forbundsstyrelsens ordférande

Signature reference: 73af4291-fc89-41b8-8c32-1cbdf8bda72b

Justeras: 2(2)
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Detta dokument ar elektroniskt signerat och juridiskt bindande.

Signed by: Axel Josefson
Date: 2022-08-29 17:22:17
BankID refno: 34c4c24b-3195-4ed3-8f38-d88f42364154

Ordférande férbundsstyrelsen: Axel Josefson
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Svar i mal om laglighetsprovning GﬁTEBURGS
Datum: 2022-08-30 REGIONEN

Forvaltningsritten i Goteborg

Box 53197
400 15 Goteborg

Svar i mal om laglighetsprovning, malnummer
8044-22

Ert foreldggande den 21 juli 2022.

Laglighetsprovning géillande beslut om sammantriadestider och
plats for forbundsstyrelsens moten 2023.

Forbundsstyrelsens beslut om sammantradestider for 2023 ar att betrakta som
en procedurfraga som ingar i styrelsens planering av sin egen verksamhet.
Beslutet ar av rent forberedande art och darfor inte 6verklagbart enligt 13 kap.
2 § 3 p. kommunallagen. Detsamma giller i beslutet ingaende
stillningstagande att tva av motena planeras héllas daven digitalt, alltsd med
mojlighet for ledamoter och ersattare att delta pa distans. Det bor noteras att
lagstiftaren i 6 kap. 23 § kommunallagen anviant lokutionen “bestimmer tid
och plats”, inte beslutar om tid och plats, vilket talar for att stéllningstagandet
inte ar ett 6verklagbart beslut. Stillningstagandet om sammantriadestider och
fysiska eller digitala moten kan komma att &ndras beroende pa yttre
omstandigheter, t.ex. pagdende pandemis utveckling.

For det fall riatten anser beslutet 6verklagbart vill forbundsstyrelsen anfora
foljande;

Forbundsfullmiktige har enligt 6 kap. 24 § kommunallagen ratt att besluta i
vilken utstrackning ledamoter far delta i en namnds sammantraden pé distans.
Nagra begransningar i denna ratt, utéver de som anges i 5 kap. 16 § om sittet
for deltagandet, finns inte. Forbundsfullmaktige har i forbundsstyrelsens
reglemente, § 36, beslutat att forbundsstyrelsen, om sarskilda skil foreligger,
far sammantriada med ledamoéter och ersittare narvarande pé distans. I detta
inbegrips att forbundsstyrelsen dger ratt att besluta halla ett sammantrade
dven pa distans. Som framgar av kommentaren till SKR;s normalreglemente ar
bestimmelsen utformad som en frivillig majlighet for nimnden att besluta
om sammantrade pa distans”. Kommunallagen exkluderar saledes inte
forbundsstyrelsen fran att fatta beslut om att halla sammantrade pa distans och
regleringen i reglementet ger forbundsstyrelsen denna ratt.

Bestimmelsen om att ordféranden avgor om narvaro far ske pé distans i det
enskilda métet ar avsedd for de fall da enskild ledamot infor ett méte sa begér.
Denna bestimmelse begransar inte forbundsstyrelsens ratt att planera for
sammantrade pa distans.

Forbundsstyrelsen far alltsa enligt sitt reglemente sammantrada med
ledamoter och ersittare pa distans, om sarskilda skil foreligger. Det ar inte
tydligt i reglementet, som bygger pa SKR normalreglemente, om det ar
styrelsen som ska ha sarskilda skal eller om dessa skl ska uppfyllas av ledamot
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eller ersattare som vill delta pa distans. Som lagstiftning och normalreglemente
formulerats ar den mest rimliga utgdngspunkten att de sirskilda skilen endast
ar kopplade till de enskilda ledamoternas och ersittarnas deltagande, inte till
styrelsens mojlighet att avgora vid vilka moéten deltagande pa distans ska
kunna ske.

Om forvaltningsratten dnda anser att forbundsstyrelsens befogenhet att
planera in ett méte med digitalt deltagande kraver sarskilda skil, anser
forbundsstyrelsen att sddana foreligger. Som skil anges i tjansteskrivelsen att
erfarenheten under pandemin visat att digitala méten fungerat vil, att det
sparar tid for ledamoter och gynnar miljon i form av uteblivna resor. Dartill
kommer att smittspridningen i samhallet gillande Covid 19 fortfarande pagér.
De digitala motena kommer vara begriansade i antal, sdvida inte
smittspridningen foranleder annat. Deltagande pa distans tillampas
fortfarande som ett komplement till fysiska moéten, vilket varit lagstiftarens
utgdngspunkt. Aven nir digitalt deltagande planeras #r basen for métet fysiskt
pa senare angiven plats.

Det méste primart vara en fraga for forbundsstyrelsen vad som utgor sarskilda
skal for beslutet. I andra hand kan fragan mojligen provas av
forbundsfullméktige. Det forefaller inte rimligt att laglighetsprova motiven for
hur forbundsstyrelsen planerar sina moten. Férbundsstyrelsen anser att
sarskilda skal foreligger och att beslutet ddrmed inte strider mot angivna
befogenheter i reglementet eller lag.

Nir det giller enskilda ledamoters och ersittares sarskilda skal for att delta
digitalt foreligger &nnu inga stéallningstaganden.

Det 6verklagade beslutet strider darmed inte mot lag och forbundsstyrelsen har
varit behorig bestimma om mo6ten med deltagande pa distans.
Forbundsstyrelsen yrkar att 6verklagandet avslas.

Laglighetsprovning av beslut om verksamhetsovergang av
Validering Viist till Vistra Gotalandsregionen.

Klaganden synes felaktigt utgé fran att Goteborgsregionens kommunalférbund
genom enheten Validering Vast svarar for hela valideringsverksamheten inom
kommunalférbundets 13 kommuner eller Vistra Gotalandsregionen. Validering
Vists uppdrag ar kortfattat att stodja och utveckla valideringsverksamheten i
Vistra Gotalandsregionen, inte bedriva den. Att utfora validering ar ett
kommunalt uppdrag inom vuxenutbildningen och ansvaret for det ligger kvar
pa primarkommunerna inom Go6teborgsregionen.

Bakgrund om verksamheten

Validering Vist ar en stodorganisation for den valideringsverksamhet som
bedrivs i Vistra Gotalandsregionen. Verksamheten och uppdraget bestéri 1. att
uppritthalla delregionala stodstrukturer med noder och métesplatser for att
koppla samman valideringens aktorer och avnamare, kartlagga behov och
planera och implementera verksamhet 2. Att tillhandahalla en gemensam
portal med modell- och metodbank, IT-stod och verktyg for att hantera
processerna kring validering och 3. Att uppratthélla en regional
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valideringskompetens med uppgift att bista med bl.a. metod och kvalitetsstod,
information och verka for samordningsvinster. For en djupare inblick i
verksamheten hanvisas till Validering Vists verksamhetsplan 2023, se bilaga 1.

Valideringsverksamheten i Goteborgsregionen startades 1998 i projektform
inom Kunskapslyftet. Ar 2001 inrittades Valideringscentrum som en enhet
inom Vuxenutbildningsforvaltningen i Géteborg med LO, TCO, Svenskt
Naringsliv och Foretagarna som anknutna samarbetsparter och med stod av
Europeiska socialfonden. Ar 2004 dverfordes verksamheten till GR som
bildade dotterbolaget Meritea AB. Den 1 januari 2012 avvecklades bolaget och
GR skapade enheten Validering Vist inom avdelning arbetsmarknad och social
valfard, med ett annorlunda uppdrag.

Validering Vasts verksamhet har under arens lopp till stora delar skett pa
uppdrag av och med medel fran Vastra Gotalandsregionen VGR. Uppdraget har
under aren inneburit att i samverkan med arbetsmarknadens parter och
branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett behovsstyrt valideringsutbud i
Vistra Gotaland med god kvalitet samt hog tillganglighet med bade regional
och nationell forankring. Arbetet har resulterat i utveckling av
valideringsmodeller inom olika yrkesomraden som vard- och omsorg,
detaljhandeln, bygg, maleri, med flera. Uppdraget ar lansgemensamt.

Verksamhetsflytten bedoms gora verksamheten mer tydlig och begriplig for
samverkansparter samt att Validering Vast i dnnu storre utstrackning kan dagna
sig at operativa insatser kopplade till uppdraget fran VGR i samarbete med
kommunerna.

Validering Vast bedriver alltsd ingen egen valideringsverksamhet och frantar
inte medlemskommunerna eller andra aktorer deras ansvar for validering.
Enheten Validering Vist omfattar idag en enhetschef, tvd manadsanstillda
medarbetare, en timanstilld medarbetare och tva externa konsulter.
Verksamheten finansierades i sin helhet under 2021 med bidrag fran Vastra
Gotalandsregionen om 4 miljoner kronor och darutéver projektmedel och
bidrag om 689 000 kr fran ESF, universitet, yrkesnamnder, branscher m.fl.
Négon finansiering frin medlemskommunerna férekommer inte.

Ar 2010 fick regionerna ett uppdrag frin regeringen att arbeta med sk
Kompetensplattformar. Strukturer for validering pa regional niva var en del av
detta arbete. Den 1 april 2011 gav Beredningen for hallbar utveckling (BHU)
davarande Regionutvecklingssekretariatet i uppdrag att tillsammans med de
fyra kommunalférbunden redovisa hur en gemensam stodplattform for
valideringsverksamhet kunde utvecklas. I samband med detta omvandlades
GR-verksamheten till Validering Vist - en regional stodstruktur for
valideringsfragor. Sedan 2012 far Validering Vist ett arligt verksamhetsbidrag
fran Regionutvecklingsnamnden och ar en central del i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

VGR ar en av de regioner som kommit langst i att etablera en valfungerande
struktur for validering och den expertis som byggts upp pa Validering Vst ar
ledande i Sverige.
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Att verksamheten legat kvar pa GR trots att uppdraget blev regionalt var
framfor allt av praktiska skil. Placeringen har dock inte varit helt logisk
eftersom Validering Vists uppdrag alltid har varit att arbeta i hela regionen och
att vara ett stod for alla 49 kommuner i Vastra Gotaland.

Validering ar en central del i det regionala kompetensforsorjningsarbetet och
bidrar till att arbetsgivare i privat och offentlig sektor far tillgang till ratt
kompetens. Sdsom Valideringsdelegationen patalar i sitt slutbetdnkande -
Validering for kompetensforsorjning och livslangt ldrande (SOU 2019:69) - ar
validering “en central del av kompetensforsérjningsarbetet. En vdl
fungerande kompetensforsorjning dr central for hallbar regional tillvcixt
genom att arbetsgivare i privat och offentlig sektor far tillgang till rdtt
kompetens. Validering kan bidra till att skapa nytta ur ett regionalt
kompetensforsorjnings- och sysselsdttningsperspektiv genom att synliggora
och bekrdfta den kompetens som finns i regionen. Regionerna bor driva pd,
samordna, stédja och 6ka kunskapen bland regionala aktorer ndr det gdller
validering. Regional samverkan om validering kan bidra till likvdrdig
tillgang till validering mellan kommuner och att systemet for validering halls
thop.”

Regionernas atagande att arbeta med kompetensforsorjningsfragor har starkts
genom revidering av lagen om regionalt utvecklingsansvar § 5 p. 2 (lag
2022:1090) som tydliggor att regioner ska arbeta med
kompetensforsorjningsfragor. Att etablera effektiva strukturer for validering ar
dessutom en del av regeringens villkorsbeslut till regionerna. Validering
beskrivs ocksd i RUSen 2021-2030 och programmet Bygga Kompetens, som en
central del av det regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Kommentarer till 6verklagandet

Det ar korrekt att Goteborgs kommun 6verlamnade viss valideringsverksamhet
till Goteborgsregionens kommunalforbund. Valideringar utférdes i bolagsform
fram tills Meritea AB avvecklades den 1 januari 2012. Verksamheten
omvandlades till Validering Vst och har darefter vidgétt en hel del
forandringar till dagens. Verksamheten som Validering Vist bedriver har
utvecklats inom kommunalforbundet. Den har inte 6verlamnats fran
medlemskommunerna utan tillkommit pa det siatt som beskrivits ovan.

Goteborgsregionens kommunalférbund ar i dag huvudman for Validering Vasts
verksamhet, men verksamheten harror inte fran nagot uppdrag fran
medlemskommunerna. Uppdraget att utveckla och stodja
valideringsverksamheten i Vistra Gotalandsregionen dr inte en
primarkommunal uppgift. Verksamheten har utvecklats inom
kommunalforbundet till att omfatta stod och utveckling for validering i hela
Vistra Gotalandsregionen, vilket ar ett skal till att verksamheten nu 6vergar till
den regionala nivan. Ansvar och verksamhet kopplas darmed samman i ratt
organisation.

Forbundsordningen anger inom vilket omrade kommunalférbundet ska verka.
Forbundets andamal ar att verka for samarbete 6ver kommungranserna i
Goteborgsregionen inom bl.a. kompetensutveckling, kompetensforsorjning,
vara motesplats och driva natverk och gemensamma utvecklingsprojekt. Enligt
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forbundsordningens § 3 ar forbundet myndighetsutévande inom en begransad
del av utbildningsomradet och samverkansorgan mellan kommunerna inom
bl.a. arbetsmarknad och utbildning. Forbundsordningen innehaller inget
uttalande om att stodja och utveckla valideringsverksamheten i
medlemskommunerna. Validering Vasts verksamhet ar inte kopplad till
anordnande av lirande for vuxna enligt gidllande lagstiftning, som klaganden
pastéar. Den verksamhet som 6vertogs fran Géteborgs kommun, med visentligt
inslag att utféra valideringar, ir inte densamma som den verksamhet
Validering Vést bedriver i dag.

Samverkansavtalet inom vuxenutbildningen beror inte den verksamhet som
bedrivs inom Validering Vast. Validering Vist bedriver ingen avtalsutbildning
inom omradet validering. Kommunernas ansvar handlar om validering inom
kommunal vuxenutbildning och det ar inget som ingér i den verksamhet som
Validering Vist bedriver.

Avslutningsvis vill forbundsstyrelsen framfora foljande. Validering Vasts
uppdrag och huvudsakliga finansiering kommer numera fran Vistra
Gotalandsregionen. Den verksamhet som bedrivs har blivit ett allt tydligare
uppdrag for Sveriges regioner. En 6verforing av verksamheten till Vastra
Gotalandsregionen stodjer utvecklingen pa omradet. Eftersom kommunerna
inte 6verlamnat uppgiften till kommunalforbundet och den aktuella
verksamheten inte har nagon koppling till giallande forbundsordning eller
samverkansavtal saknas anledning for medlemskommunernas deltagande i
beslutsprocessen. En 6verforing av verksamheten till VGR saknar ekonomisk
effekt for savial kommunalférbund som medlemskommuner. Verksamheten ar
av begransad omfattning i forhéllande till kommunalférbundet som helhet och
bestar huvudsakligen i de anstélldas kompetens. Med héansyn till ovanstdende
bedoms inte fragan vara av sddan principiell beskaffenhet eller storre vikt, att
den maste behandlas i forbundsfullméaktige.

Det overklagade beslutet strider inte mot lag och har tillkommit i laga ordning.
Forbundsstyrelsen yrkar att 6verklagandet avslas.

Goteborg som ovan

Axel Josefsson
Ordfoérande
gr@goteborgsregionen.se
box 5073

402 22 Goteborg
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 12
I GOTEBORG 2022-07-21 Mal nr 8044-22

Avd. 5

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: Johan Borre ./. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har faitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 4 augusti 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksé e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar 1 malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behover da inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

For handlingar som ska signeras, anvind istallet www.domstol.se/digitalhandling.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nir oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Linda Blackedal

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats
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12 juli 2022

FORVALTNINGSRATTEN
| GOTEBORG

Forvaltningsratten i Goteborg Av. 5

INKOM:  2022-07-12
. MALNR:  8044-22
OVERKLAGANDE AKTBIL: 1

Klagande: Johan Borre,
Kommunmedlem i Goteborgs kommun
Barometergatan 13
418 41 Goteborg
Johan.borre@live.se

Overklagat beslut: Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens
kommunalférbund beslut den 14 juni 2022 under §§ 405
sammantradestider 2023, och § 400 Verksamhetsovergang av
Validering i vast.

Saken Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725),
forkortad KL

YRKANDEN

1. Beslutet om distansdeltagande strider mot lag och férbundsstyrelsen ar inte
behorig att besluta om distansdeltagande vilket gor att styrelsen fattat ett beslut
som de inte ar behoriga och beslutet har darmed inte tillkommit i laga ordning.

2. Beslutet om verksamhetsovergangen strider mot lag och har inte tillkommit i laga
ordning.

3. Jag begér att domstolen beslutar om verkstallighetsférbud for punkterna 1-2 tills
domstolen slutligt avgdr malet.

Beslutet att medge deltagande pa distans for sammantraden

1. Av 36 § reglementet for férbundsstyrelsen® framgar att ledaméter av
forbundsstyrelsen kan medverka i sammantradet om det finns sarskilda skal. Det ar
ordférande som avgor infor varje mote om en sarskild ledamot har sarskilda skal.

2. Av 6 kap. 24 § KL framgar att det &r fullmaktige som i en ndmnds reglemente ska
besluta om hur distansdeltagande far lov att ske. Av reglementet framgar att det inte
finns nagon generell mojlighet att i forvag besluta om att sammantradena ska vara pa
distans for alla eller merparten av forbundsstyrelsens ledamater och tjanstgérande
ersattare.

! Bilaga 1 — Férbundsstyrelsens reglemente

Page 864 of 1047



2 (5)

3. Sveriges kommuner och regioner har i sitt forslag till Reglemente for styrelse
och namnder i sitt forslag till reglemente kommenterat motsvarande bestammelse
som finns i férbundsstyrelsens bestimmelse om majligheten att narvara pa distans.
Av kommentaren framgar dels att sarskilda skal markerar att ett sammantradde ska
vara fysiskt med dar distans deltagandet for en eller flera ledamoter pa distans som
komplement.?

4, Av beslutet anges tva sammantrdaden med forbundsstyrelsen ska ske via Teams, dvs
distanssammantrade for ledamoterna av forbundsstyrelsen. Férbundsstyrelsens
beslut innebar dels att det inte ar ordférande utan styrelsen i sin helhet som fattat
beslutet om distansdeltagande vilket strider mot gallande reglementet.

5. Styrelsen motivering till distansdeltagandet ar att ledamoterna ska spara tid och
milj6 kan inte bedémas vara sarskilda skal i den mening som avses i reglementet. De
motiv som anges har snarare innebdérden av att allmant tillata samtliga ledamoter
narvara pa distans. Om fullmaktige medgivit det hade fullméktige inte genom
reglementet skrivit in forbundsstyrelsens reglemente att det kravs sarskilda skal.

6. Utifran att det inte kan anses utgora sarskilda skéal och att styrelsen gar over sin
behorighet gallande distansdeltagande som ar ordférandens beslutsmandat innebar
att beslutet om distansdeltagande dels strider mot lag och reglementet, och att
beslutet ar fattat av ett organ som inte dger beslutet om distansdeltagande.

Verksamhetsévergangen

7. | redogorelse av drendet framgar att verksamheten bedrevs i kommunalregi hos
Goteborgs kommun innan verksamheten éverlamnades till Goteborgsregionens
kommunalférbund och bolagiserades 2004 som avvecklades och 6vergick i drift i
forvaltningsform fran 2012.

8. Av promemoria® upprattad inom férbundet den 19 september 2003 som revideras 30
september 2003, framgar att forbundet genom Overldamnandet av valideringsarbetet
som ar en kommunalverksamhet skulle kommunalférbundet bli huvudman fér
verksamheten (jfr 3 kap. 8 § KL).

9. Av tjansteskrivelsen till beslutet framgar att huvudmannaskapet fér valideringen
overlamnades 2004 fran kommunerna till kommunalférbundet. Dar ar saldes klarlagt
att uppgiften har kommit fran kommunerna och att det efter 2004 och framat har
kommunalférbundet varit ansvarig for uppgiften. Kommunalférbundet har sedan
2004 varit huvudman for uppgiften.

10. Av 3 kap. 8 § KL framgar att forbundskommunerna genom antagande av
forbundsordningen kan 6verlamna uppgifter som en kommun ar ansvarig for till ett
kommunalférbund. Denna 6verforing av uppgiften skedde 2004 och ges till uttryck i
forbundsordningens 3 § genom foéljande skrivning:

2 Bilaga 2 - SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans.
3 Bilaga 3 — Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering 2003.
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— Svara foér anordnande av larande for vuxna enligt gdllande lagstiftning, bl.a.
skollag och férordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen for gallande
samverkansavtal.

11. Av3kap. 16 § 1991 ars kommunal, dagens 10 kap. 1 § i nuvarande kommunallag
framgar att en kommun (jfr 9 kap. 2 § KL) kan ldamna 6ver en kommunal uppgift till
ett aktiebolag under férutsattning angelagenheten ska bedrivas av en kommunal
namnd, besluta att lamna over skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk
person eller en enskild individ.

12.  Utifran att valideringsverksamheten dven har varit bolagiserad av
kommunalférbundet visar det att uppgiften har varit en uppgift for vilket
kommunalférbundet varit huvudman (jfr 3 kap. 8 § KL). Det far saldes vara visat att
valideringsverksamheten som bedrivs ar en uppgift som kommit fran de 13
medlemskommunerna. Vastra Gétalandsregionen ar inte en av de kommuner som
[amnat over uppgiften till kommunalférbundet och ingar inte i kommunalférbundet.

13.  Utifran att uppdrag har lamnats av kommunerna sa dr det kommunernas uppdrag for
validering som 6verlamnats och darmed ar inte regionen behorig att bedriva den
verksamhet som kommunerna ansvarar for och som GR bedrivit genom att
forbundskommunerna éverlamnat uppgiften (jfr 2 kap. 1 § KL och 20 kap. skollagen).
Vidare kan inte ett kommunalférbund 6verfora verksamheten till en annat
offentligrattsligt organ i forsta hand for en uppgift som ar primarkommunal. Det ar
endast forbundskommunerna som kan forandra uppgiften och ansvaret for validering
och det sker genom justeringar i férbundsordningen och sedan kan varje kommun
overlamna delar av uppgiften till regionen med stod av skollagen.

14. Av 4 § Forordning (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering inom
kommunal vuxenutbildning framgar att den verksamhet som Validering i Vast
bedriver ar en kommunal angelagenhet och inte en uppgift fér regionen. Lika sa talar
20 kap. 18 § skollagen for detta da det &r specialreglerat i vilken utstrackning som en
kommun kan 6verlata uppgiften pa en region. En sadan overlatelse kan ske fran en
kommun till ett kommunalférbund till en region, da det strider mot hur ansvar
overfors mellan offentlighetsrattsliga organ. Det finns inte stod i kommunallagen for
en sadan hantering dar utfallet blir att regionen blir huvudman.

15. | férbundsordningen (jfr punkt 10) anges att narmare bestammelser om vad som
ingar i kommunalférbundets uppdrag i det samverkansavtal som galler for
vuxenutbildningen. Av punkten 4.1. i samverkansavtalet® framgar att
kommunalférbundet ansvarar dven for validering. Detta sammantaget gor att
uppgiften kring validering ar en uppgift for kommunalférbundet och
samverkansavtalet bor likstdllas med status som forbundsordningen da avtalet
reglerar forhallandet mellan forbundskommunerna och kommunalférbundet.

4 Bilaga 4 - Samverkansavtal fér vuxenutbildning 2020 — 2023
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18.

19.

20.
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Vidare bér om den aktuella verksamhetsovergang beslutas av fullmaktige da det ror
om en principiell frdga genom att férbundet 6nskar éverféra verksamhet till en
region for en verksamhet som ar kopplad till en uppgift som férbundet fatt fran sina
medlemskommuner. Den mottagande regionen ar inte medlem i
kommunalférbundet och darfor ror det sig om ett beslut av principiell betydelse och
forbundets verksamhet och organisering.

Ett kommunalférbunds mandat och uppdrag bygger pa att férbundet far mandatet
fran medlemskommunerna och uppdraget kan vara helt eller partiellt fran de
deltagande kommunerna. Uppdrag anges i forbundsordningen och ar en
forutsattning for att kommunalférbundet ska kunna hantera uppgifterna da
kommunalférbundet lyder under legalitetsprincipen som den anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen — makten utdvas under lagarna — och 5 § férvaltningslagen.

Beslutet om verksamhetsovergang verkar inte foranleda nagon dndring av
forbundsordningen som justerar kommunalférbundets uppdrag varvid uppdraget
fortsatt ar en del av uppgifterna som kommunalférbundet ska bedriva och darfor
strider beslutet aven mot forbundsordningens 3 § om kommunalférbundets uppdrag.

Det ar sammantaget visat att det ar kommunalférbundet som ar huvudman och
ansvarig for Validering i Vasts verksamhet genom att uppgiften har lamnats till
kommunalférbundet och har varit sa i narmare 18 ar. Férbundsstyrelsen ar inte
behorig att 6verlata en verksamhet for vilket kommunalférbundet &r ansvarig och i
annat fall avser fragan en sadan principiell fraga att den ska beslutas av
forbundsfullmaktige.

Beslutet om verksamhetsovergang strider darfor mot lag och beslutet har inte
kommit till i laga ordning.

Inhibition

21.

22.

Beslutet om verksamhetsovergangen paverkar dels de anstallda som omfattas av
beslutet om verksamhetsévergang och néar beslutet val verkstallts ar det svart att lata
beslutet ga ater. Det tillsammans med det som anfors i sak gor att det ar sannolikt att
besluteten strider mot lag eller har beslutats av ett inte behorigt organ. Darfor ska
besluten tillsvidare inte fa verkstallas.

Gallande distansdeltagande &r det uppenbart att styrelsen gatt utéver sin
beslutsbefogenhet enligt sitt reglemente.

Johan Borre

Bilagor

1. Forbundsstyrelsens reglemente

2. SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans

3. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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4. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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.5 FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
1| 1 GOTEBORG 2022-09-07 9860-22
L‘u{ Meddelad i Goteborg
Avd. 5
KLAGANDE
Johan Borre, ||| | N GG
MOTPART

Goteborgsregionens kommunalforbund

OVERKLAGAT BESLUT
Ordférandens for Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens
kommunalforbund beslut 2022-08-29, § 533

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725) (KL)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Besoksadress
Sten Sturegatan 14

Telefon
031 -7327000

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Ordforanden for Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens kommunalforbund
(GR) beslutade den 29 augusti 2022 att pa styrelsens vagnar godkdnna ett
foreslaget yttrande till forvaltningsritten i mal om laglighetsprovning i mal nr
8044-22. Som grund for beslutet anfordes bl.a. att ordforanden enligt
delegationsordning far fatta beslut 1 brddskande drenden, vilket ansags vara
fallet i det aktuella laglighetsprovningsmalet, dé yttrande dar skulle ges in
senast den 30 augusti 2022 men forbundsstyrelsens nésta sammantrade dger

rum forst den 30 september 2022.

YRKANDEN M.M.

Johan Borre dverklagar beslutet och yrkar att domstolen tar upp mélet till
avgorande omgéende och yrkar i andra hand inhibition i mélet tills domstolen
avgor mélet slutligt. Han anfor dirvid bl.a. foljande. De beslut som dver-
klagandet i mal 8044-22 omfattar har fattats av styrelsen i sin helhet. Det
innebdr att yttrandet till forvaltningsrétten i det mélet ska fattas av hela
styrelsen, d& beslutet om yttrande omfattas av delegationsforbudet i 6 kap. 38 §
andra punkten KL. Beslutet om yttrande har inte varit bradskande om styrelsen
hade anviant mojligheten att begira anstdnd med motiveringen att upprétthalla
delegationsforbundet i 6 kap. 38 § andra punkten KL. Forbundsstyrelsen har
ocksa tidigare begart och fatt anstdnd med att inkomma med yttrande. Eftersom
styrelsen inte har begart ytterligare anstdnd och utifran mélets art och karaktér
kan det inte ha ansetts oundgéngligt att fatta ett ordforandebeslut som har sin
grund 1 6 kap. 39 § KL. Ordféranden har genom beslutet ddrmed gatt utanfor

sin befogenhet och beslutet har dérfor inte kommit till 1 laga ordning.
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GR anfor bl.a. foljande avseende fragan om inhibition. Inhibitionsyrkandet bor
avslés dé yttrandet redan har oversénts till forvaltningsritten och beslutet

diarmed har verkstillts. Nagon ytterligare verkstillighet kommer inte att ske.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det 6verklagade beslutet kan endast provas som en laglighetsprovning

enligt KL. En sddan provning fér inte avse ldmpligheten och skéligheten i det
Overklagade beslutet utan tar enbart sikte pa om beslutet ér olagligt enligt
nagon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § KL. Forvaltningsratten kan da
inte dndra det 6verklagade beslutet utan kan endast prova om beslutet ska

upphévas.

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphdvas, om

1. det inte har kommit till pad lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angelidgenhet for kommunen eller
regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 6 kap. 38 § KL framgér att beslutanderétten inte far delegeras

nér det géller

1. d&renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av fullméktige

har 6verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats 6ver till

namnden, eller
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5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Enligt 6 kap. 39 § KL far en nimnd uppdra &t ordféranden, eller en annan
ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pa nimndens végnar i drenden
som &r sa brddskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Det finns inte
ndgon begriansning av mdjligheterna att delegera bradskande beslut enligt

6 kap. 39 § KL med hinsyn till &rendenas art. Vad som ér ett brddskande
arende far avgoras utifrdn forhallandena i varje enskilt fall (jfr HFD 2016

ref. 74).

Mojligheten for en ordférande eller annan ledamot att med stod av 6 kap. 39 §
KL pa nimndens véignar besluta om yttrande i ett laglighetsprovningsmal
rorande ett overklagat nimndbeslut, utgér ddrmed ett undantag fran att
ndmnden sjilv ska besluta yttrande och forutsitter att man inte kan vénta med
beslutet till nimndens ndsta sammantridde samt att det ror sig om drenden som
oundgéngligen maste avgoras (jfr prop. 1990/91:117 s. 205 samt 2016/17:171
s. 378). I mal om laglighetsprovningar géller emellertid normalt att kommuner
ofta kan fi anstdnd med att avge yttranden, &ven om domstolarna av
handlaggningsskdl som huvudregel ofta initialt beslutar om ganska korta

tidsrymder for avgivande av yttrande.

Forvaltningsritten konstaterar ddrmed att den av domstolen angivna
yttrandetiden i mal nr 8044-22 inte bor utgdra skil for att frangd delegations-
forbudet 1 6 kap. 38 § KL och kommer i1 det malet darfor att anyo foreldgga
GR:s forbundsstyrelse att yttra sig, men den gangen med en ldngre tid for

yttrande &n vad som tidigare har beslutats.

Med ledning av det anforda och med beaktande av 13 kap. 9 § KL bedomer
forvaltningsritten att det inte finns skal att upphiva det 6verklagade beslutet.
Da forvaltningsriatten ddrmed ocksa har tagit upp malet till omedelbart

avgorande foranleder Johan Borres yrkande om inhibition ingen ytterligare
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 9860-22

I GOTEBORG

Dok.Id 869890

atgird. Darvid kan emellertid ocksa tilldggas att d& ordforandebeslutet numera
redan &r verkstillt skulle ett inhibitionsbeslut ocksé ha framstétt som
meningsldst och dirmed ej vara provningsbart (jfr t.ex. RA 1991 not. 201).

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Maria Jolfors Detert

Réadman

Foredragande 1 mélet har varit foredragande juristen Lars Elfving.
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 23
I GOTEBORG 2022-09-07 Mal nr 8044-22

Avd. 5

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: Johan Borre ./. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har faitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 17 oktober 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet

Uppge alltid ert namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer
som ni kan nds pa. Limna ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1
malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver dé inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Ann-Sofie Jonsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats
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Forbundsfullmaktige GDTEBURGS
Protokoll 2023-01-03 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Ullevi Restaurang och Konferens, Goteborg

Protokollsutdrag

§ 10. Val av fem revisorer for aren 2023-2026 for granskning av
férbundets rakenskaper och forvaltning

Beslut

For granskning av forbundets rakenskaper och forvaltning under aren 2023-
2026, utses till revisorer Birgitta Eriksson (S), Harryda, Jonas Ransgard (M),
Goteborg, Per Waborg (SD), Lerum, Amandus Carlenfors (V), Goteborg, Jan-
Erik Lindstrom (S), Molndal.

Till ordférande for revisorerna utses Jonas Ransgard (M), Géteborg, och till
vice ordforande Birgitta Eriksson (S), Harryda.

Till protokollet antecknas att de nyvalda ledaméterna och ersittarna i
forbundsstyrelsen ar redovisningsskyldiga for forbundet och darfor inte deltar i
beslutet.

Sammanfattning

Ordforanden redovisar valberedningens forslag utifran utsant underlag.

Skickas till

Medlemskommunerna

Vid protokollet:
Gunnel Rydberg
Sekreterare

Justeras:

Fredrik Hansson
Ordforande

Marina Johansson
Justerare

Jan Utbult
Justerare

Justeras: 1(1)
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Forbundsfullmaktige GOTEBURGS
Protokoll 2023-01-03 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Ullevi Restaurang och Konferens, Goteborg

Protokollsutdrag

§ 14. Val av styrelseledamoter samt lekmannarevisor i Gryning Vard AB
fér mandatperioden 2023-2026

Diarienummer: 2022-00377

Beslut

Forbundsfullméktige viljer Maria Standar, Alingsas, Birgitta Flardh, Harryda,
Sofia Girdsfors, Goteborg, och Ken Gunnesson, Ale, till GR:s representanter i
styrelsen for Gryning Vard AB for mandatperioden 2023-2026, intill slutet av
den arsstimma som f6ljer narmast efter nasta val till fullmaktige.

Forbundsfullmaktige véljer Birgitta Eriksson (S), Harryda, till lekmannarevisor
for GR i bolaget for mandatperioden 2023-2026, intill slutet av den arsstimma
som foljer narmast efter nista val till fullmaktige.

Sammanfattning av arendet

Enligt utsand handling ar GR tillsammans med Sjuharads, Fyrbodals och
Skaraborgs kommunalférbund delédgare i Gryning Vard AB. Bolagets styrelse
bestar av sju ledamoter med ldgst noll och hogst sju ersattare.
Goteborgsregionen utser fyra ledamoter och kommunalférbunden i
Boréasregionen, Fyrbodal och Skaraborg var sin ledamot.

Tva av nu sittande styrelseledamoter for GR, Maria Sigroth, GR, och Hans
Zachrisson, Renova, har avsagt sig sina uppdrag fran nista bolagsstimma.
Forslag till nya ledamoter i styrelsen ar Maria Standar, kommunchef i Alingsas,
samt Birgitta Flardh, utvecklingschef i Harryda. Forslaget ar dven att vilja nu
sittande styrelseledaméter Sofia Gardfors, Goteborg, samt Ken Gunnesson, Ale,
till kommande mandatperiod.

De fyra kommunalférbunden som &r deldgare i Gryning Vard AB har att
vardera utse en lekmannarevisor for mandatperioden 2023-2026.
Lekmannarevisorn ska utses ut den revisionsgrupp som foreslas for forbundet
for mandatperioden.

Skickas till
Gryning Vard
Kommunalforbunden i Vastra Gotaland

Vid protokollet:

Gunnel Rydberg
Sekreterare

Justeras: 1(2)
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Protokoll 2023-01-03 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Ullevi Restaurang och Konferens, Géteborg

Justeras:

Fredrik Hansson
Ordforande

Marina Johansson
Justerare

Jan Utbult
Justerare

Justeras: 2(2)
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S
Samordningsférbundet
Insjoriket

Styrelseprotokoll Diarienummer

Samordningsforbundet Insjoriket:
Plats: Brogatan 16
Datum: 2022-12-16

Narvarande:

Ordférande

Anita Almgvist (L), MoéIndals stad

Vice ordférande

Sofia Sandanger, FK

Ovriga ledaméter

Kent Lagrell, (M) VGR

Tomas Angervik, (S)

Anna Strand (C) Ar med p8 lank fr&n 14:28

Ovriga deltagare: férbundschef Annika Ruys-Hagberg, bitrddande férbundschef Melina
Myrback

Meddelat forhinder: Maria Kornevik Jakobsson, Fredrik Skoglund, Kristina Kjellberg,
Anette Ryberg, Christian Eberstein

Franvarande: Daniel Filipsson (M)

Justeringsdag:

Melina Myrback
Sekreterare

Justerare: Anita Almqvist Justerare: Sofia Sandanger

§ 1203 Sammantradet 6ppnas
§ 1204 Val av justerare, forslag Anita Almqvist och Sofia Sandanger

Beslut:
Att vélja Anita och Sofia till Justerare

§ 1205 Faststdllande av dagordning
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Samordningsférbundet
Insjoriket

Beslut:
Att faststalla dagordningen enligt foérslag

§ 1206 Summering av styrelsens arbete och det aktuella laget pad férbundet samt
avtackning av den avgdende styrelsen

Styrelsen summerar de tva gdngna dren och tackar for ett gott samarbete samt
diskuterar vad som behdver lamnas 6ver till nastkommande styrelse.

§ 1207 Sammantradet avslutas

Kommande moéten:

Ordinarie styrelseméten (forslag):

31/1 kI 14.30-16.30 introduktion till de nya styrelseledaméterna
10/2 kI 13.30-16

24/3 kl 13.30-16

2/6 kl 13.30-16

22/9 kl 13.30-16

24/11 kI 13.30-16

FINSAM-konferens 18-19 april Halmstad
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O .q . Sida
< SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
o SAMMZ
an ammantradesdatum
. . 2022-12-14
A 4
STAO
Kommunfullmaktige
§ 202 Dnr 00379/20221.1.1.

Val till Samordningsférbundet for rehabilitering, Insjoriket

Beslut

Bernt A Runberg (S) valjs som ledamot till Samordningsférbundet Insjoriket for
mandatperioden 1 januari 2023 till 31 december 2026.

Arendet

MadlIndals stad ska vélja en ledamot till samordningsforbundet Insjoriket, enligt férbunds-
ordningen. Mdélndal, Harryda, Partille, Lerum och Alingsas kommuner utgér forbundets
medlemmar och syftet med forbundet &r att finansiellt samordna de insatser som individer i
kommunerna kan behova fran kommunerna, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.
Forslag till beslut

Valberedningens forslag till kommunfullméktige

Bernt A Runberg (S)

Beslutsgang

Ordférande Per Malm (M) fragar om valberedningens forslag kan bifallas och finner att sa
sker.

Expedieras till

Samordningsforbundet Insjoriket, dvriga medlemmar, Bernt A Runberg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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RADDNINGSTJANSTEN

STORGOTEBORG
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Forbundsfullmiktige 2023-01-03
FE§7 Dnr 2022/645

Expedieras till:

Forbundsstyrelsen
Medlemskommunerna

Val av férbundsstyrelse for aren 2023-2026

Enligt reglementet fér forbundsstyrelsen ska styrelsen besta av
14 ledamoter och 11 ersattare.

Enligt forbundsordningen ska uppdragen som ordférande och 2:e vice
ordférande i férbundsstyrelsen innehas av ledamoter som ar folkbokférda
medlemmar i Géteborgs Stad. Uppdraget som 1:e vice ordférande ska
innehas av ledamot folkbokférd i annan medlemskommun &n Géteborg.

Beslut
Till ledaméter i férbundsstyrelsen dren 2023-2026 utses

Ingrid Andreae (S), Goteborg
Anders Hyllander (M), Géteborg
Frida Tanghag (V), Géteborg

Lars Kérla (D), Goteborg

Robert Hammarstrand (S), Géteborg
Goran Larsson (MP), Goteborg
Sven-Ove Johansson (S), MdIndal
Christian Johansson (M), Kungsbacka
Owe Willingskar (M), Harryda

Mats Lennartsson (M), Partille
Lars-Erik Sndllman (M), Lerum

Lars Ivarsbo (C), Lilla Edet

Magnus Gullbrandsson (TP), Tjdrn
Olof Lundberg (S), Stenungsund

Till ersédttare i férbundsstyrelsen aren 2023-2026 utses

Linnéa Wikstrom (S), Géteborg
Kristina Bergman Alme (L), Goteborg
Karin Karlsson (V), Géteborg

Eric Nilsson (C), MdIndal

Johan Tolinsson (S), Kungsbacka
Ulla-Karin johansson (S), Harryda
Bengt Odeholm (S), Partille
Suzanne Parenius (C), Lerum
Andreas Freiholtz (SD), Lilla Edet
Svante Karlsson (S), Tjérn

Nedzad Deumic (KD}, Stenungsund

Justerare

/)

Utdragsbestyrkande

e
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RADDNINGSTJANSTEN

STORGOTEBORG
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Forbundsfullméktige 2023-01-03
Forts. FF§ 7

Till ordférande for férbundsstyrelsen aren 2023-2026 utses

Ingrid Andreae (S), G6teborg

Till 1:e vice ordférande for férbundsstyrelsen dren 2023-2026 utses

Christian Johansson (M), Kungsbacka

Till 2:e vice ordférande for forbundsstyrelsen aren 2023-2026 utses

Anders Hyllander (M), Géteborg

Justerare

Utdragsbestyrkande
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RADDNINGSTJANSTEN

STORGOTEBORG
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Forbundsfullmaktige 2023-01-03
FF§8 Dnr 2022/618
Expedieras till: Sammantridestider fér forbundsfullméaktige 2023

Medlemskommunerna  Fgrbundsfullmaktiges sammantriden féreslas dga rum pa tisdagar. Fullmék-
tiges sammantriden bérjar kl. 18.00 och hélls i regel pa Garda brandstation.

Beslut
Forbundsfullmiktige faststiller foljande sammantradestider 2023:

tisdagen den 28 mars
tisdagen den 20 juni
tisdagen den 5 december

Justerare Utdragsbestyrkande

7V/ !
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RADDNINGSTJANSTEN

STORGOTEBORG
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Foérbundsfullmidktige 2023-01-03
FF§4 Dnr 2022/645

Expedieras till:

De valda ledamoterna
Medlemskommunerna

Val av férbundsfullmiktiges ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice
ordférande for tiden till och med 30 november 2026

Férbundsfullméiktige véljer enligt § 3 i arbetsordningen ordférande, 1.e vice
ordférande och 2:e vice ordférande for varje mandatperiod.

Enligt férbundsordningen ska uppdraget som ordférande i
forbundsfullméktige innehas av ledamot fran annan medlemskommun &n
Goteborg. Uppdraget som 1:e och 2:e vice ordférande ska innehas av
ledamot fran Goteborgs Stad.

Valberedningen har lamnat féljande forslag:
Ordférande: Sven-Ove Johansson (S), MdIndal
1:e vice ordférande: Maria Whalin (V), Géteborg
2:e vice ordférande: Anneli Rhedin (M), G6teborg

Beslut

For tiden till och med 30 november 2026 utses Sven-Ove Johansson
(S) till forbundsfullmaktiges ordférande.

Fér tiden till och med 30 november 2026 utses Maria Whalin (V) till
forbundsfullmaktiges 1:e vice ordférande.

Fér tiden till och med 30 november 2026 utses Anneli Rhedin (M) till
forbundsfullmaktiges 2:e vice ordférande.

Justerare
pr ""
(/ V4

Utdragsbestyrkande
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RADDNINGSTJANSTEN

STORGOTEBORG
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum
Forbundsfullmaktige 2023-01-03
FF&§6 Dnr 2022/645
Expedieras till: Val av 9 revisorer fér aren 2023-2026
De valda revisorerna Beslut

Medlemskommunerna . . ] ] .
Pa forslag fran medlemskommunerna beslutar forbundsfullmaktige fér aren

2023-2026 att till revisorer utse:

Eva Nihlblad (S), Géteborg
Jan-Erik Lindstrom (S), MéIndal
Christina Ang (M), Kungsbacka
Mats Eskilson (M), Harryda

Eva Kristensen (S), Partille
inga-Lill Schwartz (C), Lerum
Robert Forsberg (SD), Lilla Edet
Per Jensnas (-), Tjorn

Fran Stenungsunds kommun finns inget forslag framlagt, férbundsfullmak-
tige beslutar att posten som revisor fér Stenungsund dr vakant tills nasta
sammantrade med férbundsfullmadktige.

Till sammankallande for revisorerna utses Eva Kristensen (S).

Justerare Utdragsbestyrkande

j2y’ M
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Gryaab AB

— granskning av verksamhetsaret 2022

2023-01-18
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Sa kommunicerar vi vara granskningar

Varje ar publicerar stadsrevisionen i Goteborgs Stad sina granskningsresultat pa

foljande sétt:

Publikation Innehall

Revisionsredogorelse Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
ndmnderna. [ redogdrelserna framgér revisorernas
iakttagelser, bedomningar och rekommendationer,
1 syfte att forbattra verksamheterna.

Revisionsberittelse Revisorerna uppréttar en revisionsberéttelse per

niamnd. [ beréttelserna uttalar de sig om namnder-
nas verksamhet har skotts pé ett &ndamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt, om rakenskaperna dr rittvisande samt om
namndens interna kontroll har varit tillracklig.

Granskningsredogorelse

Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
bolagen. I redogorelserna framgér iakttagelser, be-
domningar och rekommendationer, i syfte att for-
battra verksamheterna.

Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna uppréttar en gransknings-
rapport per bolag. I rapporterna uttalar sig lek-
mannarevisorerna om bolagen har skotts pa ett
andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt samt om bolagets interna kon-
troll har varit tillracklig.

Revisionsrapport

Har presenterar stadsrevisionen sirskilda gransk-
ningar som i regel ror flera nimnder och/eller bo-
lag — sé kallade projektgranskningar. I rapporterna
framgér revisorernas iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer, i syfte att forbéttra verk-
samheterna.

Rapportsammandrag

I rapportsammandragen sammanfattar stadsrevis-
ionen sina revisionsrapporter.

Revisionsberittelse for

Revisorerna upprittar en revisionsberittelse som

Goteborgs Stad omfattar kommunens samlade verksamhet. Bert-
telsen innehaller uttalanden i ansvarsfrdgan samt
uttalanden om Goteborgs Stads arsredovisning
och resultat.

Arsredogorelse Arsredogorelsen upprittas av stadsrevisionen och

innehaller en beskrivning och sammanfattning av
de genomforda granskningarna under éret.

Stadsrevisionen
Granskningsredogorelse
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Januari 2023

Titel: Gryaab AB — granskning av verksamhetsaret 2022
Diarienummer: 0156/22

Lekmannarevisorer: Bengt Bivall och Bengt Rundberg
Yrkesrevisor: Magnus Braxenholm

www.goteborg.se/stadsrevisionen

Stadsrevisionen 3(17)
Granskningsredogorelse
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1 Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med la-
gar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett dndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som &r en over-
siktlig granskning av bolagets ledning, styrning och interna kontroll, en férdjup-
ning samt uppfoljning av tidigare ars granskning.

Vi redovisar vara granskningar genom att forst beskriva lekmannarevisorernas
bedomningar. Darefter redogor vi for vara iakttagelser.

1.1 Sammanfattande bedémning

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedomning dr att bolaget har skott
verksamheten pé ett &andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstél-
lande sitt samt att den interna kontrollen har varit tillridcklig.

Nedan redogor vi kort for respektive omrade som omfattas av arets granskning.

e Grundliggande granskning: Den grundliggande granskningen syftar till
att oversiktligt bedoma bolagets ledning och styrning samt interna kontroll.
Var oversiktliga bedomning dr att bolaget har en tillfredsstillande ledning
och styrning samt tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som vi har
granskat.

e Hantering av verksamhetsfordon och inkép av drivmedel:
Granskningen syftar till att bedoma om bolaget har sikerstillt en tillracklig
intern kontroll avseende anvindningen av verksamhetsfordon och inkop av
drivmedel. Lekmannarevisorerna beddmer att detta i allt vasentligt har
sakerstillts. Vi har dock identifierat vissa forbattringsomraden.

e Uppfoljning av styrelsens foljsamhet mot bestiimmelserna om privata
utforare: Vi har i ar foljt upp en rekommendation fran 2021 om att
sakerstilla foljsamhet mot bestimmelserna om privata utforare i Goteborgs
Stads riktlinje for styrning, uppf6ljning och kontroll. Var uppfdljning visar
att reckommendationen har omhindertagits.

Stadsrevisionen 5(17)
Granskningsredogorelse
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2.1

2.2

2.2.1

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamélsenligt sitt?

e Har bolaget en d&ndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets Gver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

Granskningen av bolag genomf6rs under hela granskningsaret. Stadens tidsplan
medger inte nadgon detaljerad granskning av arsrapporten.

Bedomning

Vér bedomning utifran en 6versiktlig granskning ar att bolaget har genomfort
sitt grunduppdrag pa ett &ndamalsenligt sitt. Vi bedomer dven att bolaget i allt
visentligt har ett &andamalsenligt beslutsfattande.

Vi bedomer att bolaget har en d&ndamalsenlig styrning, uppfoljning och rappor-
tering av sin ekonomi.

Slutligen &r var bedomning att bolaget har sett till att den interna styrningen,
uppfoljningen och kontrollen &r tillracklig.

lakttagelser

Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt?

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordningen och dgardirek-
tivet samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om. Fullméak-
tige har genom budgeten gett bolagsklustren specifika mél som ska uppnas.
Fullméktige har d&ven gett vissa bolag specifika uppdrag som ska genomforas.
Vi har oversiktligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och ar-
betat med fullmiktiges specifika mal och uppdrag, i den utstrackning sddana
mal och uppdrag finns for bolaget. Vi har 4ven granskat styrelsens protokoll och
beslutsunderlag.
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Granskningen visar att bolaget i huvudsak har genomfort sitt uppdrag pa ett
dndamalsenligt satt. Inga vdsentliga avvikelser har noterats.

Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi?

Bolaget ska se till att det finns en kontinuerlig ekonomisk uppféljning och rap-
portering. Vi har oversiktligt granskat bolagets styrning av ekonomin samt dess
ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Vér granskning visar att bolaget har genomfort en kontinuerlig uppfoljning och
rapportering av sin ekonomi.

Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvirdera detta arbete. Vi har 6versiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Var granskning visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omrdden. Granskningen
visar att bolaget har arbetssétt for att f6lja upp den interna kontrollen och utvér-
dera sitt system for styrning, uppfoljning och kontroll.

Utifran 2021 érs grundldggande granskning lamnades en rekommendation till
styrelsen om att stirka foljsamheten mot bestimmelserna om kontroll och upp-
foljning av privata utférare av kommunala angeldgenheter. Vi har i ar foljt upp
rekommendationen. Se granskningen nedan.
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Hantering av verksamhetsfordon och
inkop av drivmedel

Vid flera av Goteborgs Stads hel- och deldgda bolag finns verksamhetsfordon
som anvinds av de anstéllda i tjansten. Det handlar framfor allt om létta person-
bilar sdsom servicebilar, beredskapsbilar och poolbilar, men dven tunga fordon
som exempelvis anvinds inom den kommunala avfallsverksamheten. Anviand-
ningen av verksamhetsfordon och inkdp av drivmedel ér fortroendekénsliga om-
raden och kréver en hog grad av intern kontroll. Det ar viktigt att det finns tyd-
liga rutiner och forhéllningssitt for fordons- och drivmedelshanteringen.

Syftet med granskningen &r att beddma om bolaget har sdkerstéllt en tillracklig
intern kontroll avseende anvindningen av verksamhetsfordon och inkdp av
drivmedel. Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har bolaget en tillfredsstidllande styrning av och rutiner for anvandning
av verksamhetsfordon, hantering av kdrjournaler och inkdp av
drivmedel?

2. Har bolaget en tillfredsstdllande kontroll och uppf6ljning av
verksamhetsfordon, kdrjournaler och inkdp av drivmedel?

Revisionskriterier i granskningen bestir huvudsakligen av aktiebolagslagen,
Skatteverkets rittsliga vigledning for bilférman (2022), Géteborgs Stads rikt-
linje for finansverksamheten, Goteborgs Stads regler for attest och bolagets
egna rutiner inom fordons- och drivmedelsomradet.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med fordonsansvariga och
andra tjédnstepersoner inom bolaget samt insamling och analys av relevanta ruti-
ner och annan dokumentation. Vi har dven tagit stickprov pa och granskat ett
antal korjournaler som har uppréttats under aret.

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget i allt vdsentligt har sdkerstillt en till-
racklig intern kontroll avseende anvindningen av verksamhetsfordon och inkép
av drivmedel. Vi har samtidigt identifierat vissa forbéttringsomraden.

Vi bedomer att det finns dokumenterade rutiner och ansvarsfordelningar for an-
vindningen av verksamhetsfordon. Vi beddmer dock att bolaget bor tydliggora
att fordonen inte far anvéndas privat, bortsett fran under beredskapstjanstgdring.
Vilken typ av privat fordonsanvindning som tillats i samband med beredskap
bor dven definieras tydligare. Otydligheter kring vad som utgor privat anvand-
ning okar risken for att det sker i mer &n ringa omfattning och att skattepliktig
bilférmén och drivmedelsformén uppstar. For att ytterligare tydliggdra och re-
glera begrinsningen av privat fordonsanviandning under beredskapstjénstgoring,
anser vi att bolaget bor dvervéga att ingé avtal med berord beredskapspersonal
om detta, i enlighet med Skatteverkets rekommendationer.
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Vi bedomer att styrelsen har beslutat om anvisningar och instruktioner for driv-
medelskort, som har anpassats till bolagets verksamhet. Vi ser positivt pa att bo-
laget under hosten 2022, vid tidpunkten for granskningen, har fortydligat anvis-
ningarna och instruktionerna, och att godkidnda anvindare av drivmedelskort
numera skriftligt ska intyga att de har tagit del av dessa.

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns rutiner for kontroll av drivmedelsinkdp.
Det sker ddremot ingen avstdmning mellan ink6ép av drivmedel och kérda mil,
vilket ska ske enligt bolaget rutiner, bade inom ramen for den 16pande uppf6lj-
ningen och den éarliga stickprovskontroll som stabsavdelningen utfér. Vi menar
att bolaget bor utveckla former for att jimfora fakturerat drivmedel mot korda
mil enligt korjournaler, under forutséttning att det forst har sikerstéllts att han-
teringen ar forenlig med bestimmelserna i dataskyddsforordningen.

Vidare bedomer vi att de korjournaler som uppréttas i huvudsak baseras pa de
uppgifter som Skatteverket rekommenderar, men att vissa uppgifter saknas. Uti-
frén stickprovsgranskningen beddmer vi att det inte tydligt gér att utldsa nér el-
ler om privat anvdndning av fordonen har forekommit. Vi bedomer dérfor att
bolaget bor sikerstilla att korjournalsmallarna utformas fullt ut utifrén de upp-
gifter som Skatteverket rekommenderar samt att privata resor i samband med
beredskapstjanstgdring noteras pa ett tydligare sitt. Berdrd beredskapspersonal
bor dven informeras om hur resor ska dokumenteras for att kunna visa att bi-
larna inte anvénds privat mer 4n i ringa omfattning.

Det ska ndmnas att Gryaab, genom de bilar som GSL tillhandahéller, har mo;j-
lighet att tillimpa elektroniska kdrjournaler med personliga taggar som automa-
tiskt registrerar huvuddelen av de uppgifter som Skatteverket rekommenderar.
Foraren behover fortfarande notera syftet med varje resa i ett digitalt korjournal-
system, men exempelvis datum, mitarstillning och start- respektive slutadress
registreras automatiskt. Det finns inget krav pa anvdndning av elektroniska kor-
journaler, men sett till att bilarna redan 4r utrustade med nddviandig teknik be-
domer vi att bolaget bor se 6ver mojligheten att infora sddana. Detta for att
stirka foljsamheten mot Skatteverkets rekommendationer, minska behovet av
manuell administration och underlétta mojligheten till efterhandskontroller.

lakttagelser

Styrning av och rutiner for fordonsanvandningen

Vi har tagit del av en forteckning som visar att Gryaab forfogar Gver étta fordon
som anvinds av de anstéllda i tjdnsten. Sex av fordonen tillhandahélls genom
Goteborgs Stads Leasing AB (GSL). De aterstaende tva fordonen 4gs av
Gryaab. Det 6vergripande ansvaret for fordonen finns hos fastighetsenheten,
som tillhor avdelningen Teknisk forsorjning. For fordonsanviandningen finns en
skriftlig rutin som finns tillgénglig digitalt i bolagets verksamhetshandbok. Ru-
tinen innehéller bland annat bestimmelser om bokning av bilarna, tankning,
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skotsel och hantering av korjournaler. De anstélldas mojligheter att nyttja bi-
larna for tjénsterelaterade drenden framgér dven av Gryaabs lokala anvisning for
resor i tjdnsten.

Bilarna anvénds till stor del inom bolagets beredskapsverksamhet. Beredskaps-
tjanstgoring forekommer vid kvallar och helger, aret om. Behovet av bered-
skapsbilar motiveras med att beredskapspersonalen vid utryckningar maste in-
finna sig pa anldggningen inom sérskilda instéllningstider. Under dagtid kan bi-
larna bokas av annan personal for tjanstedrenden utanfor anlaggningen.

Privat fordonsanvandning

Granskningen visar att det saknas dokumenterade bestimmelser om privat an-
viandning av fordonen, bortsett frin under beredskapstjénstgdring. Av ovan-
ndmnda rutin framgér att privat anvindning i samband med beredskap ér tillatet
i begrdnsad omfattning. Med begrénsad omfattning hénvisas i rutinen till Skat-
teverkets allménna rad avseende bilféorman. Enligt Skatteverket far den privata
anvindningen uppga till hogst tio tillfdllen och hogst 100 mil per ar for att inte
skattepliktig bilforman ska uppsté for den anstillde. I rutinen saknas dock en
definition av vad privat anvéndning innebdr. Av intervjuerna framgar att bilarna
inte far anvéandas privat férutom vid nimnda beredskapstjanstgoring. Detta upp-
ges vara ett allmént ként forhallningssitt hos bolagets medarbetare.

Hantering av drivmedelskort

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska anvdndningen av
foretagsupphandlat privatkort, inképskort och drivmedelskort vara restriktiv och
kontrollerad for att sékerstélla en god intern kontroll. Styrelsen ska besluta om
vilka anstillda som ska ha tillgéng till foretagsupphandlat privatkort, inkdpskort
och drivmedelskort samt eventuella begrédnsningar for varje inkdpskort och an-
stdlld. Styrelsen kan besluta om vidaredelegation till verkstédllande direktoren.

Vidare framgér att drivmedelskort enbart far anvindas for tankning av drivme-
del och kop av tillhorande trafiksdkerhetsprodukter. Bolag som anvinder driv-

medelskort ska uppritta skriftliga instruktioner anpassade till de egna administ-
rativa rutinerna och halla kortinnehavare uppdaterade om géllande rutiner.

Granskningen visar att styrelsen har beslutat om anvisningar och instruktioner
for anvindande av foretagsupphandlat privatkort, inképskort och drivmedels-
kort. Dokumentet reviderades senast av styrelsen den 23 september 2022, vid
tidpunkten for granskningen. Det kompletterades da med ytterligare bestimmel-
ser om hanteringen av drivmedelskort. Det anges att drivmedelskort far anvén-
das av anstéllda som i tjdnsten har behov av kép av drivmedel och tillhérande
trafiksékerhetsprodukter och att verkstillande direktoren beslutar om vilka an-
stdllda som ska ha tillgang till drivmedelskort. Godkidnda anvéndare ska skriftli-
gen intyga att de har tagit del av gillande anvisningar och instruktioner. Avdel-
ningschefen for stabsavdelningen ansvarar for att listan 6ver godkénda
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anvéndare uppdateras 16pande efter verkstéllande direktorens beslut. Vi noterar
att det finns en aktuell forteckning 6ver godkénda bilanvéndare.

Bolaget tillimpar inte personliga drivmedelskort utan har fem generella drivime-
delskort som kan anvindas av godkidnda anvidndare. Den senaste inrapporte-
ringen av drivmedelskort till stadsledningskontoret ar daterad 2022-06-30. Ett
av drivmedelskorten forvaras pa en bemannad tankstation. Ovriga drivmedels-
kort (som avser tankning av fordonsgas) halls inlasta i ett nyckelskap. God-
kénda anvéndare kvitterar ut nycklar och drivmedelskort genom en personlig
kod. Detta innebér att det i efterhand géar att kontrollera vem som har kvitterat ut
nycklar och drivmedelskort, om en misstanke om felaktig anvandning skulle
uppsta.

Drivmedelsinkop och kostnadsuppfdljning

Bolagets bilar drivs av fordonsgas/bensin, diesel och el. Bensin och diesel tan-
kas pé& den bemannade tankstationen dér ett av drivmedelskorten forvaras. En-
ligt ovanndmnda anvisningar och instruktioner ansvarar avdelningschefen for
stabsavdelningen for att uppdaterade listor 6ver godkidnda anvéndare skickas till
tankstationen. Av intervjuerna framgar att den anstillde behdver finnas med pa
listan och legitimera sig for att kunna tanka. Utdver drivmedel kan anstéllda
kopa trafiksékerhetsrelaterade produkter. Av intervjuerna framgar att det exem-
pelvis kan handla om AdBlue eller spolarvitska, om en varningslampa borjar
lysa under kdrningen. Det behover finnas en giltig forklaring till den typen av
inkdp, da servicerelaterade uppgifter annars skdts inom fastighetsenheten.

Som tidigare ndmnts forvaras drivmedelskorten for fordonsgas inlésta i nyckel-
skép som godkénda anvéndare kvitterar ut. Tankningen sker pa sérskilda tank-
stationer for fordonsgas. Elbilarna laddas genom bolagets egna laddboxar och
kraver dirmed ingen korthantering. Granskningen visar att anstillda dven har
mdjlighet att ladda sina privata elbilar pa arbetsplatsen, vilket debiteras genom
nettoloneavdrag. Bolaget uppger att priset sitts utifran en niva som speglar det
genomsnittliga marknadsvérdet och att prisnivan i nuldget foljs upp en gang per
ar. Med tanke pa elmarknadens nuvarande volatilitet uppger bolaget att prisni-
van fortsittningsvis kommer att f6ljas upp halvérsvis.

Granskningen visar att det genom bolagets rutin for fordonsanviandning finns
bestédmmelser om hur drivmedelsinkdp ska dokumenteras. Enligt rutinen ska
tankningen noteras i bilens korjournal. Kvittot frén tankningen ska sparas och
bifogas ett A4-papper med uppgifter om bilens namn och registreringsnummer,
mitarstillning, den anstdlldes namn och datum. For detta finns en sérskild blan-
kett som kan anvédndas. Underlaget lamnas dérefter in till bolaget.

Av rutinen for fordonsanvéndning framgér att fastighetsenheten kontrollerar att
samtliga kdrda mil har redovisats i kdrjournalen samt stéimmer av drivmedelsin-
kopen i forhallande till antal kérda mil. Det framgér av intervjuerna att en for-
donsansvarig tekniker vid fastighetsenheten gor en kontrollattest av de drivme-
delsfakturor som inkommer ménadsvis. [ samband med detta gors
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rimlighetsbedémningar avseende tankad brinsle- eller gasméingd. Aven andra
fordonsrelaterade inkdp kontrolleras. Vid fragor eller avvikelser kontaktas en-
ligt uppgift den person som har genomfort inkopet. Kvittot och det bifogade un-
derlaget matchas mot fakturorna. Fakturorna beslutsattesteras direfter av grupp-
chefen vid fastighetsenheten, inom ramen for Gryaabs attestregler.

Av intervjuerna framgér att det vid fastighetsenhetens kontroller av drivmedels-
inkdp inte gors nadgon avstimning gentemot antal korda mil for perioden, vilket
ska ske enligt rutinen ovan. Detta uppges bero pa att det har varit svért att hitta
en modell for att jamfora brinsle- och gasforbrukningen mot kérda mil pa ett
bra sitt, di det till stor del handlar om uppskattningar. Fokus vid kontrollen
uppges vara att matcha fakturerat drivmedel mot inlimnade kvitton. Halvérsvis
gors en sammanstillning over korda mil for att bedoma rimligheten, men denna
uppfoljning &r inte kopplad till drivmedelskostnaderna.

Forutom ovannédmnda kontroll gor stabsavdelningen arliga stickprovskontroller
pa drivmedelsinkdp, inom ramen for bolagets rutin for oegentlighetsrisker. En-
ligt rutinen ska avdelningen arligen kontrollera drivmedelskostnader i forhal-
lande till korda mil p& minst tio drivmedelsfakturor. Kontrollen avser om inldm-
nade kvitton dverensstimmer med fakturorna och om fakturerat drivmedel mot-
svarar korda mil enligt korjournalerna. Vi har mottagit dokumentation som visar
att stickprovskontrollen har genomforts for &r 2022. Vi noterar dock att kontrol-
len inte omfattar en jimforelse av om fakturerat belopp motsvarar koérda mil en-
ligt kdrjournalerna, vilket ska ske enligt rutinen.

Hantering av korjournaler

For att skattepliktig bilforman och drivmedelsférman inte ska uppsta hos an-
stdllda som nyttjar arbetsgivarens bilar reckommenderar Skatteverket att korjour-
naler anvénds. Detta for att kunna visa att bilarna inte anvénds privat annat an i
begrinsad omfattning, vilket enligt Skatteverket innebér hogst 10 tillfallen och
hogst 100 mil per ar.

Bilforman bor enligt Skatteverket inte anses uppkomma om den anstéllde pa
grund av jourtjinst ndgra dagar per manad (1—4 dagar) méste ha bilen tillgdng-
lig vid bostaden for att utan fordréjning paborja en tjdnsteresa. Detsamma géller
for en anstélld som har femdagarsjour var sjunde vecka eller med ldngre mel-
lanrum, trots att bilen enstaka manader tas hem fem dagar. For att beskattning
inte ska uppsta vid den typen av jourtjdnster menar Skatteverket att den an-
stdllde bor vara starkt begransad i sin mojlighet att anvinda bilen for privata re-
sor, exempelvis genom avtal med arbetsgivaren och att det finns en korjournal
som visar att bilen inte har anvints for privata resor. '

De bilar som tillhandahalls genom GSL é&r kopplade till ISA (ett system for in-
telligent hastighetsanpassning). Gryaab har dock valt att inte anvénda det

' https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2014.4/321423.html
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elektroniska kdrjournalsystemet som ingar genom ISA-systemet. I stéllet an-
viands manuella korjournaler dér de anstélldas resor dokumenteras.

Vid bolaget finns tva beredskapsgrupper dir anstillda tjanstgor en hel vecka at
gingen samt en beredskapsgrupp dir anstillda tjanstgdr under helger och roda
dagar. Det har inte ingatts avtal mellan bolaget och de anstéllda avseende privat
fordonsanvéndning under beredskapstjanstgoring. Som tidigare ndmnts framgar
dock av bolagets fordonsrutin att bilarna far anvédndas privat i begrdnsad omfatt-
ning under beredskapen, med hénvisning till den omfattning som Skatteverket
anger. Det vill siga hogst 10 tillfallen och hogst 100 mil per é&r.

Vi har tagit stickprov pé tre korjournaler som har uppréttats under aret, varav
samtliga avser beredskapsbilar. Granskningen visar att korjournalerna i huvud-
sak baseras pa de uppgifter som Skatteverket rekommenderar att en korjournal
ska innehalla. Vi noterar daremot att korjournalerna &r utformade pa ett sddant
satt att det saknas information om vilken adress som resan startade fran och av-
slutades vid samt hur lang resan var. Vi konstaterar dven att det inte gar att ut-
lasa pa ett tydligt sdtt om och i s fall nir fordonen har anvéants for privata resor
(under beredskapen). Detaljnivan ar 1ag nér syftet med resan beskrivs. I négra
fall noterar vi dven att métarstidllningen vid resans slut inte Overensstimmer
med mitarstdllningen for starten av den nya resan.
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Uppfoljning av tidigare granskning

Ibland resulterar vara granskningar i att revisorerna limnar rekommendationer
och/eller kritik. Nér detta hdnder foljer vi oftast upp detta ndstkommande éar.
Nedan redogor vi for den uppf6ljning som vi har genomfort 1 ar.

Uppfoljning av styrelsens foljsamhet mot
bestammelserna om privata utforare

Lekmannarevisorerna granskade ar 2022, inom ramen for den grundlaggande
granskningen, bolagets foljsamhet mot bestimmelserna om kontroll och upp-
foljning av privata utforare av kommunala angeldgenheter. Bestimmelserna {6l-
jer av Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll. Gransk-
ningen avsag bolagets upphandlade slamhantering.?

Lekmannarevisorerna bedomde att det sker en 16pande uppfoljning och kontroll
av entreprendrens verksamhet men att styrelsen bor tydliggora de dvergripande
formerna for att kontrollera, félja upp och bereda insyn for allménheten i kom-
munala verksamheter som utfors av privata utforare. Det innebér bland annat
att, som en del av planerings- och uppfoljningsarbetet, ange hur sddana verk-
samheter ska foljas upp under aret. Vidare bedomde vi att styrelsen skriftligen
behover ta del av uppfoljningen i ndgon form. I framtida avtal med privata utfo-
rare av kommunal verksamhet behdver det ocksé anges vilka eventuella styrel-
semal och styrelseuppdrag som ska gélla for den privata utforaren samt hur all-
minhetens insyn i verksamheten har sékerstillts.

Granskningen resulterade i att lekmannarevisorerna riktade fo6ljande rekommen-
dation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sikerstdlla foljsamhet mot
bestimmelserna om privata utforare i Goteborgs Stads riktlinje for styrning,
uppféljning och kontroll.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom att ta del av styrelsens yttrande
om hur rekommendationen kommer att omhéndertas samt insamling och analys
av uppréttad planerings- och uppfoljningsdokumentation.

Bedomning

Lekmannarevisorerna beddmer att styrelsen har beslutat om en struktur for arlig
uppfoljning av privata utférare av kommunala angeldgenheter, i enlighet med
rekommendationen. En uppf6ljning har under 2022 genomforts och godkénts av
styrelsen. Vi uppmanar fortsatt bolaget att, vid framtida upphandlingar av pri-
vata utforare av kommunal verksamhet, sdkerstélla att det i avtalet framgér vilka

2 Gryaab anlitar en privat entreprentr som ansvarar for bland annat transport och omhandertagande
av avvattnat avloppsslam som kvarstar efter bolagets rétningsprocess.
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eventuella styrelsemal och styrelseuppdrag som utforaren omfattas av samt hur
allménhetens insyn i verksamheten har sékerstéllts. Lekmannarevisorerna bedo-
mer att rekommendationen har omhéindertagits.

lakttagelser

Vi har tagit del av ett yttrande frén styrelsen om hur bolaget avser att omhén-
derta rekommendationen. Av yttrandet framgar att bolaget har tagit fram en ru-
tin och mall for uppfoljning av privata utférare av kommunal verksamhet. Sty-
relsen avser dven att komplettera sin tid- och uppf6ljningsplan for det arliga
uppfoljnings- och planeringsarbetet med en skriftlig uppféljning av privata utfo-
rare. Uppfoljningen redovisas till styrelsen i slutet av aret. Bolaget avser att i
framtida avtal med privata utforare sékerstilla att utféraren omfattas av vid var
tid géllande styrelsemal och styrelseuppdrag som géller for verksamheten.

Nir det géller att sdkerstéilla allménhetens insyn i den 6verlamnade verksam-
heten framgar av yttrandet att bolaget bedomer att allminheten har mojlighet att
ta del av all dokumentation som har upprittats mellan bolaget och leverantoren,
undantaget handlingar som omfattas av sekretess.

Uppfoljningen visar att styrelsen den 17 juni 2022 har beslutat om en rutin for
uppfoljning av privata utforare av kommunala angeldgenheter. Enligt rutinen
dokumenteras uppfoljningen i en sérskild uppfoljningsmall. I rutinen anges att
den privata utfoéraren ska bidra med utvérdering, uppf6ljning och redovisning av
statistik till Gryaab i den omfattning som framgér av avtalet mellan parterna.

Vidare visar uppfoljningen att styrelsen den 2 december 2022 har behandlat och
godként en rapport avseende uppfoljning av privata utforare av kommunala an-
geldgenheter. Av rapporten framgar att bolaget anlitar en sadan utférare, ndmli-
gen ndmnda entreprendr for transport, nyttjande och omhéndertagande av slam.
Uppfoljningen har genomforts under aret och avser kontroll av de kontraktsvill-
kor som framgar av genomford upphandling, bland annat betalning av skatter
och socialforsékringsavgifter och f6ljsamhet mot miljokrav.

Styrelsen har vid ovanndmnda sammantréde faststéllt sin tid- och arbetsplan for
det kommande planerings- och uppfoljningsarbetet. Vid sammantrédet i decem-
ber ska styrelsen besluta om 2023 ars uppfoljning av privata utforare.
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5 Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ar fortroendevalda och utses av kommunfullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har

ett sjdlvstdndigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis dgs av kom-
munen. I Géteborg utses tva lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ér
oberoende och granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag och dérigenom indi-
rekt ocksé for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i granskningsrappor-
ter och granskningsredogdrelser.

Revisorerna genomfor ocksa sirskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och nidmnder. Dessa redovisas l0pande under éret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen

6 Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland ldmnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer ldmnas nér revisorerna ser forbéttringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra verksamheten.

Revisionskritik ldmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som é&r av mer
allvarlig karaktér. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
mirkning. Anmérkning &r allvarligast. Nar det giller nimnderna kan en an-
mérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ér f6ljer revisorerna upp vilka atgdrder som ndmnden eller
bolagsstyrelsen har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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Sa kommunicerar vi vara granskningar

Varje ar publicerar stadsrevisionen i Goteborgs Stad sina granskningsresultat pa

foljande sétt:

Publikation Innehall

Revisionsredogorelse Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
ndmnderna. [ redogdrelserna framgér revisorernas
iakttagelser, bedomningar och rekommendationer,
1 syfte att forbattra verksamheterna.

Revisionsberittelse Revisorerna uppréttar en revisionsberéttelse per

niamnd. [ beréttelserna uttalar de sig om namnder-
nas verksamhet har skotts pé ett &ndamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt, om rakenskaperna dr rittvisande samt om
namndens interna kontroll har varit tillracklig.

Granskningsredogorelse

Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
bolagen. I redogorelserna framgér iakttagelser, be-
domningar och rekommendationer, i syfte att for-
battra verksamheterna.

Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna uppréttar en gransknings-
rapport per bolag. I rapporterna uttalar sig lek-
mannarevisorerna om bolagen har skotts pa ett
andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt samt om bolagets interna kon-
troll har varit tillracklig.

Revisionsrapport

Har presenterar stadsrevisionen sirskilda gransk-
ningar som i regel ror flera nimnder och/eller bo-
lag — sé kallade projektgranskningar. I rapporterna
framgér revisorernas iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer, i syfte att forbéttra verk-
samheterna.

Rapportsammandrag

I rapportsammandragen sammanfattar stadsrevis-
ionen sina revisionsrapporter.

Revisionsberittelse for

Revisorerna upprittar en revisionsberittelse som

Goteborgs Stad omfattar kommunens samlade verksamhet. Bert-
telsen innehaller uttalanden i ansvarsfrdgan samt
uttalanden om Goteborgs Stads arsredovisning
och resultat.

Arsredogorelse Arsredogorelsen upprittas av stadsrevisionen och

innehaller en beskrivning och sammanfattning av
de genomforda granskningarna under éret.
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1.1

Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med la-
gar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som dr en over-
siktlig granskning av bolagets ledning, styrning och interna kontroll, flera for-
djupningar samt uppf6ljning av tidigare ars granskning.

Vi redovisar vara granskningar genom att forst beskriva lekmannarevisorernas
bedomningar. Darefter redogor vi for vara iakttagelser.

Sammanfattande beddmning

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedomning dr att delar av bolagets
verksamhet behover forbattras. Darfor lamnar vi rekommendationer till styrel-
sen. I 6vrigt bedomer vi att bolaget har skott verksamheten pa ett &ndamalsen-
ligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt att den interna kon-
trollen har varit tillrdcklig.

Nedan redogor vi kort for respektive omrdde som omfattas av arets granskning.
Dérefter foljer en tabell med de rekommendationer vi ldmnar.

e Grundliggande granskning: Den grundliggande granskningen syftar till
att oversiktligt bedoma bolagets ledning och styrning samt interna kontroll.
Var oversiktliga bedomning dr att bolaget har en tillfredsstillande ledning
och styrning samt tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som vi har
granskat.

e Forradsverksamheten: Granskningen syftar till att beddma om bolaget har
sakerstillt en tillracklig intern kontroll avseende forrddsverksamheten. Vi
bedomer att bolaget delvis har sékerstillt detta, men att det finns avvikelser
och forbéttringsomraden som behdver atgirdas. Vi lamnar darfor en
rekommendation till styrelsen for Renova Miljé AB (se tabellen sist i
sammanfattningen).

e Hantering av verksamhetsfordon och inkép av drivmedel:
Granskningen syftar till att bedoma om bolaget har sikerstillt en tillracklig
intern kontroll avseende anvéndningen av verksamhetsfordon och inkdp av
drivmedel. Vi bedomer att bolaget i allt vdsentligt har sékerstéllt detta. Vi
har samtidigt identifierat vissa forbattringsomraden.

e Kontinuitetsformaga i samhiillsviktiga verksamheter i Goteborgs Stad:
Granskningen syftar till att bedoma om bland annat Renova AB och Renova
Miljo AB har en dndamélsenlig kontinuitetsplanering. Det beddms finnas
stora variationer mellan moder- och dotterbolagets arbete. Renova AB:s
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kontinuitetsplanering bedoms som bristféllig i samtliga delar. Renova Miljo
AB bedoms generellt sett ha kontinuitetsplanerat pa ett &ndamalsenligt sétt,
men dven dar foreligger vissa brister. Vi ldmnar déarfor en rekommendation
till styrelsen for Renova AB och en rekommendation till styrelsen for
Renova Miljé AB (se tabellen sist i sammanfattningen).

e Uppfoljning av personsikerhet: Vi har under aret f6ljt upp en
rekommendation fran &r 2021 om att sékerstélla f6ljsamhet mot
foreskrifterna om hot och véld i arbetsmiljon (AFS 1993:2), Goteborgs
Stads sdkerhetspolicy och Goteborgs Stads riktlinje for personsédkerhet. Vi
bedomer att rekommendationen har omhéndertagits.

e Uppfoljning av resor i tjinsten: Vi har under aret foljt upp en
rekommendation fran ar 2020 om att stirka den interna kontrollen avseende
resor i tjdnsten. Vi beddmer att rekommendationen har omhéndertagits.

e Uppfoljning av offentlighet och sekretess: Utifran 2020 ars granskning
lamnades en rekommendation om att sékerstdlla foljsamhet mot Gteborgs
Stads foreskrifter och riktlinjer om arkiv- och informationsredovisning samt
tillhdrande tillimpningsanvisning. Ingen uppfoljning har gjorts under 2022.
Vi kommer att avvakta med uppfoljningen till ett senare tillfalle.
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1.2 Sammanstallning av rekommendationer

Omrade Rekommendation

Forradsverksamheten Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
relsen for Renova Miljo AB att sékerstilla
att samtliga forrad inventeras arligen och
att resultatet dokumenteras.

Kontinuitetshantering i samhéllsviktig Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
verksamhet relsen i Renova AB att i samtliga delar
stirka kontinuitetsformagan. Sarskilt fo-
kus behdver dgnas insamlingsverksam-
heten.

Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
relsen i Renova Miljo AB att atgérda de
brister som aterfinns inom kontinuitetsfor-
magan.

Uppf6ljning av offentlighet och sekretess | Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
(ingen uppfoljning har gjorts under 2022) | relsen att stérka den interna kontrollen av-
seende resor i tjansten. (Rekommendat-
ionen ldmnades ar 2020).
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2.1

2.2

2.2.1

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamélsenligt sitt?

e Har bolaget en d&ndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen é&r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets Gver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

Granskningen av bolag genomf6rs under hela granskningsaret. Stadens tidsplan
medger inte nagon detaljerad granskning av arsrapporten.

Bedomning

Vér bedomning utifran en 6versiktlig granskning ar att bolaget har genomfort
sitt grunduppdrag pa ett &ndamalsenligt sitt. Vi bedomer dven att bolaget i allt
visentligt har ett &andamalsenligt beslutsfattande.

Vi bedomer att bolaget har en &ndamalsenlig styrning, uppfoljning och rappor-
tering av sin ekonomi.

Slutligen &r var bedomning att bolaget har sett till att den interna styrningen,
uppfoljningen och kontrollen &r tillracklig.

lakttagelser

Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt?

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordningen och dgardirek-
tivet samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om. Fullméak-
tige har genom budgeten gett bolagsklustren specifika mél som ska uppnas.
Fullméktige har d&ven gett vissa bolag specifika uppdrag som ska genomforas.
Vi har oversiktligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och ar-
betat med fullmiktiges specifika mal och uppdrag, i den utstrackning sddana
mal och uppdrag finns for bolaget. Vi har d4ven granskat styrelsens protokoll och
beslutsunderlag.
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2.2.2

2.2.3

Granskningen visar att bolaget i huvudsak har genomfort sitt uppdrag pa ett
dndamalsenligt satt. Inga visentliga avvikelser har noterats.

Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi?

Bolaget ska se till att det finns en kontinuerlig ekonomisk uppf6ljning och rap-
portering. Vi har dversiktligt granskat bolagets styrning av ekonomin samt dess
ekonomiska uppf6ljning och rapportering.

Var granskning visar att bolaget har genomfort en kontinuerlig uppfdljning och
rapportering av sin ekonomi.

Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvirdera detta arbete. Vi har 6versiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Var granskning visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omrdden. Granskningen
visar att bolaget har arbetssétt for att folja upp den interna kontrollen och utvér-
dera sitt system for styring, uppfoljning och kontroll.
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3.1

Forradsverksamheten

Vid Goteborgs Stads hel- och delidgda bolag forvaltas medel och resurser for an-
nans rakning. Det dr av stor betydelse att allmdnheten har ett hogt fortroende for
verksamheten. Flera av stadens bolag (framfor allt inom kommunalteknisk {or-
sorjning) har behov av att lagerhalla och forvara reservdelar, maskiner, verktyg,
arbetsklader, forbrukningsartiklar och andra tillgdngar som kréavs for att bedriva
verksamheten. Hanteringen av forrads- och lagerartiklar ar ett fortroendekéns-
ligt omrade och kriver en god intern kontroll.

Forutom risken for fortroendeskada riskerar verksamheterna att paverkas nega-
tivt om det exempelvis saknas reservdelar eller andra kritiska komponenter till
f6ljd av brister i lagerhallning. Ink&p, uttag och utrangering av forradsartiklar
maste darfor ske pé ett korrekt och systematiskt sdtt. Tydliga ansvars- och befo-
genhetsfordelningar och dokumenterade rutiner och anvisningar starker forut-
sdttningarna for en systematisk forradshantering.

Syftet med granskningen &r att bedoma om bolaget har sdkerstéllt en tillracklig
intern kontroll avseende forradsverksamheten. Foljande revisionsfragor ska bes-
varas:

1. Har bolaget sékerstillt att det finns en fungerande organisation och
rutiner for forrddsverksamheten?

2. Har bolaget sikerstillt att forrads- och lagervaror forvaras pa ett
betryggande sitt och att obehoriga inte har tilltrade till forraden?

3. Har bolaget sékerstillt att inkdp, uttag och utrangering av forrads- och
lagervaror hanteras och registreras pa ett systematiskt sitt?

4. Har bolaget sikerstillt att det genomfors regelbundna och systematiska
inventeringar av forrdden?

Revisionskriterier i granskningen bestar huvudsakligen av aktiebolagslagen,
Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling, Goteborgs Stads riktlinje
for styrning, uppfoljning och kontroll och bolagets egna rutiner inom omradet.

Vi har i granskningen avgrinsat oss till tre storre forrdd inom koncernen:
materialforradet och verkstadsforradet vid Holmen samt forradet for mekaniskt
underhéll vid Sévenés avfallskraftvirmeverk. Granskningen har genomforts ge-
nom intervjuer med forrddsansvariga och forradspersonal, insamling och analys
av styrande dokument samt stickprovskontroller pa om lagerforda artiklar exi-
sterar och stimmer dverens med faktiskt vérde.

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget delvis har sékerstillt en tillrdcklig in-
tern kontroll avseende forrddsverksamheten.

Vi bedomer att det i allt vésentligt finns en fungerande organisation och doku-
menterade rutiner for bland annat inkdp och registrering av forradsartiklar. Vi
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3.2

3.2.1

beddmer att uttag av forradsartiklar i huvudsak sker pa ett systematiskt satt. Ett
utvecklingsomrade som lyfts fram &r att uttagen skrivs ned pa fysiska listor, for
att darefter registreras av forradspersonalen i efterhand. Vi ser darfor positivt pa
att bolaget utreder mojligheten att infora system med streckkodsldsare for verk-
stadsforrddet, som under 2023 ska flytta till den nya underhallsverkstaden i Bo-
nekulla. Detta kan enligt var bedomning bidra till att stirka systematiken och
den interna kontrollen, eftersom det kan minska risken for fel vid uttag. Vi me-
nar att bolaget bor 6vervéga att inféra motsvarande system inom de dvriga for-
raden. Utifran vara stickprovskontroller pa om lagerforda artiklar 6verensstdm-
mer med faktiskt virde bedomer vi att det finns relativt ménga avvikelser, da
for hogt eller for lagt varde noterades for drygt hélften av stickproven (14 av 30
artiklar). Det indikerar att den interna kontrollen kan stirkas.

Vidare beddmer vi att systematiken for att genomfora arliga forradsinvente-
ringar varierar. Vid materialforradet och verkstadsforrddet saknas skriftliga in-
venteringsrutiner, men inventeringar genomfors och dokumenteras arligen, dven
om det sker pa olika sétt. Vid forradet for mekaniskt underhall finns en rutin
som anger att forrddet ska inventeras en géng per ar och att resultatet ska doku-
menteras och sparas. Inventeringen uppges i stillet ske 16pande under aret och
resultatet dokumenteras inte. Vi ser dokumentationen som en forutséttning for
att inventeringen ska anses vara systematisk. Vid detta forrdd genomfors inte
heller nagra dokumenterade stickprovskontroller pé forradsartiklar, vilket det
finns en skriftlig rutin och ett etablerat arbetssétt for vid materialférradet och
verkstadsforradet. Vi bedomer darfor att bolaget bor ta ett samlat grepp kring
hur forrdden ska inventeras och kontrolleras arligen.

Lekmannarevisorerna lamnar f6ljande rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen for Renova Miljé AB att séiker-
stdlla att samtliga forrdd inventeras arligen och att resultatet dokumenteras.

lakttagelser

Organisation och rutiner for forradsverksamheten

Materialforradet och verkstadsforradet vid Holmen tillhor organisatoriskt Un-
derhallsverkstaden inom affarsomréde Logistik (Renova Miljo AB). Verkstads-
forradet kommer under 2023 att flyttas till Renovas nya underhallsverkstad som
byggs i Bonekulla.

Inom materialforradet, som forsorjer bdde moder- och dotterbolaget, forvaras i
huvudsak arbetskldder och forbrukningsartiklar sdsom kontorsmaterial, stad-
material och avfallsséckar. I verkstadsforradet forvaras framfor allt lagerartiklar,
verktyg och reservdelar till Renovas fordon som repareras och underhalls vid
Fordonsverkstaden. Dér forvaras ocksa i viss utstrackning artiklar for externa
kunder, exempelvis park- och naturforvaltningen.
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3.2.3

For respektive forrad finns en ansvarig platschef. For rollerna finns dokumente-
rade befattningsbeskrivningar. Vid forraden finns dérutdver, under platsche-
ferna, inkopare, driftstod och annan forrddspersonal som hanterar inkdp, admi-
nistration och registrering av forradsartiklar.

Forradet for mekaniskt underhall vid Savenis avfallskraftvirmeverk tillhor af-
firsomrade Atervinning (Renova Miljé AB). Férradet finns huvudsakligen till
for anldggningen och innehéller olika typer av reservdelar och komponenter.
Forradet uppges darutdver serva andra delar inom affarsomradet, exempelvis
farligt avfall och deponierna. | forrddet forvaras dven arbetskliader, skyddsut-
rustning, verktyg och forbrukningsartiklar. Inom foérrddsenheten finns ocksa sér-
skilda gas- och oljeforrad.

Chefen for Mekaniskt underhall dr formellt ansvarig for forradet, men det finns
ocksa en sérskild forrddsansvarig och en gruppledare som arbetar operativt med
forradsverksamheten. Under sommarrevisionen pa anldggningen, nér arbetsbe-
lastningen ar hogre, uppges dessutom en forradsarbetare tas in. Vi noterar att
det finns dokumenterade befattningsbeskrivningar for gruppledare och forrads-
arbetare men inte for rollen som forradsansvarig.

Granskningen visar att det finns ett flertal rutiner, anvisningar och andra sty-
rande dokument for forrddsverksamheten. Vissa av styrdokumenten (som redo-
gors for nedan) berér samtliga forradsenheter inom koncernen medan andra en-
bart géller for specifika forrad. For materialforradet och verkstadsforradet finns
exempelvis vissa gemensamma rutiner.

Tilltrade och behorigheter till forraden

Inom materialférradet hanteras utlimningen av forradsartiklar 6ver disk, vilket
innebér att det inte dr Oppet for anstéllda att sjdlva genomfora uttag. Forradet ér
bemannat fram till klockan 15 och halls dérefter stingt och l4st. Av intervjuerna
framgér att verkstadsforradet dr ndgot mer oppet dd mekanikerna sjdlva kan
hiamta reservdelar och andra artiklar vid behov. Andra anstillda inom koncernen
uppges dock inte ha tilltrdde till forrddet. Vid det nya verkstadsforradet i Bone-
kulla kommer utlédmningen att hanteras 6ver disk.

Huvudforradsbyggnaden i Sdvends dr 6ppen for personalen fram till klockan 16
under vardagar, da forradet 4ven &r bemannat. Utlimningen sker inte 6ver disk,
utan de anstillda kan sjdlva hidmta de artiklar som de behdver i arbetet. Vid
kviéllar och helger ar forradet last och da krévs passerkort, kod och sérskilda be-
horigheter for atkomst. Alla anstéllda vid anldggningen har darmed inte tilltrdde
under dessa tider. Behorigheter uppges styras efter behov.

Inkop och uttag av forradsartiklar

For inkop till forraden géiller Renovakoncernens ordinarie inkdps- och bestall-
ningsrutiner. De innefattar bland annat koncernens inkopshandbok,
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inkdpsanvisning och bestillningsrutin. Befogenheter och beloppsgranser for att
genomfora och attestera inkdp till forraden foljer av delegationsordningen.

Vid sidan av de generella inkdps- och bestillningsrutinerna finns en dokumen-
terad rutin for inkop, lagerhdllning och utlimning av forradsartiklar. Rutinen
géller for samtliga forradsenheter inom koncernen. I rutinen anges att det finns
sa kallade bestéllningspunkter for lagerforda artiklar. Nar lagervardet understi-
ger denna pa forhand definierade bestéllningspunkt skapas en bestéllningslista i
systemet, som underlag for bestéllning av nya artiklar. Det uppges ske en 16-
pande dialog mellan forradspersonalen och Renovas verksamheter om vilka ar-
tiklar som behdver finnas lagerforda i forraden.

Av rutinen framgar vidare att olika uppgifter méste anges av anstillda som
himtar ut forradsartiklar, sdsom arbetsordernummer eller projektnummer med
ansvar. Det framgar av intervjuerna att anstdllningsnummer anges vid uttag fran
materialforradet. For arbetsklader krévs dven sérskild rekvisition fran ansvarig
chef. Vid verkstadsforradet sker uttag i regel genom arbetsorder samt anstéll-
ningsnummer. Uttagsflodena uppges variera beroende pa om uttaget avser Re-
nova AB eller Renova Miljo AB. Vid forradet for mekaniskt underhall sker ut-
tag via arbetsorder.

Uttag fran samtliga granskade forrad skrivs ned manuellt pa listor (artikelnum-
mer och kvantitet). Forradspersonalen registrerar direfter uttagen 16pande under
dagen i Renovas affarssystem IFS. Lagersystemet dr dirmed integrerat i ekono-
misystemet. Samtliga forradsartiklar uppges vara inlagda i systemet, dir bland
annat artikelnummer och lagerplats framgar. Av intervjuerna framgar att den
manuella registreringen och hanteringen av listor inte ses som helt &ndamélsen-
lig. Vid den nya underhéllsverkstaden som byggs i Bonekulla, och som verk-
stadsforradet flyttar till under 2023, finns planer pé att infora system med
streckkodsldsare (dér uttag skannas och registreras direkt i [FS, utan behov av
fysiska uttagslistor) och annan teknik som kan underlétta och forbéttra registre-
ring och inventeringar av forradsartiklar. Aven personalen vid materialforradet
och forrddet for mekaniskt underhéll dr involverad i de diskussioner som fors
kring framtida teknikval och ser liknande forbéttringsbehov.

Forradsinventeringar

For att sékerstilla att lagerforda forradsartiklar stimmer 6verens med faktiskt
varde ar det viktigt att forrdden inventeras l6pande.

Inom Underhéllsverkstaden finns ingen skriftlig rutin f6r inventeringar av forra-
den. Granskningen visar dock att inventeringar genomfors och dokumenteras
arligen. Inom materialforradet sker inventeringen etappvis under aret (varje mé-
nad). Ett antal forradsartiklar inventeras dé vid varje inventeringstillfélle. Vi har
mottagit inventeringsdokumentation for ar 2021 och 2022. Inom verkstadsforra-
det uppges inventeringen ske under en period i slutet av aret, vanligtvis under
november eller december. Vi har tagit del av dokumentationen fran den senaste
inventeringen for verkstadsforradet som avser ar 2022.
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Utdver arliga forrddsinventeringar finns en rutin for 16pande stickprovskontroll-
ler pé lagerforda artiklar inom Underhallsverkstaden. Rutinen avser bade
materialforradet och verkstadsforradet. Enligt rutinen ska stickprovskontroller
utforas tio ganger per ar. Forutom att kontrollera om det lagerférda virdet stim-
mer Gverens med det faktiska véirdet genomfors en avtalskontroll. Stickprovs-
kontrollen omfattar 20 artiklar per tillfdlle. Av dessa ska avtalskontroll genom-
foras pa tio artiklar. I rutinen anges att forradsansvariga ansvararar for att ta
fram listor dver artiklar, som underlag for kontrollen, men att en annan person
ska rikna artiklarna fysiskt. Det framgér dven att resultatet ska dokumenteras
och sparas. Vi har tagit del av dokumenterade stickprovskontroller for ar 2022,
for bada forraden. Stickprovskontrollerna, inklusive avtalskontrollerna, har ge-
nomforts enligt den omfattning som framgar av rutinen.

Vid forradet for mekaniskt underhall finns en rutin for arlig inventering som
senast uppdaterades ar 2015. Enligt rutinen ska forrddet inventeras en gang per
ar och resultat ska dokumenteras och sparas. Av intervjuerna framgéar dock att
forradet inventeras 16pande under hela éret och att inventeringsresultatet inte
dokumenteras. Det genomf0rs inte heller ndgra motsvarande, dokumenterade
stickprovskontroller pa forradsartiklar som inom Underhéllsverkstaden.

3.2.5 Stickprovsgranskning

Vi har genomfort stickprovskontroller pa om lagerférda forradsartiklar existerar
och stdmmer overens med faktiskt vérde. Vi har tagit stickprov pa tio artiklar
per forrdd. Resultatet visade foljande.

e Materialforradet: avvikelser noterades for fyra artiklar. Tre avvikelser
avsag for 1agt varde och en avvikelse for hogt varde i1 forhéllande till det
lagerforda vérdet. Avvikelsen som avsag for hdgt véirde var enligt
forradspersonalen som medverkade vid stickprovskontrollen kidnd och
berodde pa ett fel vid den senaste inleveransen av artikeln.

e Verkstadsforradet: avvikelser noterades for tre artiklar. En avvikelse
avsag for lagt virde och tva avvikelser for hogt vérde i forhallande till
det lagerforda vardet.

e Forradet for mekaniskt underhall: avvikelser noterades for sju
artiklar. Fem avvikelser avsdg for lagt virde och tvéd avvikelser for hogt
varde 1 forhallande till det lagerforda vérdet.
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Hantering av verksamhetsfordon och
inkop av drivmedel

Vid flera av Goteborgs Stads hel- och deldgda bolag finns verksamhetsfordon
som anvinds av de anstéllda i tjansten. Det handlar framfor allt om létta person-
bilar sdsom servicebilar, beredskapsbilar och poolbilar, men dven tunga fordon
som exempelvis anvinds inom den kommunala avfallsverksamheten. Anviand-
ningen av verksamhetsfordon och inkdp av drivmedel ér fortroendekénsliga om-
raden och kréver en hog grad av intern kontroll. Det ar viktigt att det finns tyd-
liga rutiner och forhéllningssitt for fordons- och drivmedelshanteringen.

Syftet med granskningen &r att bedoma om bolaget har sdkerstéllt en tillracklig
intern kontroll avseende anvindningen av verksamhetsfordon och inkdp av
drivmedel. Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har bolaget en tillfredsstéllande styrning av och rutiner for anvindning
av verksamhetsfordon, hantering av kdrjournaler och inkdp av
drivmedel?

2. Har bolaget en tillfredsstéllande kontroll och uppf6ljning av
verksamhetsfordon, kdrjournaler och inkop av drivmedel?

Renovakoncernen har tillgang till Gver 300 latta och tunga verksamhetsfordon,
sdsom baklastare, kranbilar, slambilar och servicebilar som anvéinds inom drift-
verksamheten. Vi har i granskningen avgransat oss till fordons- och drivmedels-
hanteringen inom affarsomrade Logistik, som tillhér Renova Miljo AB. Vi har
fokuserat dels pé tunga fordon som anvénds inom produktionsavdelningens
driftenheter, dels pa de poolbilar som organisatoriskt tillhér Fordonsverkstaden
men som dr mojliga att boka inom hela koncernen.

Revisionskriterier i granskningen bestar huvudsakligen av aktiebolagslagen,
Skatteverkets rittsliga vigledning for bilformén (2022), Goteborgs Stads rikt-
linje for finansverksamheten, Goteborgs Stads regler for attest och bolagets
egna rutiner inom fordons- och drivmedelsomradet.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med fordonsansvariga och
andra tjénstepersoner inom koncernen samt genom insamling och analys av re-
levanta rutiner och annan dokumentation.

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget i allt vdsentligt har sdkerstillt en till-
racklig intern kontroll avseende anvindningen av verksamhetsfordon och inkép
av drivmedel. Vi har samtidigt identifierat vissa forbéttringsomraden.

Vi bedomer att det finns dokumenterade rutiner, anvisningar och ansvarsfordel-
ningar for anvéndningen av savil tunga verksamhetsfordon som poolbilar. Vi
bedémer dock att det bor tydliggdras att fordonen inte fir anviindas privat. Aven
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om det framgér indirekt av koncernens rutin for hantering av oegentligheter att
Renovas resurser inte far missbrukas, menar vi att forbudet mot privat anvind-
ning bor framgé av géllande fordonsrutiner. Om det bedoéms finnas grazoner,
exempelvis i samband med lunchraster, bor detta regleras sarskilt.

Granskningen visar att det finns en rutin for kvittering och utlimning av person-
liga forarkort (drivmedelskort). Styrelserna for Renova AB och Renova Miljo
AB har dock inte beslutat om vilka anstéllda som ska ha tillgang till fore-
tagsupphandlat privatkort, inkdpskort och drivmedelskort, eller om eventuell vi-
daredelegation till verkstéllande direktdren. Detta ska ske enligt Goteborgs
Stads riktlinje for finansverksamheten. Vi bedomer darfor att styrelserna bor
fatta sddana beslut. Som ett led i detta beddmer vi dven att det bor uppréttas
skriftliga instruktioner for hantering av drivmedelskort, utover ovanndmnda ut-
lamningsrutin. Vi noterar dven att koncernen inte anvénder den forbindelse for
forarkort som stadsledningskontoret har uppréttat, vilket ska ske enligt riktlin-
jen. I stillet har en egen forbindelse tagits fram som kortinnehavare skriver un-
der. Denna hantering bor stimmas av med stadsledningskontoret.

Vidare bedomer vi att det i allt vésentligt finns rutiner for kontroll av drivme-
delsinkdp. Eftersom drivmedelsinkdpen gar att koppla till sdvil personer som
fordon, i kombination med att uppgifter om fordonsanviandningen registreras i
olika system, finns det enligt var bedomning goda forutséttningar att i efterhand
kunna kontrollera missténkta oegentligheter och andra avvikelser.

Nar det géller poolbilarna visar granskningen att det fors elektroniska korjour-
naler 6ver de anstélldas bilanvéndning. Det genomfors ddremot inte nagra kon-
troller eller uppfoljningar av kdrjournalerna, for att kontrollera om bilarna en-
bart anvénds for tjénsterelaterade drenden i enlighet med de reseuppgifter som
har angetts vid bokningen. Koncernen bor se 6ver mojligheten att f6lja upp kor-
journaler systematiskt, under forutsittning att det forst har sékerstéllts att en sa-
dan hantering dr forenlig med bestimmelserna i dataskyddsforordningen.

lakttagelser

Styrning av och rutiner for fordonsanvandningen

Vi har tagit del av en forteckning 6ver samtliga latta och tunga verksamhetsfor-
don inom koncernen. Enligt forteckningen forfogar moder- och dotterbolaget
over 346 fordon, inklusive olika typer av sldpfordon. Goteborgs Stads Leasing
AB (GSL) tillhandahéller en majoritet av fordonen. Av intervjuerna framgér att
det finns cirka 160 fordon, inklusive sldpfordon, inom affirsomrade Logistiks
produktionsavdelning. Det avser framst tunga fordon som anvénds for in-
samling och transport av avfall. Bilpoolen omfattar 13 ltta personbilar.

Ansvaret for de tunga fordonen finns hos respektive driftchef inom affarsomra-
det. Ansvaret dr delegerat via dokumenterade befattningsbeskrivningar. Att for-
donsansvaret dr delegerat till driftcheferna framgar dven av en skriftlig
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anvisning som avser teknisk support for fordonen. Av anvisningen framgar dven
att Renovas fordonsverkstad, som organisatoriskt tillhor Underhallsverkstaden
inom Renova Miljo AB, hanterar vissa fordonsrelaterade tjanster.

For hantering och underhall av fordonen finns en dokumenterad chaufforsrutin
som produktionschefen inom affidrsomrade Logistik ansvarar fér. Rutinen géller
for samtliga driftchefer, gruppledare, chaufforer, Fordonsverkstaden och utbild-
ningsansvariga inom koncernen. Rutinen berdr bland annat omrdden som trafik-
sikerhet, felanmélningar av fordon och olika fordonskontroller som ska goras
av chaufforerna innan kérningen pabdrjas.

Det dvergripande ansvaret for bilpoolen finns vid Fordonsverkstaden, dér en
fordonshandldggare hanterar administrativa och praktiska tjénster kopplade till
fordonen. Enligt befattningsbeskrivningen ansvarar handldggaren dven for sam-
ordningen gentemot GSL. For poolbilarna finns en handhavanderutin som be-
skriver hur utlimning och &terlamning av poolbilarna sker praktiskt.

Anstélldas mojligheter att nyttja bilpoolen for tjénsteresor framgér dven av Ren-
ovas lokala anvisning for resor i tjdnsten. Enligt anvisningen far anstéllda, efter
godkdnnande av chef, ta med sig poolbilen hem om ett tjanstedrende avslutas i
ndrheten av bostaden och/eller om personen ska pébdrja ett nytt tjanstedrende
direkt pa morgonen efter. For dessa situationer finns en hanvisning till Skatte-
verkets rekommendation om att privat bilanvéindning for uppga till hogst tio till-
fallen per ar for att inte skattepliktig bilformén ska uppsta. I intervjuerna uppges
att det 4r mycket ovanligt att anstillda tar hem poolbilar till bostaden.

Privat fordonsanvandning

Granskningen visar att det 1 rutinerna ovan saknas bestimmelser om privat an-
véndning av fordonen, bortsett frin nimnda mdjlighet att efter godkénnande av
chef ta hem en poolbil till bostaden under vissa forutsittningar. Under novem-
ber 2022 (vid tidpunkten for granskningen) har koncernens verksamhetshand-
bok, dér rutiner och andra styrande dokument finns tillgéngliga, kompletterats
med att poolbilarna endast far anvéndas av Renovas personal for resor i tjans-
ten. Motsvarande tilldgg har inte skett i sjdlva handhavanderutinen.

Av intervjuerna framgér att varken de latta eller tunga fordonen far anvindas
privat, d&ven om det inte anges i rutinerna. Detta forhallningssétt uppges vara all-
mint ként bland medarbetarna. I Renovas rutin for hantering av oegentligheter
framgér att missbruk av Renovas resurser utgor exempel pa oegentligheter.
Aven om inte fordonsanvindningen nimns specifikt, s uppges i intervjuerna att
detta bland annat omfattar privat nyttjande av fordonen.

Hantering av drivmedelskort

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska anvédndningen av
foretagsupphandlat privatkort, inkopskort och drivmedelskort vara restriktiv och
kontrollerad for att sékerstélla en god intern kontroll. Styrelsen ska besluta om
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vilka anstillda som ska ha tillgang till féretagsupphandlat privatkort, inkdpskort
och drivmedelskort samt eventuella begrédnsningar for varje inkdpskort och an-
stdlld. Styrelsen kan besluta om vidaredelegation till verkstédllande direktoren.

Vidare framgar att drivmedelskort enbart far anvéndas for tankning av drivme-
del och kop av tillhorande trafiksdkerhetsprodukter. Bolag som anvander driv-

medelskort ska uppritta skriftliga instruktioner anpassade till de egna administ-
rativa rutinerna och halla kortinnehavare uppdaterade om géllande rutiner.

Granskningen visar att styrelserna for Renova AB och Renova Miljé AB inte
har beslutat om vilka anstéllda som ska ha tillgang till ovanndmnda kort, eller
om eventuell vidaredelegation till verkstillande direktoren. Enligt uppgift fran
bolaget kan detta ha skett historiskt, men det &r i sa fall inga beslut som har varit
mdjliga att aterfinna i efterhand. Det har inte heller upprittats skriftliga instrukt-
ioner for drivmedelskort. Det finns ddremot en rutin for kvittering av drivme-
delskort inom koncernen, som beskrivs nedan.

Eftersom Renova har en omfattande fordonsflotta och det ingér i chaufforernas
arbetsuppgifter att tanka fordonen har koncernen tillgéng till ett relativt stort an-
tal drivmedelskort. Den senaste inrapporteringen av drivmedelskort till stadsled-
ningskontoret, daterad 2022-06-30, visar att koncernen forfogar over totalt 1144
drivmedelskort (varav 811 inom Renova Milj6). Drivmedelskorten bestér av
fordonskort, som ér kopplade till fordonen, och personliga forarkort. For att fa
tillgang till ett forarkort behover den anstillde, i samband med att kortet kvitte-
ras ut, skriva under en utlimningsblankett. Detta beskrivs i en tillhérande rutin-
beskrivning som finns tillgénglig i verksamhetshandboken. Vi noterar att Re-
nova inte anvinder den forbindelse som stadsledningskontoret har uppréttat och
som enligt riktlinjen for finansverksamheten ska anvéndas. Renova tillampar i
stdllet en egen forbindelse som kortinnehavare skriver under.

Av rutinbeskrivningen framgér att blanketten l[dmnas ut av verkstadsadministra-
toren vid Fordonsverkstaden i samband med att forarkortet kvitteras ut. I blan-
ketten anges ndrmare att Fordonsverkstaden ansvarar for utlimningen av forar-
kort och att blanketten skrivs under och sparas. Genom undertecknandet intygar
personen som kvitterar ut forarkortet att han eller hon har last och &r inforstadd 1
géllande instruktioner och riktlinjer samt att bristande efterlevnad mot dessa kan
medfora att personen blir avstingd som kortanvindare.

Drivmedelsinkop och kostnadsuppféljning

De tunga fordonen gar huvudsakligen pd HVO (fornybar diesel). Vid tank-
ningen behover chaufforen registrera bade sitt personliga forarkort och det for-
donskort som forvaras i fordonet. Enligt uppgift fran bolaget &r det inte mojligt
att pabdrja tankningen utan att bada korten registreras. Darmed registreras alltid
vem som utfort tankningen och for vilket fordon. Av ovannimnda blankett for
kvittering av forarkort framgar att det utdver forare och fordon registreras tid
och datum for tankningen, tankad briansleméngd och brénsletyp. Av
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intervjuerna framgar att det inte 4r mojligt att anvinda drivmedelskorten for an-
nat dn inkdp av drivmedel och att det finns inlagda beloppsgranser.

Tankningen sker i huvudsak vid externa tankstationer. En av driftenheterna som
har omfattats av granskningen har dven tillgang till en obemannad HVO-tank-
station i anslutning till anldggningen som de tunga fordonen utgér ifran. Det &r
dock drivmedelsleverantéren som dger och skoter om stationen och tankningen
sker enligt uppgift pa samma sétt som vid Ovriga tankstationer.

De poolbilar som Renova forfogar ver dr samtliga gasbilar som tankas med
fordonsgas (och till viss del med bensin). Vid tankning av fordonsgas registre-
ras inte forarkortet. Tankningen sker i stillet genom registrering av fordonskor-
tet och inmatning av anstillningsnummer. Darmed har dven anstidllda som inte
har kvitterat ut forarkort mojlighet att tanka de gasdrivna fordonen, under forut-
séttning att personen har anmalt detta till verkstadsadministratdren. De anstédllda
hanterar inte kvitton i samband med tankningen (varken for de tunga fordonen
eller poolbilarna). Drivmedelskostnaderna specificeras pa drivmedelsfakturor
som inkommer frén leverantdrerna manadsvis.

Granskningen visar att det inte finns ndgon sérskild rutin for kontroll och upp-
foljning av drivmedelskostnader. Kostnadskontrollen uppges ske inom ramen
for koncernens ordinarie attestregler, i samband med att drivmedelsfakturorna
(dér drivmedelsinkdpen for respektive fordon framgér) attesteras. Det innebar
att fakturorna ska kontroll- och beslutsattesteras i enlighet med Goteborgs Stads
regler for attest. Av Renovas attestregler framgar att kontrollattestanten bland
annat ska sékerstdlla att fullstindiga uppgifter har lamnats pa fakturan, sdsom
pris, volym och tidpunkt for leverans/utford tjénst. Beslutsattestanten ansvarar
bland annat for att sdkerstélla att hindelsen stimmer 6verens med verksamhet-
ens uppdrag och att personen som har bestillt varan eller tjansten ar behorig och
har hallit sig inom ramen for sin befogenhet.

For de tunga fordonen inom driftenheterna ansvarar gruppledarna enligt uppgift
for kontrollattest av drivmedelsfakturorna, vilket uppges besta av rimlighetsbe-
domningar av om tankad branslemingd dverensstimmer med fordonens an-
vandning. Fakturorna beslutsattesteras dérefter av respektive driftchef. De driv-
medelsfakturor som avser poolbilarna kontrolleras och attesteras inom Fordons-
verkstaden. Granskningen visar att det inte sker nagra ytterligare kontroller av-
seende drivmedelsinkdp, exempelvis genom stickprov pa fakturor.

Hantering och uppfoljning av korjournaler

For att skattepliktig bilforman och drivmedelsféorman inte ska uppsta hos an-
stdllda som nyttjar arbetsgivarens bilar reckommenderar Skatteverket att korjour-
naler anvénds. Detta for att kunna visa att bilarna inte anvinds privat annat an i
begrinsad omfattning, vilket enligt Skatteverket innebér hogst tio tillfillen och
hogst 100 mil per ar. Tunga lastbilar med en totalvikt 6ver 3,5 ton rdknas inte
som bilar i detta sammanhang, och ir ddrmed undantagna reglerna om
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schablonmissig virdering av bilformén.! For de tunga lastbilarna som anvinds
inom produktionsavdelningens driftenheter finns ddremot krav pa fardskrivare,
da fordonen anvénds for yrkestrafik och omfattas av reglerna om kor- och vilo-
tider. For hanteringen av fardskrivare finns en rutin inom koncernen.

Granskningen visar att de tunga lastbilarna inom driftenheterna &r kopplade till
positionerings- och driftoptimeringssystemet Transics. I systemet registreras
bland annat chaufforernas kor- och vilotider. Det framgar av intervjuerna att det
genom systemet dr mojligt att f6lja upp fordonens GPS-positioner och annan
data som registreras under korningarna. Vi noterar att koncernen under aret har
utrett mojligheten att utifran ett personuppgiftsperspektiv kontrollera fordonens
positioner i efterhand, vid misstanke om oegentligheter, och kommit fram till att
sd ar mdjligt. Utredningen har redovisats i en slutrapport med tillhérande bila-
gor. Var granskning har inte omfattat om hanteringen bedéms vara foérenlig med
bestdmmelserna i dataskyddsforordningen (GDPR).

Renovas poolbilar &r, liksom ovriga personbilar som GSL tillhandahaller, kopp-
lade till ISA (ett system for intelligent hastighetsanpassning) samt det elektro-
niska korjournalsystemet 2MA. Godkénda fordonsanvéndare inom koncernen
kan, som tidigare ndmnts, boka bilarna for tjinsterelaterade resor under arbets-
tid. Vid bokningen, som sker digitalt, ska bland annat syftet med resan uppges
och for att lasa upp bilen kriavs en personlig tagg. Vi uppfattar ddrmed att kon-
cernen, genom de uppgifter som kompletteras vid bokningen, tilldmpar korjour-
naler och att dessa &r personliga. Som tidigare ndmnts &r privat anvéndning av
bilarna dock inte tillatet, bortsett fran det undantag som redogjorts for ovan och
som kréver sarskilt godkdnnande fran chef. Granskningen visar att det inte ge-
nomfors négra uppfoljningar av anstélldas korjournaler. Det uppges inte ha {o-
rekommit négra misstankar om privat anviandning eller annat missbruk av pool-
bilarna som skulle ha foranlett behov av kontroller i efterhand.

' https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.13/321422.html
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Kontinuitetshantering i
samhallsviktig verksamhet

Stadsrevisionen genomforde under 2022 en granskning av kontinuitetsférmagan
i vissa samhallsviktiga verksamheter i Goteborgs Stad. Granskningen syftade
till att bedoma om kommunstyrelsen, kretslopp och vattennimnden, Renova
AB, Renova Milj6 AB, socialndmnden Hisingen och dldre samt vard- och om-
sorgsndmnden har en d&ndamalsenlig kontinuitetsplanering och om kommunsty-
relsen leder, samordnar och foljer upp stadens arbete med kontinuitetsplanering
pa ett &andamalsenligt sitt.

Stadsrevisionens samlade bedomning &r att det finns stora variationer mellan
Renova AB:s och Renova Miljo AB:s kontinuitetsplanering. Var beddmning ar
att Renova AB:s kontinuitetsplaneringen brister i samtliga delar. Bolaget har
inte analyserat samhaéllsviktiga delar i verksamheten eller identifierat vilka re-
surser som kravs for att uppratthdlla den samhillsviktiga verksamheten. Bolaget
har inte identifierat vilka interna och externa beroenden som foreligger eller
vidtagit forebyggande atgérder. Slutligen har bolaget inte heller tagit fram ruti-
ner och arbetssitt for att hantera storningar i verksamheten. Renova Miljé AB
beddms generellt ha kontinuitetsplanerat pé ett &andamalsenligt sétt, &ven om
vissa brister foreligger.

Mot bakgrund av de bedomningar som gjorts i granskningen l&dmnas foljande re-
kommendationer:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen i Renova AB att i samtliga de-
lar stdrka kontinuitetsformdgan. Sdrskilt fokus behover dgnas insamlingsverk-
samheten.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen i Renova Miljé AB att dtgdrda
de brister som dterfinns inom kontinuitetsformdgan.

Stadsrevisionen beslutade om revisionsrapporten Kontinuitetsformdga i sam-
héllsviktiga verksamheter i Goteborgs Stad den 22 november 2022. Rapporten
har skickats till bada styrelserna. Styrelserna behdver inkomma med ett yttrande
till stadsrevisionen senast den 31 mars 2023 om hur rekommendationerna kom-
mer att omhéndertas.
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6.1

6.1.1

Uppfoljning av tidigare granskning

Ibland resulterar vara granskningar i att revisorerna limnar rekommendationer
och/eller kritik. Nér detta hdnder foljer vi oftast upp detta ndstkommande éar.
Nedan redogor vi for den uppf6ljning som vi har genomfort i ar.

Uppfoljning av personsakerhet

Lekmannarevisorerna granskade ar 2021 bolagets arbete med personsékerhet, i
syfte att bedoma om det bedrevs i enlighet med géllande regelverk. Lekmanna-
revisorerna bedomde att detta delvis skedde, men att det fanns avvikelser och
forbattringsomraden som behovde atgirdas. Flera av dessa var kédnda inom kon-
cernen vid tidpunkten for granskningen, da det pagér ett utvecklingsarbete inom
personsikerhetsomridet. Overgripande styrdokument for att forebygga och han-
tera hot och véld var exempelvis under framtagande.

Vi bedomde bland annat att hot- och véldsrisker inom koncernen behdver analy-
seras, atgirdas och dokumenteras mer systematiskt. Vi noterade att vidtagna &t-
gérder sdsom utbildningsinsatser och rutiner varierade i stor utstrickning mellan
olika verksamheter. Vi konstaterade dven att det inte gjordes nagon arlig upp-
foljning av sdkerhetsnivan och personsikerhetsomradet, vilket ska ske enligt
Goteborgs Stads sikerhetspolicy respektive riktlinje for personsékerhet.

Foljande rekommendation lamnades utifran granskningen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sikerstdlla foljsamhet mot
foreskrifterna om vald och hot i arbetsmilion (AFS 1993:2), Géteborgs Stads
sdkerhetspolicy och Géteborgs Stads riktlinje for personsdkerhet.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom att ta del av styrelsens yttrande
om hur rekommendation kommer att omhéndertas, intervjuer och dialog med
berodrda tjanstepersoner samt insamling och analys av dokumentation.

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att relevanta atgarder har vidtagits och planeras
att vidtas fOr att stirka foljsamheten mot géllande regelverk for personsikerhet.
Vi beddmer att det finns rutiner och stéddokument pa plats for att verksamhet-
erna inom koncernen ska kunna pébdrja och dokumentera systematiska invente-
ringar av hot- och valdsrisker. Vi menar att det &r angeléget att berérda verk-
samheter ocksd genomfor dessa riskinventeringar och riskbedomningar, for att
dérefter vidta nédvandiga atgérder for att forebygga hot och vald. Detta géller
framfor allt inom insamlingsverksamheten, dér vi beddmde att rutiner och atgér-
der saknades eller var mindre utvecklade in inom AVC-verksamheten. Vi ser
dérfor positivt pa att det under 2023 planeras for en utbildning inom omréadet,
som i forsta hand ar tdnkt att omfatta chaufforer inom koncernen.
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Vi beddmer att koncernen under &ret har tagit fram en struktur for att arligen
folja upp sdkerhetsarbetet, inklusive arbetet med personsékerhet. En forsta upp-
foljning som avser ar 2022 har genomforts och rapporterats till styrelsen, dock
utan en bedomning av om sdkerhetsnivan anses vara acceptabel. Detta behover
framga av framtida uppf6ljningar. Vi har beaktat att det pagér ett utvecklings-
och fordndringsarbete inom sikerhetsomradet. Det &r viktigt att koncernen,
inom ramen for detta, utvecklar den érliga personsikerhetsuppfoljningen, for att
leva upp till bestimmelserna i Goteborgs Stads riktlinje for personsikerhet.

Lekmannarevisorerna beddmer sammanfattningsvis att rekommendationen har
omhéndertagits, &ven om vissa delar kvarstar. Vi vill uppmana styrelsen att
sakerstilla att planerade atgérder, sisom dokumenterade riskinventeringar, ut-
bildningsinsatser och systematiska uppfoljningar av hot- och valdshindelser,
genomfors inom ramen for det utvecklingsarbete som pagar.

6.1.2 lakttagelser

Vi har tagit del av ett yttrande fran styrelsen om hur rekommendationen kom-
mer att omhéndertas. Av yttrandet framgér att en Gvergripande riktlinje och ru-
tin for hot och vald har upprittats och kommunicerats, bland annat inom ramen
for lokala skyddsgrupper och driftledningsgrupper. Ett stodverktyg for invente-
ring av hot- och véldsrisker har dven tagits fram i Renovas tillbudsrapporte-
ringssystem TRIA. Vidare framgar att personlarm utreds for fler yrkesgrupper,
att det planeras for en utbildning inom personsédkerhetsomrédet (som omfattar
béade medarbetare och chefer) och att en checklista har tagits fram for att kunna
utreda om ensamarbete forekommer vid koncernens verksamheter.

Uppf6ljningen visar att ovanndmnda riktlinje och rutin har uppréttats. Riktlinjen
beskriver omradet pé en Oversiktlig nivd medan rutinen utgdr ett mer praktiskt
stod i1 chefernas ansvar for att forebygga och hantera hot- och valdshéndelser.
Av rutinen framgar bland annat att inventeringar av hot- och véldsrisker ska ge-
nomforas av ansvariga chefer. Det framgéar ocksé vilka &tgidrder som ska vidtas
av medarbetare och ansvariga chefer om en héndelse intraffar, och nir detta ska
ske. Ansvarig chef ansvarar bland annat for att utreda héndelsen i TRIA, infor-
mera berdrd personal om vilka atgirder som utredningen har lett fram till och
for att f0lja upp att tgirderna fungerar och ér tillrackliga.

Som framgar av styrelsens yttrande har ett stodverktyg i form av en checklista
for inventering av hot- och valdsrisker upprittats i TRIA. Genom att besvara
och dokumentera frégorna ges en heltidckande bild 6ver vilka hot- och valdsris-
ker som foreligger och vilka rutiner och andra &tgirder som finns pé plats inom
den berdrda verksamheten. Av intervjuerna framgér att det ar upp till respektive
verksamhet inom koncernen att bedoma om den fordjupade riskinventeringen
ska genomforas, med utgangspunkt i de risker och tillbud som har identifierats
sedan tidigare. Vid tidpunkten for uppfoljningen hade ingen verksamhet genom-
fort och dokumenterat en sadan riskinventering.
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6.2

Av intervjuerna framgar att det planeras for en utbildning i hantering av hot-
och valdssituationer. Den omfattar i forsta hand Renovas chaufférer, men kan
ocksé kan bli aktuell for andra delar av koncernen. Under slutet av 2022 eller
borjan av 2023 kommer ett antal gruppledare inom affarsomradena Logistik och
Tilldelning att genomga den ténkta utbildningen (som ett externt utbildningsfo-
retag tillhandahaller). Detta i syfte att utvirdera om utbildningen helt eller i de-
lar bedoms som givande och relevant utifran Renovas verksamheter. Inom
AVC-verksamheten genomfdrs sedan tidigare anpassade utbildningar for perso-
nalen inom bade konflikthantering och hantering av hot- och véldssituationer.

Vidare visar uppfoljningen att koncernen under aret har genomfort en dvergri-
pande uppfdljning av sdkerhetsarbetet. En omorganisering och ett utvecklings-
arbete pagéir inom omradet. Uppfoljningen har redovisats till styrelsen i en sé-
kerhetsrapport som behandlades den 25 november 2022. Vi noterar att uppfolj-
ningen inte innehaller ndgon beddmning av om sidkerhetsnivan dr acceptabel,
vilket anges 1 Goteborgs Stads sdkerhetspolicy. Rapporten berér bland annat ar-
betet med personsdkerhet, dock pé en mycket oversiktlig niva. Det har inte ge-
nomforts ndgon dvergripande uppfdljning av alla intrdffade hot- och véldshén-
delser, latenta hot och nuvarande rutiner, vilket ska ske arligen enligt Goteborgs
Stads riktlinje for personsékerhet.

Uppfoljning av resor i tjansten

Lekmannarevisorerna granskade ar 2020 resor i tjédnsten inom koncernen. Vi be-
domde att den interna kontrollen inom omrédet inte var tillrdcklig och behévde
stirkas. Bolaget behdvde bland annat sékerstélla att chefer inte attesterar egna
resekostnader, att reserdkningar uppréttas i storre utstrdckning och att trakta-
menten som ska betalas ut till anstéllda reduceras om arbetsgivaren har betalat
deras maltider. Vi bedomde dven att den lokala anvisningen for tjansteresor be-
hovde uppdateras och att processen for att godkénna resor i tjdnsten kunde for-
tydligas, sa att godkédnnanden dokumenteras skriftligt. Vi bedomde att det vid
utlandsresor bor sikerstéllas att resplan inklusive val av fardsétt och logi upprit-
tas.

Foljande rekommendationen ldmnades utifrdn granskningen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar bolaget att stdrka den interna kontrollen
avseende resor i tjdnsten.

Lekmannarevisorerna valde under 2021 att inte folja upp rekommendationen ef-
tersom tjansteresandet inom koncernen var mycket begrénsat till f6ljd av pande-
min (framfor allt vad géller langre resor). Rekommendationen har i stillet foljts
upp 1 ar. Vi har tagit del av styrelsens yttrande om hur rekommendationen kom-
mer att omhéndertas, intervjuat koncernens ekonomichef om vidtagna &tgarder
samt tagit del av och analyserat relevant dokumentation.
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6.2.1

6.2.2

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att koncernen, genom de atgérder som har vidta-
gits, har stirkt den interna kontrollen avseende resor i tjdnsten. Vi bedomer att
det har tydliggjorts hur flygresor och utlandsresor ska dokumenteras och god-
kdnnas. Vi noterar dock att griansen for flygresor uppgar till 50 mil, enkel res-
vig, 1 Renovas anvisning, jamfort med 60 mil som framgar av Géteborgs Stads
riktlinje for resor och moten i tjansten. Detta behover atgirdas.

Vi ser positivt pa att samtliga resehéndelser kontrolleras i efterhand och att
eventuella avvikelser fangas upp och édterkopplas till berdrda personer. Vi ser
dven positivt pd att bolaget avser att fortsétta genomfora de ménadsvisa kontrol-
lerna av samtliga resor, tills antalet avvikelser bedoms vara pé en acceptabel
niva. Sammantaget bedomer vi att rekommendationen har omhéndertagits.

lakttagelser

Vi har tagit del av styrelsens yttrande om hur rekommendationen kommer att
omhéndertas. Av yttrandet framgar att koncernens anvisning for tjansteresor, in-
klusive mall for resplan vid utlandsresor, har reviderats under 2021 och att en
ny version har uppréttats under 2022. Bestillning av resor har omarbetats i Ren-
ovas drendehanteringssystem Topdesk, dér resplan nu kan ldggas till. Renovas
chefer uppges ha informerats om fordndringarna. Vidare framgar att stickprovs-
kontroller genomfors manadsvis pa bokforda resekostnader. Manadsvis genom-
fors en rimlighetsanalys av uppréttade reserdkningar och kvartalsvis granskas
samtliga reserdkningar. I samband med ett ledarforum uppges chefer inom kon-
cernen ha informerats om hur attest av eget resedeltagande ska ske.

Uppfoljningen visar att Renovas nya lokala anvisning for resor i tjdnsten har an-
passats och tydliggjorts utifran Goteborgs Stads riktlinje for resor och méten i
tjidnsten. Vid flygresor och utlandsresor framgér att en ans6kningsmall ska fyl-
las i och attesteras, i enlighet med delegationsordningen. Dokumentationen ska
dven diarieforas. Vi noterar dock att det i anvisningen anges att flygresor enbart
bor ske vid en striacka som inklusive mellanlandning dverstiger 50 mil, enkel
vig. Av stadens riktlinje framgar att resa med flyg enbart far ske for resor
langre dn 60 mil eller sju timmars resvdg med bil, tag eller bat (enkel resvig).

Koncernen har under 2022 f6ljt upp samtliga resehdndelser manadsvis. Det
handlar om tvé separata kontroller. Dels avseende det resekonto dir bland annat
tag- och flygbiljetter bokfors, dels av reserdkningar och annan resedokumentat-
ion. Kontrollerna &r mer langtgéende &n vad som anges i yttrandet, da samtliga
resehéndelser gés igenom varje manad. Kontrollerna och de avvikelser som
identifieras dokumenteras. Relativt ménga avvikelser uppges fortfarande identi-
fieras, och dessa aterkopplas till berdrda personer i ett utbildnings- och ldrande-
syfte. Kontrollerna av samtliga resehidndelser kommer enligt uppgift att pagé
fram till dess att antalet avvikelser bedoms vara pa en acceptabel niva.
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6.3

6.3.1

Vi har inom ramen for granskningen efterfragat och tagit del av dokumentation
for moder- och dotterbolagets samtliga utlandsresor under aret (vilket vid tid-
punkten for uppfoljningen avsag fyra resor totalt) samt de noteringar som har
gjorts vid de efterféljande kontrollerna. Vi noterar att reserdkningar har upprt-
tats for samtliga deltagare. Vissa avvikelser har dock uppmérksammats inom ra-
men for kontrollerna, sdsom avsaknad av attesterade ansokningar for utlandsre-
sor/flygresor och att traktamenten inte har redovisats pé ett korrekt sétt.

Uppfoljning av offentlighet och sekretess

Lekmannarevisorerna granskade ar 2020 offentlighet och sekretess vid bolaget.
Syftet var att bedoma om det finns &ndamaélsenliga rutiner som sékerstéller rit-
ten att ta del av offentliga handlingar. Granskningen visade att siddana rutiner i
huvudsak fanns. Vi noterade ddremot att flera obligatoriska dokument som be-
ror arkiv- och informationsredovisningen saknades, var inaktuella eller inte
foljde gillande krav péd utformning och innehall.

Foéljande rekommendation ldmnades utifran granskningen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sdkerstdlla foljsamhet mot
Goteborgs Stads foreskrifter och riktlinjer om arkiv- och informationsredovis-
ning samt tillhorande tilldimpningsanvisning.

I samband med 2021 ars granskning bedémde vi att det pagar ett aktivt arbete
med att uppritta och revidera obligatoriska dokument inom arkiv- och informat-
ionsredovisningen, men att det var for tidigt att kunna bedéma om rekommen-
dationen var omhéndertagen. Vi valde darfor att inte genomfora ndgon uppfol-
jande granskningen av rekommendationen under 2021.

Vi har i ar, utover att ta del av styrelsens yttrande (se nedan), staimt av arbetet
med rekommendationen med berdrda tjdnstepersoner.

Bedomning

Lekmannarevisorernas bedomning &r fortfarande att det pagar ett aktivt arbete
med att uppritta och revidera obligatoriska dokument inom arkiv- och informat-
ionsredovisningen. Det dr ett omfattande och tidskrdvande arbete som inte har
kunnat slutforas under 2022. Vi menar darfor fortsatt att det ar for tidigt att
kunna bedéma om rekommendationen har omhéndertagits. Rekommendationen
kvarstar dirmed och kommer att foljas upp vid ett senare tillfalle.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sikerstdlla foljsamhet mot
Goteborgs Stads foreskrifter och riktlinjer om arkiv- och informationsredovis-
ning samt tillhorande tilldimpningsanvisning.
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6.3.2 lakttagelser

Vi har tagit del av styrelsens yttrande om hur rekommendationen kommer att
omhéndertas. Av yttrandet framgar att Renova AB:s och Renova Miljo AB:s
dokumenthanteringsplaner for handlingar tillkomna till och med &r 2019 samt
for handlingar tillkomna fran och med ar 2020, for tva av fem verksamhetsom-
raden, har godkéints under 2021. Arkivbeskrivningar for bolagen har ocksa upp-
daterats och godkints. Arbetet med de resterande delarna av dokumenthante-
ringsplanerna och 6vriga obligatoriska dokument pégér fortfarande.

Vi har stdmt av statusen i arbetet med arkivansvarig respektive IT-chef inom
koncernen. Av avstimningarna framgar, vilket dven anges i yttrandet, att doku-
menthanteringsplanerna for tva av fem verksamhetsomréden har fardigstallts.
Arbetet med aterstdende omraden pagar och bedoms vara fardigt i sin helhet un-
der 2023. Arbetet med arkivforteckningar har paborjats och bedoms ocksa vara
fardigstallt under 2023. Forteckningar dver IT-system/IT-16sningar som inne-
héller allménna handlingar uppges delvis vara kompletta, och berdknas vara fér-
digstillda senast den 31 december 2022. Planer f6r bevarande av elektroniska
handlingar har inte paborjats &nnu, men kommer enligt uppgift att vara formellt
antagna med tillhdrande implementeringsplaner under 2023.
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7 Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ér fortroendevalda och utses av kommunfullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har

ett sjdlvstdndigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis dgs av kom-
munen. I Géteborg utses tva lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ér
oberoende och granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag och dérigenom indi-
rekt ocksé for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i granskningsrappor-
ter och granskningsredogdrelser.

Revisorerna genomfor ocksa sirskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och nidmnder. Dessa redovisas l0pande under éret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen

8 Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland ldmnar de dven revisionskritik.

Rekommendationer 1dmnas nér revisorerna ser forbéttringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra verksamheten.

Revisionskritik ldmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som é&r av mer
allvarlig karaktér. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
mirkning. Anmérkning &r allvarligast. Nar det giller nimnderna kan en an-
mérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ér f6ljer revisorerna upp vilka atgdrder som ndmnden eller
bolagsstyrelsen har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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1 Sammanfattning

Hérryda kommun har i rapporten Energi- och klimatplan for Harryda kommun
uttalat att ett hallbart resande ska prioriteras och en laddinfrastrukturplan ska
darfor tas fram. Denna laddplan syftar till att identifiera Harryda kommuns ansvar
samt att kartlagga laddmajligheter. Harryda kommun har ocksa skrivit under
kraftsamlingen Klimat 2030 Véstra Gotaland stéller om vilket kraver en
omstéllning mot fossilfria transporter.

Syftet med denna laddplan &r att identifiera Harryda kommuns ansvar och att
kartlagga laddmdjligheter samt att skapa en plan for laddning av fordon dér
Harryda kommun har radighet. Laddplanen ska peka ut Harryda kommuns ansvar
och hur Harryda kommun kan samverka med aktdrer som tillhandahaller
laddning. Pa parkeringar vid kommun&gda bostader ska boende erbjudas
laddmojligheter.

Idag ar 6% av alla bilar i Harryda kommun elbilar och mangden 6kar. Samtidigt
okar ocksa rackvidden for elbilar och den priméra laddningen sker darfor i
hemmet. Vid langre resor kréavs snabbladdning med hog effekt, da det ar effekten
som avgor hur lang tid det tar att ladda batteriet fullt.

For tung trafik ar det framtida behovet svarare att forutse da det aven utreds andra
alternativ sa som vétgas eller elvagar. Detta for att tung trafik har andra
forutsattningar sa som kormonster och behovet av effekt och uppstéllningsplats
for laddning. Prognosen ar idag att 80% av laddningen av elfordon inom tung
trafik kommer att ske vid depder och terminaler.

Flertalet regler och lagar finns kring hantering av laddinfrastruktur. Boverket
stéller krav om laddinfrastruktur vid nybyggnation och till viss del &ven
retroaktivt kopplat till befintliga byggnader. Dessa regler paverkar all
nybyggnation och vissa av kommunens befintliga verksamheter. Darfor behdver
kommunen besluta vilken typ av laddning som ska installeras for kommunens
egna fastigheter. Lagen om koncession for elnét ger en fastighetségare ratt att dra
egna elnét inom fastigheten for att mojliggora elbilsladdning samtidigt som
kommunallagen begransar Harryda kommuns mojlighet att bygga
laddinfrastruktur och att upplata mark i det syftet.

Kommunallagen reglerar vilka typer av verksamheter som tillats pa allméan
platsmark och hansyn behdver tas till denna om kommunen ska tillata eller sjalva
installera laddning pa dessa platser. Kommunen behéver darfor ta stallning till hur
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de stéller sig till fragan om att tillata laddning dar. I de fall att kommunen bygger
egen laddning &r det viktigt att hansyn tas till tillganglighet for funktionshindrade.
Aven for regelverken kring laddning av fordon sker forandringar I6pande for att
underlatta processen och for att kunna folja regelverket bor denna
laddinfrastrukturplan uppdateras.

Det finns olika typer av laddpunkter, bade publika och icke publika. Hur lang tid
det tar att ladda fullt beror pa den effekt som finns i uttaget. En laddpunkt gar att
installera hemma i bostaden fran 8 000 kr och uppat, fér material och arbete.
Kostnaden for att installera en publik laddpunkt skiljer mellan ca 50 000 kr och
upp till 1 500 000 kr beroende pa vilken effekt som ska installeras och hur
placeringen &r i forhallande till tillganglig effekt i elnatet. For att byggnationen
ska bli ekonomiskt hallbar behover den goras utifran anvandargrad och behov.
Detta galler for publika laddare sa vél som laddare for kommunala bostader och
ovriga verksamheter kopplade till kommunal verksamhet. For publika laddare
maste kostnaden tas ut som ett paslag per anvand kWh. For icke publika
laddpunkter kan istallet en fast avgift tas ut. Det finns flera bidrag att soka for
olika typer av intressenter och atgarder vid installation.

Olika riktlinjer finns for méngden publik laddning som rekommenderas. Denna
laddplan har utgatt fran de riktlinjer som EU stéller, vilka ar att det ska finnas

1 kW publik laddning per elbil och 0,67 kW per laddhybrid. Harryda kommun har
enligt dessa krav idag ett behov om 912 kW installerad publik laddning, men det
finns 2 893 kW installerat. Mangden elbilar kan darfor tredubblas utan att det ar
brist. For att fa en bild av behovet kan man se till anvandargraden pa de
laddstolpar som drivs av Harryda Energi Elhandel, dar snabbladdarna pa 50 kW
anvands 2 h och 38 minuter per dygn i genomsnitt. Semisnabbladdarna i
centrummilj6er anvands i genomsnitt 2 h och 17 minuter per dygn. Antalet elbilar
i Harryda kommun var vid januari 2022 1131 stycken och ar 2030 beraknas det
finnas 7 500 stycken.

I Harryda kommun finns goda forutsattningar for att bygga ut laddinfrastrukturen
da elnatet &r val utbyggt och i manga fall dimensionerat for detta. Inom Harryda
kommun &r avstanden sa korta att transport kan gdras fran hemmet med en laddad
bil till resmalet och tillbaka utan att behdva ladda utmed véagen. Utmed riksvég 40
finns ocksa flera snabbladdare vilka ger mojlighet till kortare laddning i de fall dar
det behdvs. Darmed kan besoksmal och handel i Harryda kommun nyttjas utan
vidare utbyggnad av laddinfrastruktur i nulaget. For tung trafik pagar utredning
och planering av laddinfrastruktur i Harryda kommun av privata aktorer.

Flertalet avdelningar och verksamheter inom Harryda kommun arbetar med fragan
kring elbilsladdning. Harryda kommuns egna fordon ska elektrifieras och de nya
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kraven kring laddpunkter vid bostader uppfyllas. Férbo har paborjat ett arbete
med att erbjuda boende majlighet till laddning. Parallellt med detta pagar
undersokning kring intresset for elbil och alternativa fardsatt.

Privata aktorer svarar sjéalva for att bygga laddinfrastruktur utefter det behov som
deras kunder och brukare har, pa den fastighet som de sjalva har radighet éver.
Aven kollektivtrafik samt tung trafik ser i dagslaget 6ver hur de ska mojliggora
laddning och byggnationer har redan pabdrjats, exempelvis genom en bussladdare
pa Molnlycke resecentrum.

For planens genomforande ansvarar Harryda kommun framst for att mojliggora
och uppmuntra investeringar i publik laddinfrastruktur genom en rad atgarder:

 Fortsétta arbetet med att informera kommuninvanare och verksamheter via
Harryda kommuns hemsida och energiradgivare.

e Kommunens samtliga enheter bor ta lardom av varandra genom att dela med
sig av erfarenheter och som radgivande kompetens.

 Vid behov ska denna laddplan uppdateras da forutsattningarna kan éndras
gentemot de prognostiserade.

e Sektorn for samhallsbyggnad ser éver och bevakar de tider och skyltningar
som ska gélla for de publika laddare som finns pa platser dar Harryda kommun
har radighet samt att genom dialog med exploatrer mojliggora
laddinfrastruktur, exempelvis genom planprocessen. Fragan kring hur
kommunen stéller sig till publik laddning pa kommunens mark behover
utredas.

e Harryda Energi arbetar fortsatt med samarbete och radgivning till kunder samt
med byggnation av elnatet for utokat effektbehov.

e Forbo arbetar fortsatt med att erbjuda sina boende méjlighet att hyra
parkeringsplats med laddning och andra alternativ som minskar behovet av
privat bil.

e Sektorn for teknik och forvaltningsstod ser 6ver alternativ for Harryda
kommuns bilar samt boverkets retroaktiva regler om laddpunkter vid befintliga
byggnader. Laddning ska ocksa installeras for kommunens egna fordon for en
fossilfri fordonsflotta.
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2 Bakgrund

Hérryda kommun har i rapporten Energi- och klimatplan for Harryda kommun
uttalat att ett hallbart resande ska prioriteras.! Denna plan namner behovet av
fysiska laddpunkter genom féljande:

For att framja en utveckling av en heltackande laddinfrastruktur kan kommunen ta fram
en strategi kring hur kommunen vill att laddinfrastrukturen i kommunen ska utvecklas. En
sadan strategi kan bland annat innehalla riktlinjer kring uppsattande av publika laddare
pa kommunens mark, hur kommunen ska samverka med privata aktorer for att framja att
laddpunkter etableras i tillrackligt stor utstrackning samt riktlinjer kring vilken roll
kommunen ska ta for att framja en regional laddinfrastruktur.

Hérryda kommun har skrivit under kraftsamlingen Klimat 2030 Vastra Gétaland
staller om. Detta atagande innebér att regionen ska bli fossilfri till 2030. Da
transportsektorn star for en fjardedel av utslappen av vaxthusgaser i regionen
kravs en omstéllning mot fossilfria transporter. FOr att mojliggora detta krévs
atgarder fran Harryda kommun som en del i att minska de totala utslappen som
gors. For att en dvergang till fler elektrifierade fordon ska kunna ske behovs en
valutvecklad laddinfrastruktur.

2.1Syfte

Denna laddplan syftar till att identifiera Harryda kommuns ansvar och att
kartlagga laddmdjligheter samt att skapa en plan for laddning av fordon dér
Harryda kommun har radighet vid bostader, arbetsplatser, handel och besoksmal.
Den ska peka ut Harryda kommuns ansvar och hur Harryda kommun kan
samverka med aktorer som tillhandahaller laddning. Pa parkeringar vid
kommuné&gda bostader ska boende erbjudas laddmaojligheter.

Planen ska utformas sa att hallbart resande prioriteras, parkeringsplatser
samutnyttjas och att parkering och laddning prissétts marknadsmaéssigt.

! Harryda kommun
https://www.harryda.se/download/18.c0a4fce181800179101eedd/1660123092984
[Enerqi-%200ch%20klimatplan.pdf 2021
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2.2 Avgransningar

Denna laddplan kommer inte att behandla eller utreda vilka aktorer som &r mest
lampade for installation eller hur kommunala aktorer bor genomfora
installationen. Inga ekonomiska kalkyler har heller gjorts kring vad
installationerna kommer att innebéra for respektive aktor.

Inga trafikanalyser har gjorts av mangden fordon som kan forvantas passera
genom Harryda kommun i férhallande till hur manga av dessa som kan behova
laddas.

Mangdbehovet av publika laddmdjligheter for tung trafik har setts 6ver men inga
exakta direktiv kring behovet finns med i denna laddplan.
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3 Elfordon i Sverige

3.1Personbilar

Mangden elfordon i Sverige har okat kraftigt under de senaste aren. | Sverige
finns idag ca 5 miljoner personbilar.? | Sverige r idag 6% av alla bilar laddbara.
Prognoser visar att det vid 2030 kommer finnas ca 2,5 miljon elbilar i Sverige®.

| figur 1 visas en graf dver antalet laddbara bilar i Sverige mellan 2012 och Q2
2022.4

Figur 1: Méngden laddningsbara fordon i Sverige mellan 2012 och Q2 2022. Gron farg visar
laddhybrider, rod farg visar rena elbilar, gul farg visar eldrivna latta lastbilar och bla farg visar
eldrivna motorcyklar.

Elbilars rackvidd ar idag ca 30-60 mil® samtidigt som personbilar i genomsnitt kor
mellan 3-5 mil per dag®. Detta gor att behovet av laddning narmast kan liknas vid

2 Transportstyrelsen,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vaqgtrafik/statistik/Fordonsstatistik/, 2022
3 Power circle, https://www.energikontoretostergotland.se/wp-
content/uploads/2019/10/Elbilar_Kulin.pdf, 2019

4 Elbilsstatistik.se, 2022
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det tankningsbehov som finns for bensindrivna bilar idag. Det vill séga, laddning
behdver inte ske sa snart bilen stannar. For langre resor da laddning behéver goras
utanfér hemmet planeras detta pa liknande satt som man planerar for att tanka en
bensinbil. De flesta elbilar som séljs idag kan sjalva planera vart och nér laddning
behdvs genom att slutmalet anges och bilen hittar da lampliga laddstationer utmed
vagen.’

Den primara laddningen sker alltsa nattetid eller da fordonet star stilla under en
langre tid och i dvrigt kravs primart snabbladdning for langre resor.

3.2Tung trafik

| nulaget ar det svart att saga hur stor andel av den tunga trafiken som kommer ga
over till batteridrift och ddrmed mangden publik laddinfrastruktur som behovs for
denna. Detta pa grund av att omstallningen till fossilfria transporter for tungtrafik
pagar pa flera hall och genom olika tekniker. Under 2023 kommer lastbilar som
drivs av vatgas att komma ut pa marknaden vilka kan vantas ta en viss
marknadsandel. For detta planeras ocksa tankstationer med vétgas runt om i bade
Sverige och Europa.® Trafikverket arbetar tillsammans med privata intressenter
aven med att bygga elvagar dar fordonen kan drivas pa el och laddas under férd
vilket skulle minska behovet av publika laddstationer.® En prognos fran BIL
Sweden &r att varannan lastbil som séljs & 2030 kommer att anvénda sig av el.°

Kormanster skiljer sig ocksa da tung trafik fardas langre strackor och under langre
tider. For att tunga fordon ska kunna parkera och ladda kravs stora ytor. Darmed
blir placering lamplig pa de platser dar fordonen star stilla 6ver natten eller dar

> Alltomelbil.se, https://alltomelbil.se/jamfor-elbilar/, 2022

® Trafa.se,
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/korstrackor/2020/korstrackor-
2020---2021-09-22.pdf, 2022

" https://alltomelbil.se/nyborjarfragor-om-langresor-med-elbil-och-snabbladdning/
8 https://news.cision.com/se/ab-volvo/r/volvokoncernen-och-daimler-truck-ag-
storsatsar-pa-vatgasbaserade-bransleceller---lanserar-det-nya-sa,c3335583

% https://www.energi.se/artiklar/2021/september-2021/sa-ska-framtidens-elvagar-
utvecklas/

10 https://mobilitysweden.se/aktuellt/seminarier-1/seminarier/fardplan-for-tunga-
fordon

10(37)
Page 941 of 1047


https://alltomelbil.se/jamfor-elbilar/
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/korstrackor/2020/korstrackor-2020---2021-09-22.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/korstrackor/2020/korstrackor-2020---2021-09-22.pdf
https://alltomelbil.se/nyborjarfragor-om-langresor-med-elbil-och-snabbladdning/
https://news.cision.com/se/ab-volvo/r/volvokoncernen-och-daimler-truck-ag-storsatsar-pa-vatgasbaserade-bransleceller---lanserar-det-nya-sa,c3335583
https://news.cision.com/se/ab-volvo/r/volvokoncernen-och-daimler-truck-ag-storsatsar-pa-vatgasbaserade-bransleceller---lanserar-det-nya-sa,c3335583
https://www.energi.se/artiklar/2021/september-2021/sa-ska-framtidens-elvagar-utvecklas/
https://www.energi.se/artiklar/2021/september-2021/sa-ska-framtidens-elvagar-utvecklas/
https://mobilitysweden.se/aktuellt/seminarier-1/seminarier/fardplan-for-tunga-fordon
https://mobilitysweden.se/aktuellt/seminarier-1/seminarier/fardplan-for-tunga-fordon

omlastning och lossning sker. Prognosen idag ar att 80% av laddningen av tung
trafik forvantas ske vid depaer och terminaler och endast 20% vid semi- och
publika laddstationer.!

3.3 Typer av laddpunkter

En laddpunkt ar ett uttag med vilket en elbil kan laddas. En laddstation ar en plats
dar en eller flera bilar kan laddas samtidigt. Dessa kan vara antingen publika eller
icke-publika. Icke-publika ar exempelvis de som finns i hemmet eller pa
arbetsplatser dar ett begransat antal personer har tillgang till laddning. Publika
laddstationer ar sadana dar vem som onskar kan ladda mot betalning och anvands
mestadels pa offentliga platser.

Elbilar kan laddas med olika effekter. Vilken effekt som finns i uttaget avgor hur
lang tid laddningen kommer att ta och dessa lampar sig darfor for olika
situationer. | tabellen nedan visas vilka effekter som anvands och vad detta
innebdr i tid och rackvidd. Aven storleken pa batteriet paverkar tiden. Observera
att tabellen nedan forutsatter ett batteri pa 40 kwh.

Effektniva Laddar ett Réckvidd per laddtimme
40 kWh-batteri pa
Langtidsladdare = 2,2-3 kW 13-18 timmar 11-15 km

3,8 kKW 11 timmar 19 km
Semisnabbladdare 7 kW 6 timmar 35 km
11 kw 4 timmar 55 km

22 kw 2 timmar 110 km

Snabbladdare 50 kW Ca 50 min 290 km

Hogeffektsladddare = 150 kW Ca 20-30 min 860 km

Tabell 1: Olika typer av laddare och tiden det tar for att ladda.*?

Det finns flera olika typer av uttag for laddning, men en EU-standard finns vilken
foljs i Sverige.

11 https://powercircle.org/elektrifieradelastbilar.pdf
12 https://new.abb.com/ev-charging/sv/fakta-elbil
13 https://alltomelbil.se/quider/ladda-elbilen/laddkontakter-och-uttag-till-elbilar/
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For tung trafik ar forutsattningarna for laddstationer nagot annorlunda gentemot
de for personbilar. Vid laddning behovs hogre effekter da langsamladdning utfors
pé runt 80 kW och snabbladdning pd mellan 350 till 700 kw14

3.4Regelverk och krav kring byggnation

EU har en rekommendation om att mangden publik laddning som ska finnas ska
vara minst 1 kW per elbil och 0,67 kW per laddhybrid.*® Denna laddplan utgar
fortsatt fran EUs rekommendationer.

Det finns &ven intresseorganisationer med mer ambitiésa mal. Dessa ar fran Bil
Sweden som foreslar att malvardet bor vara 2 KW per elbil och 1 kW per
laddhybrid?®, samt fran Chargeup Europé som foreslar en trappa efter méngden
elbilar som finns. Vid 1% elbilar ska finnas 3 kW laddkapacitet per elbil och att
det sedan sjunker gradvis med dkad méangd elbilar.

Idag stalls krav fran Boverket!’ genom Plan och Byggforordningslagen
(2011:338) pa att nya bostadshus med fler &n tio parkeringsplatser i byggnaden
eller pa tomten ska ha ledningsinfrastruktur, exempelvis tomror, till alla
parkeringsplatser. Byggnader som inte ar bostadshus och som har fler &n tio
parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska ha ledningsinfrastruktur till
20% av parkeringsplatserna och minst en laddningspunkt for elfordon.8
Byggherrarna svarar sjilva for att sikerstalla att detta krav uppfylls.®

14 https://powercircle.org/elektrifieradelastbilar.pdf

15 https://newsworthy.s3.eu-central-
1.amazonaws.com/presentations/pdf/elbilsrapporten-exempel.pdf

16
https://www.regeringen.se/4a54a3/contentassets/fdf25f423ebc494db94b95497b56
6e2f/bil-sweden.pdf

17 Boverket (2021) Regler for laddinfrastruktur
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/avslutade-uppdrag/regler-for-
laddinfrastruktur/ , hamtad 2022-04-12

18 pPlan- och byggférordning (2011:338) 3 kap. 20 b §

19 Mariana Andersson, verksamhetschef plan och bygglov, Harryda kommun,
2022
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Det finns &ven krav som géller retroaktivt for befintliga fastigheter som séger att
alla uppvérmda byggnader som inte &r bostadshus och som har fler an 20
parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska ha minst en laddningspunkt for
elfordon. Denna regel borjar galla 1 januari 2025 och laddpunkten ska vid det
datumet vara i drift.?°

Efter 1 januari 2025 géller samma regler vid nybyggnation dven vid en
ombyggnation. For parkeringar inne i byggnaden galler detta endast om
ombyggnaden berdr byggnadens elektriska delar. For parkeringar pa byggnadens
tomt géller detta endast om det i samband med ombyggnaden aven sker
andringsatgarder pa parkeringen. Reglerna illustreras i tabellen nedan.

Krav tomror Krav laddpunkt
Nya bostadshus = 100% av p-platserna
> 10 parkeringsplatser

Nya uppvarmda byggnader 20% av p-platserna Ja, 1 st.
> 10 parkeringsplatser
Befintliga uppvérmda byggnader Ja, 1 st.
> 20 parkeringsplatser efter 2025-01-01

Renoverade bostadshus = 100% av p-platserna
> 10 parkeringsplatser = (efter 2025-01-01)
Renoverade uppvarmda byggnader = 20% av p-platserna efter  Ja, 1 st.
> 10 parkeringsplatser = 2025-01-01 efter 2025-01-01

Tabell 2: Visar boverkets krav under olika forutsattningar.

De exploatdrer som bygger i Harryda kommun forutsétts folja gallande regelverk,
och detta innebar att nybyggda anlaggningar kommer tillhandahalla en
laddinfrastruktur pa parkeringar med fler &n tio platser. Det blir darmed en
naturlig utbyggnad av laddinfrastruktur utan att separata atgarder kravs.

Regler kring koncession for elnat ar till viss del undantagna for laddinfrastruktur,
da det ar godkant att bygga egna interna lagspanningsnét inom fastigheten for att
mdjliggora laddning for elfordon. Undantaget gor att laddstolpar for bilar kan
installeras fran befintligt el abonnemang vilket kan sanka kostnaden for
installationen och de l6pande kostnaderna for fastighetsagaren.? Om en

20 plan-och byggférordning (2011:338) 3 kap. 20 ¢ §
21 Energimarknadsinspektionen, https://ei.se/bransch/koncessioner/undantag-fran-
kravet-pa-natkoncession---ikn#h-Laddstolpar31, 2022
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arbetsgivare tillhandahaller gratis elbilsladdning till de anstallda raknas detta som
en forman och ar darfor skattepliktig.??

For Harryda kommuns hanterande av fragor kring publik laddinfrastruktur kravs
att hansyn tas till kommunallagen. Denna sager att kommunens agerande inte far
innebdra stdd till enskild naringsidkare om inte synnerliga skél foreligger, 2 kap.
8 § kommunallagen. Om Harryda kommun ska bygga laddinfrastruktur maste
reglerna under 2 kap. 1 § och 7 § kommunallagen beaktas, vilka sager att
kommunen far bedriva viss naringsverksamhet under forutsattning att den drivs
utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller
tjanster at de boende i kommunen.?®

Utover regelverk kring byggnation finns ocksa rekommendationer om att
utformningen av publika laddstationer bor géras med ett
tillganglighetsperspektiv.?* For detta bor platser med en fri yta bredvid anvandas
pa befintliga parkeringsplatser. Vid utformning av en ny laddstation bor en 90 cm
bred hardgjord yta finnas fram till laddstolparna sa att den gar att na fran en
rullstol. Skarm och indikeringslampor ska vara sadana att dven personer med
nedsatt syn eller fargbildhet ska kunna anvanda dom.

Regelverket for placering, utformning och 6vrigt kring laddinfrastruktur kan
komma att forandras i samband med att utbyggnationen 6kar. Exempelvis arbetar
Energiforetagen, en branschorganisation for elndtsforetag, i en natverksgrupp med
forslag gallande framtida regelverk och stodsystem for att lagga fram till politiker
och myndigheter.?® Det gor att denna laddplan bor uppdateras om
forutsattningarna andras.

22

https://www.skatteverket.se/privat/etjansterochblanketter/svarpavanligafragor/ink
omstavtjanst/privattjansteinkomsterfag/jagfarladdaminelbilmedminarbetsgivaresla
ddarevidarbetsplatsenskajagskattafordetta.5.2b543913a42158acf800014429.html
23 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725

24 https://biofuelregion.se/projekt/sisl-mellersta/tillganglighet/

25 hitps://www.energiforetagen.se/medlemsnyheter/2022/april-
22/energiforetagens-satsning-pa-e-mobilitet-ar-igang/
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3.5Ekonomi

Nar byggnation av infrastrukturen for elbilsladdning startade var det manga
aktdrer som erbjdd laddning kostnadsfritt. Detta system ar i stort sett utfasat och i
dagslaget tar aktorer i de allra flesta fall betalt for laddningen. Detta kan ske pa
flera satt, antingen via engangskostnad eller 16pande per kWh.

Att installera en laddare for elbil i hemmet kostar fran 8 000kr?® och uppét vilket
inkluderar bade material och arbete. For att installera publika laddare dkar
kostnaden avsevart da detta kraver laddstolpar som bade kan mata forbrukningen
samt inkludera ett betalningssystem med kommunikation. Utdver detta behovs i
manga fall en nyanslutning till elnatet. | tabellen nedan redovisas ungefarliga
kostnader for detta. Priserna varierar mycket beroende pa placering i férhallande
till befintligt elnat. Priserna baserar sig ocksa pa dagens kostnader, vilka kan dka
om exempelvis ravarupriser okar. Priserna redovisas exklusive moms.

Effekt Ungefarlig Materialkostnad Ungefarlig anslutningskostnad till elnat
3,8 kw 20 000 — 30 000 kr 30 500 kr
7 kw | 35000 — 40 000 kr 30 500 kr
22 kW 40 000 — 45 000 kr 40 000 — 100 000 kr
50 kw 300 000 — 500 000 kr 60 000 — 300 000 kr
150 kW = 600 000 — 900 000 kr?’ 120 000 — 500 000 kr?®

Tabell 3: Visar ungefarliga kostnader for olika typer av publika laddstationer, exklusive moms.

Genom att installera flera laddare pa samma plats kan kostnaden per laddpunkt
minskas da man far synergieffekter pa kostnaden for anslutning till elnatet. Utover
kostnader for installation tillkommer daven driftkostnader samt abonnemang for
betalsystem.

En laddstolpe har i genomsnitt en livslangd pa 15 ar och kablarna fram till
laddstolpen har i genomsnitt en livslangd pa minst 50 ar. Genom att bygga ut i den
takt som anvandandet 6kar far anlaggningen haogre utnyttjandegrad och blir
darmed mer ekonomisk.

26 https://alltomelbil.se/kunskapsbank/lista-laddbox-till-elbilar/
27 Ahlsell.se, 2022-04-11
28 Camilla Saltin, natplanerare, Harryda Energi, 2022
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Med utgangspunkt i de hoga installationskostnaderna behéver darfér placering,
antal och tidpunkt valjas utifran dessa kriterier:

e Narhet till tillganglig effekt.

e Mojlighet till flertalet tillgadngliga parkeringsplatser med
utbyggnadsmojligheter.

e Hogt anvandarantal utifran typ av laddning.

e Bygga antalet laddstationer efter det behov som finns.

Anslutning kan alltid goras pa precis den plats som exploatéren énskar men da till
en hogre kostnad eftersom priset baseras pa sjalvkostnad.

Priserna for laddning och hur avgiften tas ut skiljer sig mellan publika och icke-
publika platser:

For de icke-publika laddarna kan anvéandaren betala en manadsavgift, vilken
motsvarar kostnader for installation och underhall. Den fasta manadsavgiften kan
omfatta kostnaderna per kWh med ett fast paslag. Alternativt fakturerar man
brukaren separat med ett rorligt paslag per kWh, men da kravs matning i varje
enskild laddpunkt.

For de publika laddstationerna déar det inte gar att ta ut en manadsavgift maste
priserna for varje enskilt laddningstillfélle anpassas for att aven finansiera
installationskostnaderna. Kostnaden for att anvanda publika laddstationer och
priset per KWh blir darfor hogre. Publika laddstationer maste planeras pa ett
sadant satt att anvandargraden blir hog for prissattningen ska hallas rimlig. Detta
uppnas genom att anpassa parkeringstider till samma tid som bilen kan forvantas
ladda fullt pa samt att placeringen &r sadan att manga bilar kan ha ett behov av
laddning dar. Pa bilden nedan visas ett gott exempel dar utnyttjandegraden ar hog
pa laddstolpar pa Skolvagen i Mdlnlycke. Detta skapar lattare en hallbar ekonomi
I iInvesteringen.

Page 947 of 1047
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Figur 2: Flertalet semisnabbladdare pa Skolgatan i MélInlycke.

3.6 Mojliga bidrag

For att mojliggora utbyggnad av laddinfrastruktur for privata aktorer finns flertalet
bidrag att soka fran olika instanser. Harryda kommun har en energiradgivare som
idag hjalper invanare, foretag eller foreningar genom att upplysa om vilka bidrag
som finns att soka och vilka instanser man ska kontakta for att komma vidare i
processen.? For information om tillgangliga effekter i nitet och information om
anslutningsavgifter hanvisas till Harryda Energi.*

Rotavdrag for gron teknik

Privatpersoner kan fa skattereduktion vid installation av grén teknik. Hit hor
exempelvis installation av laddbox for fordon i hemmet. Mer info finns pa
Skatteverkets hemsida.3!

29

https://www.harryda.se/byggaboochmiljo/energiochuppvarmning/energiochklimat
radgivning.4.c0a4fce18180017910315d.html

30 Hans-Erik Linnros, energi- och klimatrédgivare 2022-04-11
31

https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/gronteknik/safungerarskat
tereduktionenforgronteknik.4.676f4884175c97df4192870.html
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Bidrag fran Naturvardsverket — Klimatklivet

Klimatklivet ar ett investeringsstod till atgarder som minskar de klimatpaverkande
utslappen. Alla utom privatpersoner kan soka stddet och publika laddstationer
omfattas. Stodets storlek kan vara hdgst 50% av investeringskostnaden, men det
finns inget maxbelopp. Mer info finns pa naturvardsverkets hemsida.?

Bidrag fran Naturvardsverket — Ladda bilen

Ladda bilen riktar sig till organisationer som vill installera laddstationer som i
huvudsak kommer anvandas av boende, exempelvis bostadsréattsforeningar eller
till foretag som ska installera for sina anstallda. Stodet galler endast personbilar
och ger som mest 15 000 kr per laddpunkt. Stodet ges sa langt det racker per ar.
Mer information finns pa naturvardsverkets hemsida.®

Naturvardsverket

EU-kommissionen har i april 2022 infort nya regler om investeringsstod till
publik laddinfrastruktur. Det innebar ocksa att ansokningsprocessen gors om till
ett anbudsforfarande och Naturvardsverket arbetar med att utveckla processen.
Genom att konkurrensutsétta stodet ska resurserna fordelas dar behovet finns.3

Trafikverket

Under 2020 — 2022 delade Trafikverket ut 150 miljoner kronor som tackte 100%
av investeringskostnaden for de véagstrackor i Sverige dar det var mer an tio mil
mellan snabbladdare med minst 50 kW. Inget nytt likadant projekt ar igang i
nuldget men kan inte uteslutas i framtiden om behovet uppkommer.

Hur bidrag i framtiden fordelas och utformas kan andras.

32 Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/bidrag/klimatklivet/, 2022

33 Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/bidrag/ladda-bilen/, 2022
34

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet
[for-dig-som-vill-soka-stod/underlag-du-behover-ta-fram/publik-laddning/
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4 Nulage i Harryda kommun

For att kunna analysera det behov av laddinfrastruktur som finns &r det viktigt att
forst se till nuldget. Mangden laddningsbara bilar i relation till mangden publika
laddstationer &r viktig att kanna till for att kunna analysera om en utbyggnad
behover ske omgaende.

4.1Trafikmangder

De trafikméangder som idag finns genom kommunen visas pa bilderna nedan. Det
ar tydligt att merparten av fordon som féardas i kommunen gor detta utmed riksvag
40. Pa denna fardas dver 16 000 fordon/dygn och 1 600 tunga fordon/dygn. For
tung trafik ar strackan till flygplatsen den mest trafikerade.
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Figur 3: Trafikméngder for tung trafik i Harryda kommun enligt Trafikverket 2022.%°

35 https://nvdb2012.trafikverket.se/SeTransportnatverket
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Figur 4: Trafikméangder for total mangd trafik i Harryda kommun enligt Trafikverket 2022.%6

4.2 Elbilar

I Harryda kommun fanns under slutet av januari 2022 ungefar 18 000 personbilar
varav 568 var elbilar och 563 laddhybrider, vilket motsvarade att 6% av bilarna da
anvénde el som drivmedel.

| figuren nedan visas antalet nyregistrerade fordon per drivmedel under 2021
jamfort med 2020 i Harryda kommun.®” Trenden har under senaste ar varit tydlig i
att mangden elbilar som séljs 6kar. | en prognos som Newsworthy gjort kommer
det 2030 att finnas 6ver 7 500 laddbara bilar i Harryda kommun, vilket skulle
innebdra en 6kning med 663% jamfort med dagens méngd.

3 https://nvdb2012.trafikverket.se/SeTransportnatverket

37 Information fran Laddrapporten for Harryda Kommun, April 2022, framtagen
av Newsworthy. Rapporten finns att bestalla mot en avgift pa
https://www.newsworthy.se/laddrapporten
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Figur 5: Nyregistrerade fordon i Harryda kommun 2020 i ljusgra farg, och 2021 i morkgra och

markgron, uppdelat pa typ av bransle.

4.3 Laddinfrastruktur

| Harryda kommun finns idag totalt 167 publika laddpunkter fordelade pa
laddstationerna markerade pa kartan nedan.

-
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Flgur 6: Karta Over de Iaddstatloner som finns i Harryda kommun, 2022-04-01.% Bl&a pllar visar
snabbladdare, orangea pilar visar semisnabbladdare och gula langtidsladdare.
% Chargefinder.com https://chargefinder.com/se/ladda-elbil-molnlycke-
borasvagen/jkpewx, 2022
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Eftersom EUs riktlinjer tar hansyn till installerad effekt i relation till méngden
elfordon blir det darfor detta forhallande som &r mest relevant att analysera. Enligt
de uppgifter om effekt som finns i chargefinders karta, ar installerad effekt pa
publika laddare i Harryda kommun i nuldget totalt 2 893 kW. Om héansyn tas till
befintlig mangd elbilar tillsammans med installerad effekt 6verstiger den publika
laddkapaciteten i Harryda kommun kravet fran EU. Kravet sager att Harryda
kommun behdver en installerad effekt pd 912 kW3 vilket kan jamforas med de
installerade 2 893 kW. Detta visas grafiskt i figuren nedan genom staplar med
installerad effekt pa publika laddstolpar tillsammans med det laddbehov som EU
rekommenderar i MW.

Laddkapacitet i dag
EU:s mal
Bil Swedens mal

Chargeup Europes mal

0,5 1 1.5 2 25

o -

Kalla: Chargefinder (bearbetad av Newsworthy). Grafik: Jens Finnas, Newsworthy

Figur 7: Samlad kapacitet i MW for publika laddstationer i forhallande till de rekommendationer
som tre organisationer foreslagit.

I nulaget finns darfor ingen brist pa mojlighet att ladda elbilar publikt i Harryda
kommun. Sett till installerade effekt och EUs rekommendation kan méangden
laddningsbara bilar tredubblas.

En mer detaljerad bild av hur anvandandet av befintliga publika laddstationer i
Harryda kommun ser ut far man om man tittar pa exempel pa tre olika typer av
Harryda Energi Elhandels laddstationer. Detta baseras pa tiden mellan april — juni

39 Information fran Laddrapporten for Harryda Kommun, April 2022, framtagen
av Newsworthy. Rapporten finns att bestalla mot en avgift pa
https://www.newsworthy.se/laddrapporten

22(37)
Page 953 of 1047


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.newsworthy.se%2Fladdrapporten&data=05%7C01%7CDragana.Mrdja%40harryda.se%7C96d08819b9a146332a7808daf3c9726b%7C25a772a538b64cac8d01f9c198583efb%7C1%7C0%7C638090344581440402%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i6t45rKXSqSUBSrQOHbULrB%2Fe8%2FgpUd5EXJntpV%2FaZk%3D&reserved=0

2022. Observera att detta ej ar parkeringstid utan tiden da det laddas. Eftersom det
tar langre tid att ladda fullt pa semisnabbladdarna an pa snabbladdarna, sa visar
tiderna pa betydligt fler laddningar per dag for dessa. | genomsnitt ar det cirka fem
laddningar per dag for snabbladdarna och knappt en halv per dag i genomsnitt for
semisnabbladdarna som behdver minst fyra timmar for att ladda fullt. Trots att
semisnabbladdarna ar placerade i centrummiljoer &r anvandargraden sa pass lag
att det ar tydligt att inget ytterligare behov behdvs i stort. Ddremot kan man se att
snabbladdarna anvands och man kan téanka sig att det &r behovet av dessa som
kommer ¢ka da mangden elbilar okar.

Typ av laddare och placering Genomsnittlig tid for
anvandande per dygn
Snabbladdare, Landvetter C och Mélnlycke C 2 h och 38 min /dygn
Semisnabbladdare i centrummiljoer 2 h och 17 min /dygn
Semisnabbladdare i bostadsomraden 1 h och 55 min /dygn

Tabell 4: Genomsnittligt anvéandande per dag for de olika typer av publika laddstationer for
Hérryda Energi Elhandel.
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5 Forutsattningar for framtida
laddinfrastruktur i Harryda kommun

Harryda kommun ar av en sadan storlek att de flesta resor for de boende i Harryda
kommun kan goras utan att ladda pa vagen. Med dessa forutsattningar bor
merparten av resor inom Harryda kommun kunna géras utan att laddning behdver
ske vid besoksmalet.

Under 2022 kommer det att installeras 850 kW som publika laddare vid OKQ8
vid flygplatsmotet i Harryda. Om man raknar med dessa snabbladdare sa kommer
installerad effekt i Harryda kommun uppga till 3 743 kW. Om ytterligare tre
liknande installationer gors pa andra bensinstationer i Harryda kommun uppnas
den av EU rekommenderade kapaciteten pa publika laddare i Harryda kommun
for 2030 érs prognos pa 7 500 laddningsbara personbilar. Aven andra befintliga
bensinstationer i Harryda kommun har kontaktat Harryda Energi med
forfragningar kring mojlighet att installera laddstationer men inga ytterligare
bestallningar har till dagens datum inkommit.*°

Da det idag finns krav pa laddinfrastruktur vid nybyggnation kommer mangden
laddstolpar under de kommande aren att 6ka genom denna byggnation, som
beskrivet under 3.2.

5.1Elnat i Harryda kommun

Elnatet &gs i storsta delen av Harryda kommun av det kommunaldgda bolaget
Harryda Energi. Foretaget har senaste aren gjort stora satsningar pa att forstarka
kapaciteten i natet och har dven en hog standard géllande dvervakning, matning
och fjarrstyrning av elnitet.*! Det matande hogspanningsnatet har byggts med
hansyn till det 6kade framtida behovet. Elnat har en livslangd pa drygt 50 ar och
byggs darefter om. Alla delar av elnétet som byggts om senaste aren har
Overdimensionerats for att kunna hantera framtida 6kande effekter for exempelvis
elbilsladdning. Da elbilsladdning primart utférs i hemmet innebar detta att
lagspanningsnaten i bostadsomraden ibland behdver forstarkas for att klara vissa

40 camilla Saltin, natplanerare, Harryda Energi 2022
41 Camilla Saltin, natplanerare, Harryda Energi 2022
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utdkningar. Genom kontinuerlig matning och driftdvervakning skapas
forutsattningar for att i tid kunna bygga ett robust elnéat med god kapacitet.

Harryda Energi ar ocksa behjélpliga till alla aktorer i Harryda kommun som
onskar fa hjalp och radgivning kring tillganglig effekt, lampliga placeringar och
kostnader for utokning eller nybyggnation. Elnétsbolagens anslutningsplikt
innebdr att alla som énskar ansluta sig till elnatet har rétt att gora det. Harryda
Energi arbetar tillsammans med kunder som vill ansluta sig for att hitta den basta
I6sningen bade tekniskt och ekonomiskt.

5.2 Parkeringsstrategier i Harryda kommun

Tiden for hur lange en bil far sta parkerad blir viktig for utnyttjandegraden men
aven for att s& manga som majligt ska kunna fa tillgang till tjansten och kunna
dela pa resurserna. Darfor bor parkeringstiden vara direkt kopplad mot hur lang
tid det tar for respektive laddare att ladda fullt enligt tiderna i Tabell 1, kap 3.1.
Andra tider kan géalla nattetid for semisnabbladdare och langtidsladdare da bilar pa
dessa platser bor kunna sta en hel natt utan att behova flyttas.

Pa bilden nedan visas ett exempel pa en snabbladdare vid Badhusgatan i
MolInlycke Centrum. Har regleras parkeringstiden till 30 minuter for att sdkerstalla
att anvandargraden blir hog och att s& manga som méjligt ska kunna dra nytta av
infrastrukturen. Laddstationer som kan anvéndas publikt mérks med
informationsskyltar likt den pa bilden for att visa pa att platsen ar tillganglig
offentligt.

Etablering av laddinfrastruktur pa allman platsmark bor utredas av Harryda
kommun eftersom detta &r problematiskt ur konkurrenssynpunkt och pa sa sétt
kan strida mot kommunallagen.

I de fall att nya kommunala parkringplatser planeras bér dven planering for
laddinfrastruktur ingd dar man forst identifierar om ett behov finns och behdver
tillgodoses. Skulle behovet finnas maste man sedan se dver hur stort det ar och
hur man l6ser genomforandet och finansieringen i praktiken. Det &r da viktigt att
dessa planeras aven utifran ett tillganglighetsperspektiv dar daven
funktionshindrade har mojlighet att ladda sin bil.
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Figur 8: Snabbladdare i Molnlycke C. Skyltning anpassad efter tiden det tar for att ladda fullt
samt skylt som visar att laddningen &r publik.

26(37)
Page 957 of 1047



6 Behov av laddinfrastruktur i Harryda
kommun

6.1Genomfart i Harryda kommun

Inom Harryda kommun finns riksvég 40 som utgoér en viktig genomfartsled

mellan Géteborg, Landvetter flygplats och Boras. For att mojliggora att de som
fardas genom Harryda kommun har laddningsmojlighet behdver laddstationer
finnas placerade utmed riksvag 40. For dessa behdvs snabbladdare som laddar
fullt pa cirka 30 minuter. | dagslaget finns snabbladdare vid Mdlnlyckemotet,
Madlnlycke centrum, Landvettermotet samt vid Flygplatsmotet. Anvandargraden &r
langt ifran fullt utnyttjad pa de snabbladdare som ags av Harryda Energi Elhandel
AB och slutsatsen kan dras att de befintliga snabbladdarna tacker dagens behov. 42

For framtida behov kan flera snabbladdare utmed riksvéag 40 behdvas. Idag kan vi
anta att 6% av de drygt 16 000 fordon som férdas utmed riksvég 40 varje dygn ar
elektrifierade baserat pA kommunens och Sveriges genomsnitt, det vill sdga néstan
1 000 stycken. Detta kan stéllas i relation till att anvandargraden pa de befintliga
snabbladdarna utmed riksvég 40 idag har en anvandargrad pa igenomsnitt 2 h och
38 min /dygn. I en framtid da denna andel stiger kommer fler snabbladdare att
behdvas utmed strackan. Harryda Energi har fatt in forfragningar fran privata
exploatdrer som vill bygga publika laddstationer med snabbladdare for
privatfordon. Den storsta problematiken kring detta ar markatkomst pa lampliga
platser. Harryda kommun bor darfor se 6ver om mark kan séljas specifikt for
andamalet i syfte att mojliggora den typen av verksamhet.

6.2 Besdksmal

De besoksmal som finns inom Harryda kommun och som drivs av privata aktorer
svarar sjalva for att erbjuda elbilsladdning kopplat till sin verksamhet. Till de
platser som drivs i kommunal regi beréknas avstandet inom Harryda kommun
vara sadant att boende bor kunna aka till resmalet och hem igen pa den laddning
som gjorts vid den permanenta boplatsen. | det fall att besokare till Harryda
kommun &r langvéga sa finns det i Harryda kommun snabbladdare inom rimligt
avstand for att ladda bilen fullt innan eller efter att resmalet besoks.

42 Camilla Saltin, natplanerare, Harryda Energi, 2022
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6.3 Privat affarsverksamhet

Handel i Harryda kommun sker framst i ttorterna och de platser som har
identifierats ar:

e MolInlycke Centrum
e Landvetter Centrum
e Hindas Centrum

e Ravlanda Centrum

| bade MdlInlycke, Landvetter och Hindas finns publika laddstationer placerade
med gangavstand till affarerna i de centrala delarna av orten. Anvandargraden pa
dessa laddstationer ar idag inte full. Darmed finns inget behov av utbyggnad i
nulaget. |1 Ravlanda finns inte nagra publika laddstationer.

De som bor inom Harryda kommun férvéntas kunna transportera sig till handeln
och hem igen pa den laddning som skett i anslutning till den permanenta bostaden.
Hérryda kommun har idag inga kdpcenter av den typ som gor att boende i andra
kommuner aker langvéga for att kunna gora sina inkop.

Privat affarsverksamhet som har egna parkeringsplatser kopplade till sin
verksamhet maste sjalva avgora om de vill erbjuda publik laddning da de har
radighet Gver anlaggningen.

6.4Kommunala arbetsfordon

Kommunala arbetsfordon ska pa sikt elektrifieras och laddning planeras av
Sektorn for teknik och forvaltningsstod. De ser i dagslaget over fragan och arbetar
med att hitta en 16sning. En mojlighet ar att anvanda laddboxar som saknar
uppkoppling eller taggsystem. Fordelen med dessa boxar &r
installationskostnaderna och underhallskostnaderna minskar och
anvandarvanligheten okar. Daremot kravs att fordonen star pa inhangande platser
eftersom vem som helst kan anvénda laddningen. Inte heller registreras vilka
fordon som laddas nir eller var. Vissa av platserna ar redan inhangande.*

43 Johan Axelsson, enhetschef Fordonscentralen, sektorn for teknik och
forvaltningsstod, Harryda kommun, 2022
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6.5Kommunala arbetsplatser

Arbetsgivare har idag inget krav att tillhandahalla laddning at anstallda. En elbil
kan idag kora langre strackor vilket gor att laddning pa arbetsplatsen inte
nddvéndigtvis behdver ske.

Regeln om att det den 1 januari 2025 ska finnas en laddplats per 20
parkeringsplatser till en uppvarmd fastighet oavsett byggar gor att byggnation av
laddplats kommer kravas till vissa kommunala arbetsplatser. Denna fraga ansvarar
Sektorn for teknik och forvaltningsstod for att sdkerstélla och det kan utféras
antingen som publika laddstationer eller for ett begransat antal personer med
tillgang till en tagg kopplat till laddstationen. Harryda kommun bevakar fragan for
att hitta en 16sning.

| de fall att en anstalld har behov om att ladda sin bil under arbetstid bor fragan
fangas upp av arbetsgivaren och man kan da tanka sig en losning dar arbetstagaren
sedan betalar en avgift varje manad for laddmaojlighet. Formerna for detta maste
varje arbetsgivare ta stallning till.

6.6 Kommunala bostader

Kommunala bostader erbjuds i Harryda kommun via Forbo pa 23 platser i
Harryda kommun.* Riktlinjerna for denna laddplan &r att p& parkeringar vid
kommuné&gda bostader ska de boende erbjudas laddmajligheter och att
kommunala bolag ska mojliggora laddning for boende och anstéllda. Till viss del
har detta arbete redan pabdrijats. | nya omraden som byggs forbereds kanalisation
och elbilsladdning satts upp.* I flertalet av omradena finns idag besoksparkering
med laddmajligheter for minst tva platser, via Harryda Energi Elhandels
laddstolpar. Pa bilden nedan visas ett exempel pa en av de publika laddare som
finns vid ett av Forbos boende. Laddning kan goras bade av boende och
bestkande.

4 https://www.xn--frbo-5ga.se/VVara-bostader/Vara-omraden-i-Harryda-kommun
4 Krister Lundgren, chef Forvaltningsstdd, Forbo, 2022
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For att hyra en parkering med elbilsladdning kostar platsen i dagslaget 300kr extra
per manad. Ut6ver detta tillkommer kostnaden per kWh.

gﬁ
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Figur 9: Harryda Energi Elhandels semisnabbladdare pa ett av Forbos omraden vilka kan
anvandas av bade besokare och boende.

Under slutet av 2020 och under 2022 gick en enkét ut till de boende hos Forbo.
Resultaten av de bada undersokningarna visas i graferna nedan och inga storre
forandringar har skett mellan de olika tillfallena. Ar 2020 var det total 27,3 % som
hade eller planerade att skaffa en elbil inom en sjuarsperiod och 2022 var
motsvarande siffra 28,1%. 72,7% ar 2020 respektive 71,9% ar 2022 har inga
planer pa att kopa elbil.*®

46 Intern undersokning gjorda av Forbo, dar boende i Forbos fastigheter fatt svara
kring planer och 6nskemal om resvanor och laddning av elfordon
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Intresset for elbil
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Figur 10: Enkatsvar fran undersokning gjord pa de boende i Férbos bostader kring
fragestallningen om man planerar att kopa en elbil.

I undersokningen fran 2020 stélldes fragan ”Kan du ténka dig/er att betala for att
anvanda bilpool eller cykelpool med elcykel om det fanns tillgangligt?”. Pa denna
fraga svarade 41,5% ja och 46,8% nej vilket visade pa storre intresse an det for
elbil. I ar 2022 ars undersokning formulerades fragan enbart kring intresset for
bilpooler och resultatet var liknande. Inom Forbo finns darfor tankar pa att minska
bilberoendet i stort exempelvis genom gemensamma bilhubbar, shuttlebussar och
elcyklar. Detta skulle minska den totala mangden parkeringsplatser som kravs,
vilket gor att mangden parkeringsplatser som finns i nuléget inte stimmer med
den mangd som kommer finnas i framtiden.*” Det &r darfor relevant att tro att
mangden laddstationer som kommer behdvas inte motsvarar den mangd som finns
idag och framtiden &r svart att forutse.

En ny fraga stalldes i 2022 ars undersokning kring intresset for mojlighet att hyra
p-plats dar mojligheten att ladda en elbil finns. Pa denna fraga svarade 59,5% ja
vilket ar ett betydlig storre intresse an det for att kopa elbil.

47 Krister Lundgren, chef Forvaltningsstd, Forbo, 2022
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Anvanda nagot av féljande om det fanns tillgangligt
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Figur 11: Enkatsvar fran undersokning gjord pa de boende i Forbos bostader kring
fragestallningen om man kan ténka sig att betala for att vara med i en bilpool eller cykelpool med
elcyklar.

De publika laddstolpar som idag finns pa Forbos boenden uppsatta av Harryda
Energi Elhandel har mycket 1&g anvandandegrad®®. Utbyggnationen behdver géras
gradvis och Forbo bevakar i dagslaget fragan. En maéjlighet ar att bygga om
befintliga motorvarmaruttag sa att de erhaller en laddfunktion. Detta har testats av
andra fastighetsbolag.

I de fall att ny anlaggning byggs bor laddstationer byggas snarare an enskilda
laddpunkter och utgangspunkt i placeringen bor vara de som namnts tidigare
angaende kostnader for utbyggnation. For att kunna fa en ekonomisk hallbar
utbyggnad bor kostnaden fordelas pa de personer som dnskar kunna ladda en elbil
i anslutning till bostaden.*® D4 interna nat for elbilsladdning tillats byggas inom
fastigheter kan matning gaéras fran ett befintligt fastighetsabonnemang som utékas
i storlek.

48 Camilla Saltin, natplanerare, Harryda Energi, 2022
49 Krister Lundgren, chef Forvaltningsstod, Forbo, 2022
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6.7 Kollektivtrafik

For kollektivtrafiken svarar foretagen sjélva for att bygga ut laddinfrastruktur.
Idag finns bussladdning pa Mélnlycke Resecentra och det finns planer pa att
installera flera.>® Det pagar d4ven byggnation av en depa for bussar i Harryda
kommun dér laddning av bussar kommer ske. | bada fallen har Harryda Energi
byggt elndtet med hansyn till 6kade effekter och flertalet laddare. FOr 6vriga
busstationer i Harryda kommun kommer Harryda Energi bygga ut natet for att
sékra anslutningar efter hand.

Figur 12: Laddning for elbussar installerades pa Mélnlycke resecentra under 2020.

I kommunen finns ett antal pendelparkeringar. Syftet med dessa dr att ta sig till
den plats fran vilken kollektivtrafiken utgar och att resan med bil darfor ar kort.
Med de rackvidder som idag finns pa elbilar och avstanden i kommunen bedéms
transport till och fran dessa parkeringar kunna goras pa den laddning som skett i
hemmet. | det pagaende arbetet med Gversiktsplan for trafik i Harryda kommun
pagar ett arbete med en mobilitetshubb. Genom denna kan det eventuellt bli
aktuellt med laddstationer vid pendelparkeringar.

50 Camilla Saltin, natplanerare, Harryda Energi, 2022
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6.8 Tung trafik

Pa grund av Harryda kommuns placering nara Goteborg och Goteborgs Hamn
samt med flygplatsen och E6 passerar mycket tung trafik genom kommunen. Pa
de trafikmangder som Trafikverket redovisar syns att manga av de tunga
transporterna gar mellan Landvetter flygplats och infarten mot Géteborg.

Forutsattningarna for laddinfrastruktur i kommunen finns da ett robust elnat som
kan leverera den effekt som krédvs ar grundférutsattningen.

Trafikverket har sett dver mojligheter med elvagar utmed E6 i Harryda kommun
som en del i ett forskningsprojekt. Strackan valdes i nulaget bort till forman for ett
annat alternativ.

Awven privata logistikforetag ser dver olika alternativ och ett exempel i Harryda
kommun &r Brings terminal i MéInlycke som i ett forskningsprojekt ser over
mojligheten om att stélla om hela sin fordonsflotta till batteridrift. Harryda Energi
ar med i projektet géllande fragor om anslutning och kapacitet i elnatet.

Norr om Landvetter utmed Partillevagen pagar arbetet med en detaljplan for
byggnation av en transporthubb som ska mojliggdra publik laddning for tung
trafik. Storleken pa den kapacitet som ska erbjudas ar annu inte faststalld men
som planeringen ar i nuldget kommer den att kunna hantera de mangder av tung
trafik som passerar genom kommunen. Harryda kommun och Hérryda Energi ar
bada involverade i arbetet genom planlaggningsprocessen samt byggnation av
elnat fram till anlaggningen och kommer att mojliggéra detta genom utrymme i
detaljplaner och tillganglighet till elnat. Byggstart planeras 2024, men flertalet
tillstand behovs vilket gor att tidplanen inte kan sagas med sakerhet.

For tung trafik som anvéands inom Harryda kommun svarar de privata aktorerna
for utbyggnad av infrastrukturen. Da den huvudsakliga laddningen &ven har maste
ske pa de platser dar fordonet star stilla under langre tid ar det lampligt att
foretaget som svarar for logistiken sjalva bygger efter det behov som finns i deras
verksamhet. Kostnaderna for installation av publika laddstationer for tungtrafik ar
sa kostsamma att forvantade mangder fordon, kérmonster och nyttjandegrad
maste analyseras for att kunna fa aterbetalning pa investeringen. BIL Sweden har i
sin fardplan sett att 80% av laddningen av tunga fordon kommer att ske vid
depéerna.®!

51 https://powercircle.org/elektrifieradelastbilar.pdf
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6.9 Privata aktorer

Primért sker den huvudsakliga laddningen av privata elfordon i hemmet.>? Detta
forutsatts forbli den fortsatta situationen som vidare géller i Harryda kommun.
Privata aktorer svarar sjalva for att mojliggora laddning utifran hushallets,
foretagets eller foreningens eget behov. For att mojliggora detta finns idag
flertalet aktorer pa marknaden som kan satta upp laddstationer samt bidrag att
sOka for investeringen enligt 3.4.

52 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/energieffektiva-
och-fossilfria-fordon-och-transporter/elfordon-och-laddning/
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7 Planens genomforande

Det finns idag ingen brist pa publik laddningsmajlighet i Harryda kommun och
kommer inte heller finnas inom den narmsta tiden. Generellt maste utbyggnation
av laddinfrastruktur ske i den man behovet finns och 6ka parallellt med méangden
elfordon. Harryda kommuns ansvar i detta lage blir da att uppmuntra, samarbeta
och mojliggora investeringar genom atgarderna nedan. Flertalet av dessa atgérder
utfors redan idag. Ovriga atgarder bor péborjas.

7.10vergripande

Harryda kommun bér pa sin hemsida tillhandahalla bra information till de
olika typer av intressenter som finns i Harryda kommun, sdsom
privatpersoner, foretag och foreningar. Denna information bor innehalla vart
man vander sig for att soka bidrag, vem man ska kontakta i olika fragor och
ungefarliga kostnader for en investering. Aven goda exempel bor lyftas fram
pa hemsidan vilket kan ge en trygghet for de som vill investera samt ge
riktlinjer for vilka olika alternativ som finns.

Genom Harryda kommuns energiradgivare tillnandahalla muntlig hjalp vid
fragor rorande elbilsladdning, sasom bidrag som finns att soka samt vilka
fragestallningar som ar viktiga att se over.

Samtliga enheter bor i de fall det gar ta lardom av varandra och tidigare
erfarenheter av installation och drift, samt fungera radgivande inom sitt
kompetensomrade. De enheter som installerar ny publik laddning behover
ocksa samordna sig for att placeringar ska kunna goras med hog anvandargrad.
Uppdatera denna laddplan vid behov. | de fall att man kan identifiera en brist
pa publik laddning bér kommunen se vidare pa I6sningar for att mojliggora
den mangd laddinfrastruktur som behovs. Behovet for uppdatering kan ocksa
bero pa andrat regelverk for laddinfrastruktur.

7.2Sektorn for samhallsbyggnad

Genomfora och utforma lampliga atgarder kring parkeringstider for de laddare
som finns och som sétts upp i Harryda kommun, pa de platser dar Harryda
kommun har radighet.

Genom dialog med exploatérer mojliggora laddinfrastruktur, exempelvis
genom planprocessen.

Se dver hur man generellt staller sig till fragan om upplatelse av mark for
laddandamal, da framst pa allméan platsmark.

36(37)
Page 967 of 1047



7.3Harryda Energi

Vid forfragningar ge information fran kommunala elnatsbolaget om lampliga
placeringar for etablering ur kostnadssynpunkt samt tillganglig effekt i elnatet.
Sékerstélla ett elnat som klarar av de effekter som 6kad andel elbilsladdning
innebar.

7.4Forbo

Erbjuda boende mojlighet att anséka om en parkeringsplats med elbilsladdning
I sina fastigheter.

7.5Sektorn for teknik och forvaltningsstod

Identifiera befintliga kommunala byggnader med mer an 20 parkeringsplatser
och installera laddpunkter vid dessa.

Folja boverkets regler kring rorforlaggning och installation av laddpunkter vid
nybyggnation av kommunala byggnader.

Installera laddning for kommunens egna fordon for att uppfylla krav om en
kommunal fossilfri fordonsflotta.

Page 968 of 1047

37(37)



RADDNINGSTJANSTEN Dnr. 2022/43
STORGOTEBORG

Avtal mellan kommunerna Goteborg,
Molndal, Kungsbacka, Harryda, Partille,
Lerum, Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund
om samverkan inom raddningstjansten
genom Raddningstjanstforbundet
Storgoteborg

Antaget av medlemskommunernas fullmaktige

Goteborg 2022-09-15 § 15

Molndal 2022-09-21 § 127
Kungsbacka 2022-10-18 § 162
Harryda 2022-09-22 § 119
Partille 2022-09-27 § 101
Lerum 2022-09-29 § 168
Lilla Edet 2022-06-22 § 55

Tjorn 2022-09-22 § 143

Stenungsund 2022-09-08 § 142
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Avtal mellan kommunerna Géteborg, Mélndal, Kungsbacka, Harryda, Partille,
Lerum, Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund om samverkan inom raddningstjansten
genom Raddningstjanstforbundet Storgéteborg

Bakgrund

Kommunerna Goteborg och Mdlndal samverkar sedan den 1 januari 1993 inom raddningstjansten i
kommunalférbundet Raddningstjanstférbundet Storgéteborg (nedan “RSG”). Den 1 januari 1997
intradde Kungsbacka kommun som medlem i RSG. Den 1 maj 1999 intradde kommunerna Harryda
och Partille som medlemmar i RSG. Den 1 januari 2007 intrddde Lerums kommun som medlem i RSG.

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund samverkar sedan den 1 januari 2017 inom
raddningstjansten i kommunalférbundet S6dra Bohuslans Raddningstjanstforbund (nedan “SBRF”).

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund har under 2022 ansékt om medlemskap i RSG.

Med "medlemskommunerna” avses parterna i detta avtal.

1 § Intrade
Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund intrader den 1 januari 2023 som medlemmar i RSG.

2 § Intradesavgifter

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska under aren 2023-2030, utéver medlemsavgifter,
dven betala intradesavgifter. For aren 2023-2027 uppgar den arliga intradesavgiften till 15 miljoner
kronor, for ar 2028 uppgar intradesavgiften till 11,25 miljoner kronor, for ar 2029 uppgar
intradesavgiften till 7,5 miljoner kronor och for ar 2030 uppgar intradesavgiften till 3,75 miljoner
kronor. Beloppen géller for de forutnamnda kommunerna tillsammans. Fran och med 2024 ska
intradesavgiften rdknas upp pa samma satt som RSG:s budget réknas upp, enligt beslut av
forbundsfullmaktige.

Varje intradesavgift ska foérdelas mellan forutndmnda kommuner i proportion till deras andelstal i
forbundet vid intrddet. Andelstal framgar av den férbundsordning som trader i kraft vid intradet.
Betalning ska ske manadsvis till RSG enligt de rutiner som géller for betalning av medlemsavgifter.

Fiktivt exempel pa hur mycket en kommun ska béra av intrddesavgifter:

Andelen fér kommun 1 uppgar till 5 %, andelen fér kommun 2 uppgar till 7 % och andelen for
kommun 3 uppgar till 8 %. Kommun 1 ska da bara 25 % av sammanlagda intradesavgifter
(5/20=0,25).

Fiktivt exempel for kommun som ska bara 25 % av sammanlagda intradesavgifter:

Sammanlagd intradesavgift for 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 11,25 7,50 3,75
aret, fore upprakning (mkr)

Upprakning enligt beslutad - 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
budget (fiktiv procentsats)

Sammanlagd intradesavgift for 15,00 15,45 16,07 16,87 17,55 13,55 9,22 4,74
aret, efter upprakning (mkr)

Kommunens andel av 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
intrddesavgiften

Kommunens intradesavgift for 3,75 3,86 4,02 4,22 4,39 3,39 2,30 1,19
aret (mkr)
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3 § Eget kapital

Genom intradet erhaller kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund var sin andel i RSG:s
tillgdngar och skulder. Dessa kommuner ska darfor tillskjuta kapital till RSG. Tillskottet ska baseras pa
eget kapital i RSG per den 31 december 2022 och de andelstal som framgar av den férbundsordning
som trader i kraft vid intradet.

Forutndmnda kommuner ska betala sadant tillskott till RSG. Se 6 § om nar betalningar ska ske.

4 § Balansposter vid intradet

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska, var och en, traffa sarskild 6verenskommelse
med RSG till reglering av pensioner, semesterskulder och motsvarande for den personal i SBRF vars
anstallning 6vergar till RSG i samband med intradet.

Reglering ska ske genom betalning till RSG. Se 6 § om nar betalningar ska ske.

5 § Tillgangar

De anlaggnings- och omsattningstillgangar som SBRF disponerar ska overforas till RSG. Undantag ska
goras for eventuella fastigheter. Undantag ska ocksa goras for tillgangar som RSG av befogad
anledning inte onskar overta. Salunda 6verforda tillgangar ska varderas till bokfort varde per den

31 december 2022.

RSG ska betala kontant likvid till SBRF motsvarande vardet pa 6verforda tillgangar. Se 6 § om nar
betalningar ska ske.

6 § Betalningar

Betalningar enligt 3, 4 och 5 §§ ska ske inom en manad fran det att samtliga relevanta
arsredovisningar for rakenskapsaret 2022 ar faststallda, dock senast den 30 juni 2023. Nar mojligt bor
betalningar samordnas.

7 § Avtal

Avtal dar SBRF ar part och dar avtalet efter intradet kan vara av betydelse i RSG:s verksamhet inom
kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska 6verfoéras till RSG. Undantag ska dock goras for
avtal som RSG av befogad anledning inte dnskar 6verta.

Om overforda avtal ar forknippade med kostnader for RSG som ratteligen ska belasta SBRF, ska i
forsta hand SBRF och i andra hand kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund ersatta RSG med
motsvarande belopp.

Om SBRF enligt 6verforda avtal har uppburit forutbetalda intakter som avser tid efter intradet, ska i
forsta hand SBRF och i andra hand kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund ersatta RSG med
motsvarande belopp.

8 § Principer for kostnadstackning vid hyra

N&r RSG hyr lokaler, fastigheter eller annan fast utrustning fran nagon av medlemskommunerna ska
samma principer for kostnadstackning tillampas oavsett vilken medlemskommun, eller av
medlemskommunen utsedd organisation, som ar uthyrare.

| samband med 6verforing av hyresavtal till RSG enligt 7 § och dar nagon av kommunerna Lilla Edet,
Tjorn och Stenungsund, eller av kommunen utsedd organisation, ar uthyrare ska avtalsvillkoren
granskas och om behovligt dndras sa att de gemensamma principerna for kostnadstackning tillampas.
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9 § Principer for kostnadstackning av pensioner

Pensionskostnader budgeteras och redovisas arligen baserat pa pensionsprognoser fran KPA och RSG
halls kostnadsneutrala. Fordelningen mellan medlemskommunerna berdknas enligt faststalld andel
for kostnadstackning. Detta innebar att medlemskommunerna, jamte medlemsavgift for
raddningstjanstverksamhet, [6pande inbetalar medlemsavgift for pensionskostnader enligt budget.
Vid arets slut berdknas arets faktiska pensionskostnad inklusive sarskild Idneskatt och
finansiella/administrativa pensionskostnader och mellanskillnaden jamfort med budget regleras med
medlemskommunerna sa snart férbundsfullméktige faststallt drsredovisningen.

10 § Informationshantering

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska sorja for att RSG bereds |6pande och kostnadsfri
tillgang till SBRF:s allmanna handlingar, arkiv och annan information som behévs for
verksamhetovergangen.

11 § Fullmaktige
Detta avtal géller under forutsattning att det har godkants av fullmaktige i samtliga
medlemskommuner.

Avtalet ar upprattat i nio exemplar, av vilka parterna erhallit ett vardera.

FOr GOTEbOorgs KOMMUN e rririiiies cevrteste e e e e et e st e st e s e s e s e e st e stesteebesbersessanssensan

Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr MOINdals KOMMUN o errrriiis seereeeiebes e ee et ese e b she st e e e bes s eesesansaneene
Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr Kungsbacka KOMMUN i ettt ee e ste ste st e e e e s s et e s ensaneene
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr HAarryda KOMMUN e eerrrniiiie ctesteseieae s e s e s es e eaesbesbeste e e s enbesaessetansansaneane
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr Partille KOMMUN s seeseeereb et et eae st sbesee e e e bes s eebesansaneene
Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr Lerums KOMMUN e rersisiiise stestesessessesaesasses et ene st sbeste e sessassessesessensansaneans
Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr Lilla EDets KOMMUN ot sriiiite ceetesesiereseste e et esestesesebeesbesenbebenssaesesesensan sen
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr TIOrNS KOMIMUN e rersssiiise stestesesaestestesaesesesaasebesbeste e sessestassassesansensareans
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr Stenungsunds KOMMUN oo cecececercrriisiiis ctesteseteaesaesaesesesesestesteste e sessessessesaesansansaneane
Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

3
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RADDNINGSTJANSTEN Dnr. 2022/43
STORGOTEBORG

Férbundsordning for
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg

att gilla fran och med 2023-01-01

Antagen av medlemskommunernas fullmaktige
Goteborg 2022-09-15 § 15

MélIndal 2022-09-21 § 127

Kungsbacka 2022-10-18 § 162

Harryda 2022-09-22 § 119

Partille 2022-09-27 § 101

Lerum 2022-09-29 § 168

Lilla Edet 2022-06-22 § 55

Tjorn 2022-09-22 § 143

Stenungsund 2022-09-08 § 142
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Forbundsordning for Raddningstjanstforbundet Storgéteborg, att galla fran och
med den 1 januari 2023

1 § Namn och sate
Kommunalférbundets namn ar Raddningstjanstforbundet Storgéteborg, nedan kallat
kommunalférbundet, och har sitt sate i Goteborg.

2 § Medlemmar
Medlemskommunerna som ingar i kommunalférbundet ar Géteborg, Moélndal, Kungsbacka, Harryda,
Partille, Lerum, Lilla Edet, Tj6rn och Stenungsund.

3 § Andamaél och uppdrag
Kommunalférbundets andamal ar att inom forbundets geografiska omrade bereda manniskors liv,
hélsa, egendom samt miljo ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Kommunalférbundet ansvarar for

e att i medlemskommunernas stalle fullfolja de skyldigheter som avilar kommuner enligt lagen
om skydd mot olyckor (2003:778) med féljande undantag:

a) att samordna olycksférebyggande verksamhet i medlemskommunen (1 kap 6 §),
b) att verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor dn brander (3 kap 1 §) samt
¢) nar medlemskommunen &r att betrakta som enskild (2 kap).

e att svara for uppgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) som
avilar medlemskommunerna med foljande undantag:

a) att utfarda tillstand och genomfara tillsyn 6ver kommunalférbundets egen hantering av
brandfarliga och explosiva varor samt

b) skyldigheter som avilar medlemskommunen i egenskap av verksamhetsutévare.
e att med sin specialkompetens stédja medlemskommunerna.

Kommunalférbundet kan i 6vrigt ata sig uppgifter i ndra anslutning till dess lagstadgade verksamhet.

4 § Organisation och varaktighet
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg ar ett kommunalférbund med forbundsfullmaktige och
forbundsstyrelse. Kommunalférbundet ar bildat for obestamd tid.

5 § Forbundsfullmaktige

Forbundets hogsta beslutande organ ar forbundsfullméaktige med 33 ledamoter och 33 ersattare.
Uppdraget som ordférande i forbundsfullmaktige innehas av ledamot fran annan medlemskommun
dn Goteborg. Uppdraget som forsta och andra vice ordférande innehas av ledamot fran Goteborgs
kommun.

Medlemskommunerna utser antal ledamoter och ersattare enligt nedan.

Goteborg ska utse 17 ledamoter och 17 ersattare.
MoIndal ska utse 2 ledamoter och 2 erséattare.
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Kungsbacka ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Harryda ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Partille ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Lerum ska utse 2 ledamoéter och 2 ersattare.

Lilla Edet ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Tjorn ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Stenungsund ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.

Mandattiden for forbundsfullmaktige ar fyra ar och raknas fran och med den 1 december samma ar
da val av kommunfullmaktige har dgt rum i hela landet. Forsta sammantrdadet med nyvalda
forbundsfullmaktige halls i december samma ar val av fullméktige dgt rum i hela landet for
forrattande av val som ankommer pa de nyvalda férbundsfullmaktige.

For forbundsfullmaktige galler en sarskild av forbundsfullmaktige antagen arbetsordning.

6 § Forbundsstyrelse

| kommunalférbundet ska det finnas en forbundsstyrelse med 14 ledamoter och 11 ersattare. Av
ledamoterna och ersattarna ska 6 respektive 3 vara i Goteborg folkbokférda medlemmar av
Goteborgs Stad och aterstaende ledamoter och ersattare utom Goteborgs Stad men inom
kommunalférbundets medlemskommuner folkbokférda kommunmedlemmar. Varje 6vrig
medlemskommun féretrdds av en ledamot och en ersattare folkbokférda i respektive
medlemskommun. Uppdragen som ordférande och andre vice ordférande fér férbundsstyrelsen ska
innehas av ledamoter som ar folkbokférda medlemmar i Goteborgs kommun. Uppdraget som forste
vice ordférande ska innehas av ledamot utom Goteborgs Stad men inom kommunalférbundets
medlemskommuner folkbokférda kommunmedlemmar.

Mandattiden for forbundsstyrelsen ska vara fyra ar och réknas fran och med den 1 januari aret efter
det da val av kommunfullmaktige har agt rum i hela landet.

| forbundsstyrelsens uppgifter ingar, utover vad som foéljer i lag, att

e leda och samordna verksamhet med anledning av lagen mot skydd mot olyckor samt 6vrig
verksamhet i enlighet med gallande férbundsordning,

e  Overvaka att av forbundsfullméktige faststallda mal och verksamhetsplan foljs och att
kommunalférbundets I6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt,

e  bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av forbundsfullmaktige och fullfélja de
uppdrag som fullméktige lamnat till styrelsen,

e antariktlinjer fér genomférande av handlingsprogram for skydd mot olyckor,

e att lamna forslag till beslut till medlemskommunerna gallande foreskrifter samt

e  attvara stallféretradande forbundsfullmaktige i beslut om avtal av stérre dignitet, storre
investeringar och avgifter som inte regleras i férfattning och darmed inte utgor en foreskrift.

For forbundsstyrelsen galler ett sarskilt av forbundsfullmaktige antaget reglemente.

7 & Revisorer och ansvarsfrihet

De nyvalda forbundsfullmaktige véljer 9 revisorer, en fran respektive kommun, for granskning av
kommunalférbundets verksamhet. Revisorer utses for en period om fyra ar raknat fran och med den
1 januari aret efter det da val av kommunfullmaktige har agt rum i hela landet.

Page 976 of 1047



Det aligger revisorerna att fore mars manads utgang till forbundsfullmaktige 1amna sin berattelse om
granskning av verksamheten under det foregaende aret. Fullméaktige ska bevilja eller neka
ansvarsfrihet.

Beslutet ska motiveras.

8 § Ekonomisk ersattning till fortroendevalda
Forbundsfullmaktige bestammer om ersattning till fortroendevalda inom kommunalférbundet.

9 § Digital anslagstavla
Kommunalférbundets kungorelser, tillkdnnagivanden av protokollsjustering och ovriga
tillkdnnagivanden ska anslas pa kommunalférbundets digitala anslagstavla.

10 § Medlemskommunernas andel i tillgangar och skulder
Medlemskommunernas andelar av kommunalférbundet motsvarar

Kommun Andel

Goteborg 64,35%
MolIndal 6,03%
Kungsbacka 8,91%
Partille 3,39%
Harryda 4,11%
Lerum 4,36%
Stenungsund 4,78%
Tjorn 1,89%
Lilla Edet 2,18%
Totalt 100,00%

Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets tillgangar och skulder i
forhallande till medlemskommunens andel av kommunalférbundet.

Vid skifte av kommunalférbundets behallna tillgangar ska samma férdelning av andelar tillampas.

11 § Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har ratt till insyn i kommunalférbundet.

Kommunalférbundet ska l6pande tillstdlla medlemskommunerna information om ekonomi och
verksamhet och foljer tidsplan for ekonomisk rapportering i Goteborgs Stad.

Innan beslut tas om avtal av storre dignitet, storre investeringar eller storre andringar av
verksamheten ska samrad ske med samtliga medlemskommuner.

Medlemssamrad i motesform halls i regel tva ganger per ar med tva foretradare per
medlemskommun. Vid sddana moten ska en kommun i forsta hand foretradas av kommunalrad eller

annan politiker.

12 § Kostnadsfordelning
Kostnaderna for kommunalférbundets verksamhet ska, i den man de inte tacks pa annat satt, tackas
genom bidrag fran medlemskommunerna férdelat enligt andelarna i § 10.
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13 § Budgetprocess
Forbundsstyrelsen ska uppratta samradsunderlag till budget for kommunalférbundets verksamhet
nastfoljande ar samt bereda medlemskommunerna tillfélle att yttra sig.

Forbundsstyrelsen ska lagga fram forslag till budget for férbundsfullméaktige, som har att faststalla
kommunalférbundets budget for nastféljande ar senast den 30 september. Férbundsfullméaktige ska
samtidigt besluta om medlemsavgifter fér medlemskommunerna till kommunalférbundet. Besked
om medlemsavgiftens storlek ska omgaende skickas till medlemskommunerna.

14 § Raddningsinsatser med kostnader som dverstiger den kommunala sjalvrisken
Vid en raddningsinsats med kostnader som 6verstiger den kommunala sjalvrisken ska den
medlemskommuns skatteunderlag dar raddningsinsatsen sker ligga till grund for ansékan om
statsbidrag.

15 § Lan, borgen och forvarv
Kommunalférbundet far ta upp lan intill sa mmanlagt hégst 100 mkr. Kommunalférbundet far inte
inga borgen eller andra ansvarsférbindelser utan medlemskommunernas beslut om godkidnnande.

Kommunalférbundet far inte bilda féretag eller forvarva andelar/aktier i féretag utan
medlemskommunernas godkdannande. Detsamma galler forvarv eller avyttring av fast egendom eller
tomtratt.

16 § Intrade av ny medlemskommun

Om ytterligare kommun eller sas mmanslutning av kommuner énskar bli medlem i
kommunalférbundet ska sadan ansdkan behandlas av férbundsfullmaktige. Beslut om anslutning av
ny kommun fattas av medlemskommunernas fullmaktige som ocksa beslutar om de justeringar av
forbundsordningen som kan foranledas av att ny medlemskommun intrader i kommunalférbundet.

17 § Uppsagning och uttrade

En medlemskommun har ratt att uttrada ur kommunalférbundet. Uppsagning ska ske skriftligen.
Uppséagningstiden ar tre ar raknat fran slutet av den manad uppsagningen skedde. Regleringen av de
ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och den uttrddande medlemskommunen
bestams i en 6verenskommelse mellan samtliga medlemskommuner. Medlemskommunens andel av
forbundets tillgangar och skulder, enligt § 10 i denna férbundsordning, ska darvid utgéra den
huvudsakliga grunden till en sadan éverenskommelse. Den ekonomiska regleringen ska ske utifran de
andelar i kommunalférbundets samlade tillgangar och skulder, som géller vid tiden for uttradet ur
forbundet, om inte annat avtalas mellan medlemskommunerna.

Nar en medlemskommun uttrader ur forbundet upphér medlemskommunens ansvar for
kommunalférbundets skulder om inte annat éverenskommits i det avtal som avses i forsta stycket.

De kvarvarande medlemskommunerna antar de andringar i férbundsordningen som behdvs med
anledning av uttradet.

18 § Likvidation och uppldsning

Har sadana andrade férhallanden intratt, att det vid en samlad bedomning framstar som oskaligt att
en medlem av forbundet i fortsattningen ska vara bunden av sitt medlemskap i férbundet samt att
medlemmarna ar eniga om denna bedémning, ska pa begaran av medlemskommunen férbundet
omedelbart trada i likvidation.
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Att likvidation kan bli foljden av medlemskommuns uttrade framgar av § 17. Likvidationen verkstalls
av den som férbundsstyrelsen utser att vara likvidator.

Avseende forfarandet i 6vrigt vid genomforande av likvidationen galler i tillampliga delar vad som
foreskrivs om likvidation i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

19 § Tvister

Tvister mellan kommunalférbundet och en eller flera av medlemskommunerna ska i forsta hand l6sas
genom forhandlingar. Kan uppgorelse inte nas genom forhandling ska tvist mellan
kommunalférbundet och dess medlemskommuner avgoras i allmédn domstol.

20 § Andringar i férbundsordningen

Andringar av eller tillgg till férbundsordningen ska faststéllas av samtliga medlemskommuners
fullmaktige.

21 § lkrafttréadande

Denna andrade férbundsordning trader i kraft den 1 januari 2023.
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