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§ 166  Dnr 2023KS326 

Godkännande av övergripande markavtal mellan Härryda kommun 
och Härryda Vatten och Avfall AB  
 
Beslut 
Kommunfullmäktige bordlägger ärendet. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade den 31 augusti 2023 § 272 att återremittera ärendet om 
övergripande markavtal mellan Härryda kommun och Härryda Vatten och Avfall AB 
(HVAAB) för att utreda om det finns juridiska anledningar till att Härryda kommun inte 
behandlar kommunens bolag likvärdigt. 
  
Enligt lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV) är det kommunen som ansvarar 
för att ordna med vattentjänster och det går inte överlåta ansvaret på något annat bolag än ett 
helägt kommunalt bolag. Förvaltningen har utrett frågan och bedömer att lagstiftningen och 
rådande rättspraxis inte tydligt anger om generell markhyra på grund av förekomsten av VA-
anläggningar i kommunal mark kan betraktas som nödvändiga kostnader och som därmed kan 
finansieras genom VA-taxan. HVAAB och exempelvis Härryda Energi AB (HEAB) lyder 
under olika lagstiftningar. HEAB verkar till skillnad från HVAAB på en konkurrensutsatt 
marknad, ska bedrivas enligt affärsmässiga principer och är undantagna från flera av 
kommunallagens bestämmelser som gäller för den övriga kommunala verksamheten. 
Dessutom träffar reglerna om statsstöd de kommunala bolagen olika, varför det finns juridiska 
skäl till att behandla de kommunala bolagen olika 
  
Förvaltningen har tagit fram ett förslag på övergripande markavtal mellan Härryda kommun 
och HVAAB med syfte att reglera HVAAB:s rätt till ledningar i kommunens mark, parternas 
ansvar vid nyanläggning av ledningar, parternas ansvar vid flytt av ledningar samt 
ersättningsfrågor. 
  

Beslutsunderlag 
• Kommunfullmäktiges beslut 14 november 2024 § 147 
• Kommunstyrelsens beslut 24 oktober 2024 § 294 
• Tjänsteskrivelse den 26 september 2024 
• Övergripande markavtal mellan Härryda kommun och Härryda Vatten och Avfall AB 
• Kommunstyrelsens beslut den 31 augusti 2023 § 272 
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Förslag till beslut på sammanträdet 
Björn Magnusson (S) föreslår att kommunfullmäktige bordlägger ärendet. 
  

Beslutsgång  
Ordföranden finner att kommunfullmäktige bordlägger ärendet. 
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§ 294  Dnr 2023KS326 

Övergripande markavtal mellan Härryda kommun och Härryda 
Vatten och Avfall AB  
 
Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige godkänner Övergripande markavtal mellan Härryda kommun och 
Härryda Vatten och Avfall AB. 
  
Kommunstyrelsens beslut 
Under förutsättning att kommunfullmäktige godkänner markavtalet uppdrar kommunstyrelsen 
åt samhällsbyggnadschef att underteckna markavtalet. 
  

Avstår från att delta  
Peter Arvidsson (SD) och Per Olov Risman (SD) avstår från att delta i beslutet. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade den 31 augusti 2023 § 272 att återremittera ärendet om 
övergripande markavtal mellan Härryda kommun och Härryda Vatten och Avfall AB 
(HVAAB) för att utreda om det finns juridiska anledningar till att Härryda kommun inte 
behandlar kommunens bolag likvärdigt. 
  
Enligt lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV) är det kommunen som ansvarar 
för att ordna med vattentjänster och det går inte överlåta ansvaret på något annat bolag än ett 
helägt kommunalt bolag. Förvaltningen har utrett frågan och bedömer att lagstiftningen och 
rådande rättspraxis inte tydligt anger om generell markhyra på grund av förekomsten av VA-
anläggningar i kommunal mark kan betraktas som nödvändiga kostnader och som därmed kan 
finansieras genom VA-taxan. HVAAB och exempelvis Härryda Energi AB (HEAB) lyder 
under olika lagstiftningar. HEAB verkar till skillnad från HVAAB på en konkurrensutsatt 
marknad, ska bedrivas enligt affärsmässiga principer och är undantagna från flera av 
kommunallagens bestämmelser som gäller för den övriga kommunala verksamheten. 
Dessutom träffar reglerna om statsstöd de kommunala bolagen olika, varför det finns juridiska 
skäl till att behandla de kommunala bolagen olika 
  
Förvaltningen har tagit fram ett förslag på övergripande markavtal mellan Härryda kommun 
och HVAAB med syfte att reglera HVAAB:s rätt till ledningar i kommunens mark, parternas 
ansvar vid nyanläggning av ledningar, parternas ansvar vid flytt av ledningar samt 
ersättningsfrågor. 
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Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse den 26 september 2024 
• Övergripande markavtal mellan Härryda kommun och Härryda Vatten och Avfall AB 
• Kommunstyrelsens beslut den 31 augusti 2023 § 272 
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Övergripande markavtal mellan Härryda kommun och 
Härryda Vatten och Avfall AB  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige godkänner Övergripande markavtal mellan Härryda 
kommun och Härryda Vatten och Avfall AB.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Under förutsättning att kommunfullmäktige godkänner markavtalet uppdrar 
kommunstyrelsen åt samhällsbyggnadschef att underteckna markavtalet. 
 
Sammanfattning av ärendet  
Kommunstyrelsen beslutade den 31 augusti 2023 § 272 att återremittera 
ärendet om övergripande markavtal mellan Härryda kommun och Härryda 
Vatten och Avfall AB (HVAAB) för att utreda om det finns juridiska 
anledningar till att Härryda kommun inte behandlar kommunens bolag 
likvärdigt. 

Enligt lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV) är det 
kommunen som ansvarar för att ordna med vattentjänster och det går inte 
överlåta ansvaret på något annat bolag än ett helägt kommunalt bolag. 
Förvaltningen har utrett frågan och bedömer att lagstiftningen och rådande 
rättspraxis inte tydligt anger om generell markhyra på grund av förekomsten 
av VA-anläggningar i kommunal mark kan betraktas som nödvändiga 
kostnader och som därmed kan finansieras genom VA-taxan. HVAAB och 
exempelvis Härryda Energi AB (HEAB) lyder under olika lagstiftningar. 
HEAB verkar till skillnad från HVAAB på en konkurrensutsatt marknad, 
ska bedrivas enligt affärsmässiga principer och är undantagna från flera av 
kommunallagens bestämmelser som gäller för den övriga kommunala 
verksamheten. Dessutom träffar reglerna om statsstöd de kommunala 
bolagen olika, varför det finns juridiska skäl till att behandla de kommunala 
bolagen olika. 
 
Förvaltningen har tagit fram ett förslag på övergripande markavtal mellan 
Härryda kommun och HVAAB med syfte att reglera HVAAB:s rätt till 
ledningar i kommunens mark, parternas ansvar vid nyanläggning av 
ledningar, parternas ansvar vid flytt av ledningar samt ersättningsfrågor.  
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Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse den 26 september 2024 
• Övergripande markavtal mellan Härryda kommun och Härryda 

Vatten och Avfall AB 
• Kommunstyrelsens beslut den 31 augusti 2023 § 272  

 
Ärendet 
Härryda Vatten och Avfall AB (HVAAB) är ett helägt kommunalt bolag 
som bildades 2020. Bolagets syfte och ändamål är att svara för vatten- och 
avloppsverksamheten i Härryda kommun samt ha ansvar för 
avfallshantering enligt miljöbalken.  

Förvaltningen har tagit fram ett förslag på övergripande markavtal mellan 
Härryda kommun och HVAAB med syfte att reglera HVAAB:s rätt till 
ledningar i kommunens mark, parternas ansvar vid nyanläggning av 
ledningar, parternas ansvar vid flytt av ledningar samt ersättningsfrågor. 

Markavtalet gäller i fem år. Om ingen av parterna säger upp avtalet senast 
ett år före avtalets utgång förlängs avtalet med fem år med ett års 
uppsägningstid.  

Kommunstyrelsen beslutade den 31 augusti 2023 § 272 att återremittera 
ärendet om övergripande markavtal mellan Härryda kommun och HVAAB 
för att utreda om det finns juridiska anledningar till att Härryda kommun 
inte behandlar kommunens bolag likvärdigt. 

Sedan ärendet återremitterades har förvaltningen tagit fram ett reviderat 
avtal tillsammans med HVAAB. Förändringarna mot tidigare avtalsförslag 
består i ett förtydligande av att garantitid på utförda arbeten gäller enligt 
AB04 (standardavtal framtaget av branschorganisationen Byggandets 
Kontraktskommité) under punkt 3.4 respektive punkt 4.2, samt att avtalet 
gäller i fem år från och med den dag kommunfullmäktige godkänner avtalet. 
I tidigare avtalsförslag angavs att avtalet skulle gälla i fem år från och med 
2023-07-01. 

Utredning om markhyra 
Förvaltningen har utrett frågan och bedömer att lagstiftningen och rådande 
rättspraxis inte tydligt anger att markhyra på grund av förekomsten av VA-
anläggningar i kommunal mark kan betraktas som nödvändiga kostnader 
och som därmed kan finansieras genom VA-taxan. Efter dialog med bolaget 
föreslår förvaltningen att VA-kollektivet inom HVAAB inte ska belastas 
med kostnader i form av en årlig ersättning för VA-bolagets nyttjande av 
kommunal mark.  

Skälen att ta ut ersättning från ledningsägare för rätten till utrymme inom 
kommunal mark grundar sig i att kommunen får sannolika framtida 
merkostnader till följd av ledningarna. Det rör sig om ökat behov av 
anpassning när nya gator anläggs, befintliga gator byggs om osv. Även om 
en ledning inte flyttas måste hänsyn tas till såväl användning som underhåll 
av ledningen. Kommunen tar därför normalt ut ersättning från ledningsägare 
vid upplåtelse av kommunal mark.  
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Det kommunala bolaget HVAAB skiljer sig dock från övriga ledningsägare, 
Härryda Energi AB (HEAB) inkluderat, genom att HVAAB i egenskap av 
VA-huvudman har att förhålla sig till den självkostnadsprincip som följer av 
lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV). Den innebär att endast 
nödvändiga kostnader får ligga till grund för den taxa som ska finansiera 
VA-huvudmannens uppgift att sörja för vattentjänster.  

I diskussioner mellan Svenskt Vatten och Svenska Kommunförbundet 
(numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR) har man inte kunnat 
komma fram till en samsyn när det gäller markhyra för befintliga va-
anläggningar. Svenskt Vatten har som företrädare för VA-huvudmännen 
framfört att endast faktiska eller bokförda kostnader är nödvändiga 
kostnader som kan ligga till grund för VA-taxan och att en markhyra 
därmed inte kan betraktas som en sådan kostnad. 

Kommunalt ägda elbolag och allmännyttiga bostadsaktiebolag ska till 
skillnad från andra kommunala bolag såsom HVAAB drivas enligt 
affärsmässiga principer. Det medför att de undantas från vissa av de 
principer som gäller för den kommunala verksamheten i övrigt. Kommunala 
elföretag behöver inte tillämpa lokaliseringsprincipen, de ska drivas på 
affärsmässig grund och redovisas separat, enligt 7 kap. 1–2 §§ ellagen 
(1997:857). Genom att de ska drivas på affärsmässig grund upphävs 
kommunallagens (2017:725) likställighets- och självkostnadsprincip (se 
SOU 2000:117, s. 65).  

Statsstöd är när det offentliga, såsom staten, kommuner eller regioner 
stödjer en viss verksamhet med offentliga medel på ett sätt som ger 
mottagaren en fördel gentemot andra aktörer på marknaden. I regel är det 
förbjudet att lämna statsstöd om det inte finns ett godkännande från EU-
kommissionen i det enskilda fallet. Om kommunen skulle ingå ett avtal med 
HVAAB där bolaget avgiftsfritt får nyttja kommunens mark på föreslaget 
vis innebär detta inte att kommunen lämnar ett otillåtet statsstöd. Detta 
eftersom HVAAB inte verkar på en konkurrensutsatt marknad. Därmed 
finns ingen risk för snedvridning av konkurrensen. 

Som framgår av ovan står det inte klart att det är tillåtet enligt LAV att ta ut 
ersättning för markhyra. HVAAB och exempelvis HEAB lyder under olika 
lagstiftningar. HEAB verkar på en konkurrensutsatt marknad, ska bedrivas 
enligt affärsmässiga principer och är undantagna från flera av 
kommunallagens bestämmelser som gäller för den övriga kommunala 
verksamheten. Om kommunen skulle ta betalt av HVAAB så belastar det 
taxekollektivet, till skillnad från HEAB där kostnaderna påförs deras 
kunder. Dessutom träffar reglerna om statsstöd de kommunala bolagen 
olika.  

Ekonomiska konsekvenser 
Enligt LAV är det kommunen som ansvarar för att ordna med vattentjänster 
och det går inte överlåta ansvaret på något annat bolag än ett helägt 
kommunalt bolag. Förvaltningen har på grund av oklart rättsläge, bedömt att 
det inte ska utgå någon ersättning till kommunen för den nyttjanderätt i 
kommunens mark som HVAAB får enligt markavtalet.  
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För det fall befintliga ledningar som tillhör HVAAB behöver flyttas ska 
kommunen ersätta HVAAB i de fall kostnaderna kan belasta ett 
exploateringsprojekt. I de fall kostnaderna inte kan belasta ett 
exploateringsprojekt ska parterna betala hälften vardera av kostnaderna som 
uppkommer på grund av flytten.  

Avser kommunen överlåta mark där HVAAB har ledningar med stöd av 
markavtalet och ledningarna kan ligga kvar i oförändrat läge ska kommunen 
medverka till att HVAAB erhåller ledningsrätt eller motsvarande skydd för 
de delar som berör överlåtelsen av marken. HVAAB ska stå för samtliga 
kostnader för bildande av ledningsrätt eller annan rättighet med 
motsvarande skydd.  

Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att förslag till övergripande markavtal mellan 
kommunen och HVAAB befäster viktiga principer för samordning, ansvars- 
och kostnadsfördelning mellan parterna. Förvaltningen har bedömt att det 
inte ska utgå någon ersättning till kommunen för den nyttjanderätt i 
kommunens mark som HVAAB får enligt avtalet. 

 
 
 
Martin Öbo Åsa Lindborg  
Samhällsbyggnadschef  Plan- och exploateringschef 
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