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Härryda kommuns riktlinjer för godkännande av fristående 
förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg samt riktlinjer 
för tillsyn av godkända verksamheter 

 
Förslag till beslut 
Nämnden för utbildning, kultur och fritid fastställer Härryda kommuns 
riktlinjer för godkännande av fristående förskola, fritidshem och pedagogisk 
omsorg samt riktlinjer för tillsyn av godkända verksamheter. 

 
Sammanfattning av ärendet 
I enlighet med 2 kap. 5-5c §§, 2 kap. 7 § och 25 kap. 10 § skollagen ska 
kommunen besluta om godkännande av huvudman för fristående förskola, 
fritidshem som inte är ansluten till fristående grundskola samt pedagogisk 
omsorg. Enskild verksamhet som innehar godkänt beslut har rätt till bidrag 
för placerade barn i enlighet med beslut. För verksamheter som kommunen 
godkänt åligger det kommunen ett ansvar att utöva tillsyn enligt 26 kap. 4 § 
skollagen. 

 
Riktlinjerna är framtagna för att förtydliga villkoren inom Härryda kommun 
vid ansökan, utökad verksamhet eller förändringar av huvudman för 
fristående förskolor, friliggande fritidshem och pedagogisk omsorg. Det 
bidrar till att skapa en ökad tydlighet för enskilda huvudmän. 

 
Riktlinjerna omfattar Härryda kommuns ansvar att utöva tillsyn för 
verksamheter som kommunen har godkänt. 

 
I riktlinjerna anges den prövning som Härryda kommun genomför av ägar- 
och ledningskrets vid ansökan, utökning, förändrad verksamhet samt när 
enskild huvudman anmäler förändring i ledningskrets i enlighet enligt med 2 
kap. 5, 5 a-b §§ skollagen, 2 kap. 6 b § skollagen 25 kap. 10 a-b § skollagen. 
Ägar- och ledningsprövning genomförs även vid tillsyn av verksamheten. 

 
Förvaltningen bedömer att Härryda kommuns riktlinjer för godkännande av 
fristående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg samt riktlinjer för 
tillsyn av godkända verksamheter bidrar till en tydligare process för 
enskilda huvudmän samt säkerställer kommunens ansvar för godkännande 
av huvudman samt tillsyn. 
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Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse 11 november 2024 
• Härryda kommuns riktlinjer för godkännande av fristående förskola, 

fritidshem och pedagogisk omsorg samt riktlinjer för tillsyn av 
godkända verksamheter, 1 november 2024 

 
Ärendet 
I enlighet med 2 kap. 5-5c §§, 2 kap. 7 § och 25 kap. 10 § skollagen ska 
nämnden för utbildning, kultur och fritid besluta om godkännande av 
fristående förskola, fritidshem som inte är ansluten till fristående grundskola 
sams pedagogisk omsorg. Enskild verksamhet som innehar godkänt beslut 
har rätt till bidrag för placerade barn i enlighet med beslut. För verksamheter 
som kommunen godkänt åligger det kommunen ett ansvar att utöva tillsyn 
enligt 26 kap. 4 § skollagen. 

 
Riktlinjerna är framtagna för att förtydliga villkoren i Härryda kommun vid 
ansökan, utökad verksamhet eller förändringar av huvudman för fristående 
förskolor, friliggande fritidshem och pedagogisk omsorg. Det bidrar till att 
skapa en ökad tydlighet för enskilda huvudmän. 

 
Riktlinjerna omfattar Härryda kommuns ansvar att utöva tillsyn för 
verksamheter som kommunen har godkänt. Härryda kommun genomför 
regelbunden tillsyn i ett treårsintervall enligt plan. Utöver detta kan 
förvaltningen utföra oanmälda tillsynsbesök. 

 
Vid ansökan, utökning, förändrad verksamhet samt när enskild verksamhet 
anmäler förändring i ledningskrets genomför Härryda kommun en ägar- och 
ledningsprövning enligt 2 kap. 6 b § skollagen 25 kap. 10 b § skollagen. 
Ägar- och ledningsprövning genomförs även vid tillsyn av verksamheten. 
Ägar- och ledningskretsen ska uppfylla villkor för insikt och lämplighet i 
enlighet med 2 kap. 5, 5 a-b §§ skollagen och 25 kap. 10–10 a §§ skollagen. 

 
Ekonomiska konsekvenser 
Förvaltningen bedömer att förslaget till beslut inte medför ekonomiska 
konsekvenser. 

 
En kommun har rätt att ta ut avgift vid ansökan, utökning och förändring av 
verksamhet 2 kap. 5 § c § skollagen och 25 kap. 10 c § skollagen. I 
föreslagna riktlinjer föreslås att avgiften regleras utifrån vad som är fastställt 
av Kommunfullmäktige vid tidpunkt för när ansökan inkom. I nuläget är 
inga avgifter beslutade. Förvaltningen föreslår att eventuella avgifter 
fastställs via separat ärende. 
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Konsekvenser ur ett barnrättsperspektiv 
Riktlinjerna ställer krav på att huvudman som ansöker om godkännande av 
verksamhet samt vid utökning av verksamhet ska kunna uppvisa genomförd 
barnkonsekvensanalys. I förvaltningens prövning inför ett beslut och vid 
tillsyn ingår att säkerställa att enskild huvudman uppfyller 
barnrättsperspektivet i verksamheten. 

 
Samråd 
Förvaltningen har skickat utkast för Härryda kommuns riktlinjer för 
godkännande av fristående, förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg 
samt riktlinjer för tillsyn av godkända verksamheter till befintliga fristående 
verksamheter inom Härryda kommun för möjlighet att inkomma med 
synpunkter. 

 
Två verksamheter har inkommit med svar och svaren redovisas i sin helhet 
nedan: 

 
• Fridaskolorna har inget att erinra kring texten. Vi är tacksamma för 

möjligheten att yttra oss. 
 

• Råda Montessoriförskola ”Vi påtalar/önskar en förändring under 
punkt 2.5. "Ny ansökan och nytt beslut krävs också vid förändringar 
av verksamhet som till exempel byta av huvudman, flytt till ny lokal 
eller en utökning av verksamheten." Då verksamheten redan har 
tillstånd att bedriva förskola tycker vi att en komplettering skulle 
kunna vara tillräckligt då det handlar om flytt till ny lokal samt 
utökning av verksamheten.” 

 
Förvaltningen beaktar inkomna synpunkter, men föranleder inga justeringar 
i riktlinjerna. Vid utformning av ansökningsprocessen kommer ansökan att 
anpassas till ändamålet i enlighet med lagstiftningens krav. Utifrån 2 kap. 5 
§ skollagen gäller ett godkännande för ett specifikt verksamhetsställe och en 
huvudman. Vid förändring ska ett nytt beslut fattas. Prövningen behöver 
inte vara lika omfattande, men beroende av förändring ska prövningen 
säkerställa att huvudman uppfyller krav i enlighet med skolförfattningar, 
arbetsrättsliga regler, arbetsmiljöregler och att ekonomiska förutsättningar 
uppfylls avseende insikt och lämplighet. 

 
Förvaltningens bedömning 
Förvaltningen bedömer att Härryda kommuns riktlinjer för godkännande av 
fristående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg samt riktlinjer för 
tillsyn av godkänd verksamhet bidrar till en tydligare process för enskilda 
huvudmän samt säkerställer kommunens ansvar för godkännande samt 
tillsyn. 
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1. Inledning 
Riktlinjen beskriver villkor och rutiner för godkännande och rätt till bidrag för 
fristående förskola, fritidshem ej kopplad till fristående grundskola och enskild 
pedagogisk omsorg samt kommunens riktlinjer för tillsyn av sedan tidigare 
godkända verksamheter genom tillsyn av kommunen. 

Riktlinjen utgår från skollagen, läroplan och Skolverkets allmänna råd med 
kommentarer. Fortsatt i riktlinjen benämns dessa som styrdokument. 

Enskild som innehar godkänt beslut från Härryda kommun och rätt till bidrag för 
fristående förskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg benämns huvudman. 

 

2. Fristående förskola och friliggande 
fritidshem (ej anslutna till en 
fristående grundskola) 

2.1 Ansöka om godkännande att få bedriva 
förskola eller friliggande fritidshem 
För att bedriva fristående förskola eller friliggande fritidshem behöver enskild 
huvudman ansöka om och beviljas ett godkännande av kommunen där förskolan 
eller friliggande fritidshem ska etableras i enlighet med skollagen.1 I Härryda 
kommun beslutar nämnden för utbildning, kultur och fritid om godkännande av 
fristående förskola och friliggande fritidshem. 

Anvisningar samt e-tjänst för ansökan finns tillgängliga på Härryda kommuns 
webbplats. Vid ansökan ska underlag lämnas för ägar- och ledningsprövning. 

En huvudman ska i sin ansökan bland annat redovisa förskolans eller friliggande 
fritidshemmets verksamhetsidé, inriktning, värdegrund och målsättning samt 
planerad organisation. Om verksamheten ska ha en konfessionell inriktning ska 
detta uppges i ansökan i enlighet med skollagen. Konfessionella inslagen i 

 
 
 
 
 
 

1 2 kap. 5-5b §§ och 2 kap. 7 § skollagen 
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utbildningen får inte omfatta undervisningen.2 Utbildningens konfessionella 
inslag ska vara frivilliga och informeras till barn och vårdnadshavare. 

Ansökan ska visa att huvudmannen har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller 
för verksamheten, har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som 
gäller för verksamheten och i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter 
som gäller för utbildningen.3 

Härryda kommun har i enlighet med skollagen rätt att ta ut avgift för att behandla 
ansökan om nyetablering av förskola och friliggande fritidshem.4 Avgiften 
regleras utifrån vad som är fastställt av Kommunfullmäktige vid tidpunkt för när 
ansökan inkom. Handläggning påbörjas när ansökan är komplett och avgiften är 
betald. Denna avgift tillkommer oavsett om ansökan godkänns eller avslås. 

I beslut och åtgärder som berör barn ska barnkonventionen beaktas. Innan 
verksamheten kan påbörjas ska en barnkonsekvensanalys genomförts av 
huvudman och uppvisas senast vid etableringskontroll. 

 

2.2 Förutsättningar för godkännande 
Huvudman som ansöker om godkännande att bedriva fristående förskola eller 
friliggande fritidshem ska uppvisa att de har förutsättningar att uppfylla krav för 
utbildning och annan lagstiftning och styrdokument som reglerar verksamheten. 
Bedömningen genomförs utifrån inlämnade underlag. 

Godkännande ska lämnas om den fristående utövaren har förutsättningar att följa 
de föreskrifter som gäller för utbildningen och att utbildningen inte innebär 
påtagliga negativa följder på lång sikt för barn eller för den del av verksamheten 
som anordnas av Härryda kommun. I bedömningen ingår den fristående utövarens 
långsiktiga ekonomiska förutsättningar att bedriva verksamheten och att följa 
föreskrifter. Om det är fråga om ett bolag som ingår i en koncern kommer även 
relevanta ägarbolag i koncernen att ingå i den ekonomiska granskningen. 

För ett godkännande krävs att ägar- och ledningskrets uppfyller villkor för insikt 
och lämplighet.5 

 
 
 
 

2 1 kap. 7-7d §§ skollagen, 2 kap. 5c § skollagen 

3 2 kap.. 5 § Skollagen 

4 2 kap. 5 d § skollagen 

5 2 kap. 5, 5 a-b §§ skollagen 
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2.2.1 Ägar- och ledningskrets 
I ansökan ska beskrivas vilka som ingår ägar-och ledningskrets, vilket lämnas in 
via separat e-tjänst. 

För att få godkännande att bedriva förskola eller friliggande fritidshem krävs att 
någon av personerna inom ägar- och ledningskretsen har insikt i de styrdokument 
som gäller för verksamheten. Olika bestämmelser gäller beroende av 
associationsform. Insikten bedöms utifrån utbildning och/eller erfarenhet och ska 
finnas representerad inom ägar- och ledningskrets, men behöver inte uppfyllas av 
alla personerna. 

Vid bedömning av lämplighet bedöms varje person enskilt samt juridisk person. 
Vid lämplighetsprövning ska vilja och förmåga att fullgöra skyldigheter mot det 
allmänna, laglydnad och andra omständigheter beaktas. Vid 
lämplighetsbedömningen undersöker förvaltningen exempelvis personens 
ekonomiska skötsamhet, om brott begåtts eller om något uppenbart strider mot 
demokrativillkor. Inhämtningar kan ske från andra myndigheter exempelvis 
Polismyndigheten, Bolagsverket, Kronofogden, Skatteverket samt 
kreditupplysningar. 

 

2.3 Handläggningstid och beslut 
Utbildning, kultur och fritidsförvaltningen handlägger ärenden för godkännande 
av enskild huvudman för den fristående förskolan eller friliggande fritidshem och 
utbildning, kultur och fritidsnämnden beslutar om godkännande.6 

Ansökan ska inkomma till utbildning, kultur och fritidsförvaltningen i god tid 
innan verksamheten avser att starta. Förvaltningen strävar efter 
handläggningstiden ska vara fyra månader. Handläggningstiden beräknas från och 
med att en ansökan är komplett. 

Om en enskild huvudman avser att bedriva flera verksamheter ska huvudmannen 
ansöka om godkännande för varje verksamhet. 

Ett avslag på en ansökan kan överklagas till förvaltningsrätten. 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 2 kap. 7 § Skollagen 
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2.4 Etableringskontroll innan verksamhetsstart 
Innan förskolan eller friliggande fritidshem får starta verksamheten ska 
utbildning, kultur och fritidsförvaltningen genomföra en etableringskontroll av 
huvudmannen, utbildningen och besök i verksamhetens lokaler. Det betyder att 
inga barn får skrivas in på förskolan eller friliggande fritidshemmet förrän 
etableringskontrollen är genomförd och godkänd. Kontrollen utgår från de 
områden som berörs i den regelbundna tillsynen. 

Huvudman ska tillse att lokalen uppfyller tillstånd och krav från andra 
myndigheter gällande bygglov, brand, miljö och livsmedel. Tillstånden och intyg 
på genomförda kontroller ska kunna uppvisas vid etableringskontrollen. 

Om huvudman för fristående verksamhet inte startat eller bedrivit verksamhet 
sammanhängande på två år ska nämnden för utbildning, kultur och fritid återkalla 
huvudmannens godkännande. Godkänt beslut återkallas, om inte särskilda skäl 
framgår .7 

 

2.5 Ändra i godkänd verksamhet 
Ny ansökan och nytt beslut krävs också vid förändringar av verksamhet som till 
exempel byte av huvudman8, flytt till ny lokal eller en utökning av 
verksamheten.9 Om verksamheten önskar utöka antal barn permanent måste en 
ansökan inkomma till utbildning, kultur och fritidsförvaltningen, som prövar nya 
förhållanden utifrån lokalernas utformning och förutsättningarna att fortsätta 
bedriva verksamhet utifrån gällande styrdokument. Ansökan ska inkomma till 
utbildning, kultur och fritidsförvaltningen i god tid innan verksamheten avser att 
starta. Vid förändring av verksamhet ska huvudman uppvisa genomförd 
barnkonsekvensanalys. Förvaltningen strävar efter handläggningstiden ska vara 
fyra månader. 

I undantagsfall kan ett tillfälligt utökat barnantal medges med tio procent utöver 
det godkända barnantalet under en begränsad tidsperiod om högst tre månader. Ett 
tillfälligt utökat barnantal ska anmälas till utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen innan barnet placeras. Tillfälligt överskridet barnantal kan ske 
högst en gång per kalenderår för att nyttjas vid exempelvis inskolning eller 

 
 

 

7 26 kap. 14 c § skollagen 

8 Omfattar förändrad associationsform, driftform och organisationsnummer. 

9 2 kap. 5 § och 2 kap. 5 d § skollagen 
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mottagande av syskon. Huvudman säkerställer att skollagstiftning och lokalens 
förutsättningar medger tillfällig utökning. Regler avseende lokalens 
brandsskyddskrav får inte överskridas. 

Utbildning, kultur och fritidsnämnden har i enlighet med skollagen rätt att ta ut 
avgift för att behandla ansökan vid byte av huvudman, ändrad verksamhetslokal 
eller permanent utökning av förskola. 10 Avgiften regleras utifrån vad som är 
fastställt av Kommunfullmäktige vid tidpunkt för inkommen ansökan. 

 

2.6 Prövning av befintliga huvudmän 
En huvudman som är godkänd att bedriva förskoleverksamhet är skyldig att 
löpande säkerställa att kraven på erfarenhet och insikt samt lämplighet är 
uppfyllda inom ägar- och ledningskretsen. Huvudmannen behöver också löpande 
säkerställa att det finns ekonomiska förutsättningar att bedriva verksamheten.11 

En befintlig huvudman som genomför förändringar inom ägar- och 
ledningskretsen är skyldig att anmäla ändringen till utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen inom en månad efter förändringen.12 Vid en anmälan om 
förändring i ägar- och ledningskretsen prövar förvaltningen om huvudmannen 
fortsatt genom erfarenhet, utbildning eller på annat sätt har förvärvat insikt i de 
föreskrifter som gäller för verksamheten samt att tillkommande personer i övrigt 
bedöms lämpliga.13 En prövning av ägar-och ledningskretsen genomförs även vid 
ordinarie tillsyn av verksamheten. 

Huvudman ska anmäla förändring i ägar-och ledningskrets via Härryda kommuns 
e-tjänst. 

 

2.7 Avveckling av verksamhet 
Huvudmannen ska skriftligen senast 4 månader innan verksamheten avvecklas 
informera utbildning, kultur och fritidsförvaltningen samt alla vårdnadshavare 
med barn inskrivna i verksamheten inklusive de vårdnadshavare som ställt sina 

 
 
 
 
 
 

10 2 kap. 5 d § skollagen 

11 2 kap. 5-5b §§ och 26 kap. 2 § skollagen 

12 2 kap. 6 b § skollagen 

13 2 kap. 5b § skollagen 
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barn i kö till verksamheten att förskolan eller friliggande fritidshem kommer att 
avvecklas. 

Huvudmannen ska fatta ett formellt beslut om avvecklingen. Beslutet, inklusive 
en handling (exempelvis registreringsbevis) som anger vem som är behörig 
firmatecknare, ska skickas till utbildning, kultur och fritidsförvaltningen. Beslutet 
ska vara undertecknat av behörig firmatecknare. 

Vårdnadshavare kan ställa sitt barn i kö till kommunal förskola eller annan 
fristående förskola via Härryda kommuns e-tjänst. Ordinarie 
planeringsföreskrifter för förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 
gäller. För fritidshem anmäls behov av fritidshemsplats via Härryda kommuns e- 
tjänst. 

 

2.8 Försäljning av bolag eller fusion 
Den tidigare huvudmannen ska informera utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen så fort en försäljning är beslutad. Ny huvudman ska lämna in 
ny ansökan om att godkännas som huvudman. Vid byte eller förändring i ägar- 
och ledningskrets genomförs ny ägar- och ledningsprövning.14 Beslut enligt 
gällande delegationsordning. 

 

2.9 Konkurs 
Huvudmannen ska skyndsamt informera utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen om det föreligger uppenbar risk att konkurs kan komma att 
ske. Vidare ska huvudmannen inkomma med information om och när en beslutad 
konkurs träder i kraft. 

Konkursförvaltare kan ansöka till förvaltningen om att fortsatt bedriva 
verksamheten. 

Vårdnadshavare kan ställa sitt barn i kö till kommunal förskola eller annan 
fristående förskola. Ordinarie planeringsföreskrifter för förskola, fritidshem och 
annan pedagogisk verksamhet gäller. För fritidshem anmäls behov av 
fritidshemsplats via Härryda kommuns e-tjänst. 

 
 
 
 
 

 

14 2 kap. 5 § skollagen 
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2.10 Avgifter för vårdnadshavare 
Avgifter som huvudmannen för en fristående förskola eller friliggande fritidshem 
tar ut får inte vara oskäligt höga.15 Från och med höstterminen det år barnet fyller 
tre år får avgiften som gäller fristående förskola avse bara den del av 
verksamheten som överstiger 525 timmar om året. 

Huvudmannen ska tillämpa maxtaxa, men kan ta ut lägre avgifter. Någon avgift 
utöver maxtaxan kan inte tas ut. 

Kostnader för frukost, lunch och mellanmål ingår i ersättningen varför avgift inte 
kan tas ut av vårdnadshavare för detta.16 

 

2.11 Rätt till plats 

2.11.1 Rätt till plats i förskola 
Fristående förskolor ska vara öppen för alla barn som har rätt till förskola.17 
Begränsning i mottagande ska motiveras vid ansökan och kan medges endast i 
undantagsfall exempelvis genom barn till vårdnadshavare i föräldrakooperativ. 
Urvalet ska göras på grunder som nämnden för utbildning, kultur och fritid 
godkänner, principer för urval ska framgå vid ansökan.18 

Från och med höstterminen det år barnet fyller tre år ska barnet erbjudas förskola 
om minst 525 timmar om året, så kallad allmän förskola som är avgiftsfri. 
Huvudman för fristående verksamhet beslutar hur timmarna ska fördelas under 
veckan. Har barnet behov utöver grund för placeringen i enlighet med 8 kap. 5 
och 7 §§ skollagen ska grund för placering ändras. 

Barn som har särskilda behov utifrån fysiska, psykiska eller andra skäl behöver 
särskilt stöd i sin utveckling ska ges det stöd som deras speciella behov kräver. 
Rektor ska se till att barnet ges stöd.19 

 
 
 

 

15 8 kap. 20 § skollagen, 14 kap. 19 § skollagen 

16 Förordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillämpar maxtaxan inom förskoleverksamhet och 

skolbarnomsorg 

17 8 kap. 3-8 §§ skollagen, 29 kap. 2 § skollagen 

18 8 kap. 18-19 §§ skollagen 

19 8 kap. 9 § skollagen 
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2.11.2 Rätt till plats i friliggande fritidshem 
Friliggande fritidshem har möjlighet att tillämpa kö utifrån att de har begränsat 
platsantal. Reglerna för kö ska vara dokumenterade. Köregler får inte diskriminera 
enskilda eller grupper av elever. Vid tillsyn ska insyn i kö och placeringar kunna 
ges sex månader bakåt i tid. 

Rätt till utbildning i fritidshem har elever vars vårdnadshavare förvärvsarbetar 
eller studerar eller elev som är i behov av särskilt stöd för sin utveckling enligt 14 
kap. 6 § skollagen eller familjens situation i övrigt. Eleven ska erbjudas fritidshem 
den del av dagen då eleven inte går i skolan från höstterminen det år eleven börjar 
förskoleklass tills vårterminen det år eleven fyller 13 år.20 

En alternativ placering ska erbjudas de elever vars vårdnadshavare har behov av 
omsorg då ordinarie verksamhet har stängt för studiedagar och semester. 
Huvudmannen ska undvika att stänga en verksamhet så långt det går och ska 
uttömma de möjligheter som står verksamheten till buds för att hålla 
verksamheten öppen. Om en stängning är nödvändig ska möjligheterna till att 
öppna verksamheten igen kontinuerligt omprövas. 

 

2.12 Krav på förskolans verksamhet och 
friliggande fritidshem 

2.12.1 Ledning av verksamheten 

Rektorns ansvar 
Det pedagogiska arbetet vid varje fristående förskola eller friliggande fritidshem 
ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor ska särskilt verka för att 
utbildningen utvecklas i enlighet med läroplanens mål. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

20 14 kap. 5-7 §§ skollagen 
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Som rektor får bara den anställas som genom utbildning och erfarenhet har 
pedagogisk insikt21. I de fall rektor inte ingår i ägar-och ledningskrets ska även 
ägar-och ledningskretsen uppfylla villkoret avseende pedagogisk insikt. 

Skolchef 
Huvudmannen ska utse en skolchef vars uppgift är att biträda huvudmannen med 
att säkerställa att föreskrifter för utbildningen följs. Huvudmannen kan utse en 
skolchef för hela verksamheten eller flera skolchefer för delar av verksamheten.22 

Ställföreträdare 
Vid en rektors frånvaro kan en ställföreträdare utses. Beslut om ställföreträdare 
ska dokumenteras och tidsbestämmas. Ställföreträdaren övertar rektors 
befogenheter och ansvar under den tid som beslutats. Det ska tydligt framgå för 
personal, vårdnadshavare och barn vem som är ställföreträdare23. 

Pedagogisk personal 
Endast den som har legitimation som förskollärare och är behörig för viss 
undervisning får ansvara och leda undervisning i förskolan. 

Utöver förskollärare får det i undervisningen i förskolan finnas annan personal 
med sådan utbildning eller erfarenhet att barns utveckling och lärande främjas. 

I verksamheten ska det finnas personal som behärskar det svenska språket i 
tillräcklig omfattning för att garantera att barns språkutveckling i svenska språket 
tillgodoses24. 

Inom fritidshem ska undervisning bedrivas under ledning av legitimerade och 
behöriga lärare. Utöver lärare får det i undervisningen i fritidshemmet finnas 
annan personal med sådan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens 
utveckling och lärande främjas.25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

21 2 kap. 9-12 §§ skollagen 

22 2 kap. 8a § skollagen 

23 2 kap. 9 § skollagen 

24 2 kap. 13-15 §§ skollagen, 2 kap. 17-22 a §§ skollagen 

25 2 kap. 13-14 § skollagen 
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2.12.2 Barngrupper och säkerhet 
Huvudmannen ska se till att barngrupperna inom förskola och elevgrupp inom 
fritidshem har en lämplig sammansättning och storlek och att barnen även i övrigt 
erbjuds en god miljö26. I beslut från nämnden för utbildning, kultur och fritid 
framgår godkänt platsantal. 

Huvudmannen är ansvarig för barnens säkerhet under den tid de vistas i 
verksamheten. Förskolans eller fritidshemmets personal ska dagligen registrera 
barnens närvaro och frånvaro. 

Huvudmannen ska tillse att det finns dokumenterade rutiner för barnsäkerhet, 
brand, kriser och katastrofer. Rutinerna ska finnas tillgängliga i verksamhetens 
lokaler och vara kända av personal och uppdateras varje år. 

Förskolans och fritidshemmet ska ha en lokal och utrustning som behövs för att nå 
syftet med utbildningen.27 Barnen ska ges trygg omsorg i god inne- och utemiljö. 
Lokalernas ändamålsenlighet bedöms utifrån gällande lagstiftning och ska 
uppfylla krav från andra myndigheter. 

Dokumenterade rutiner för barnsäkerhet, brand, kriser och katastrofer ska finnas 
inom förskola och fritidshem. Rutinerna ska finnas tillgängliga i verksamhetens 
lokaler och vara kända av personal och uppdateras varje år. Inom förskolan och 
fritidshemhemmet ska dokumenterad barnsäkerhetsrond genomföras i lokalerna 
innan en verksamhet startar och därefter göras minst en gång per år. 
Säkerhetsbrister där barn vistas ska åtgärdas skyndsamt. 

Tillbud och olyckor inom förskolan eller fritidshemmet ska dokumenteras och 
utredas av huvudmannen. Vårdnadshavare ska omgående informeras. 

 
2.12.3 Varierade och näringsrika måltider 
Förskolan och fritidshemmet ska stimulera barns utveckling och lärande samt 
erbjuda barnen en trygg omsorg. I begreppet omsorg ingår även att barnen 
serveras varierade och näringsriktiga måltider28. 

 
 
 
 

 

26 8 kap. 8 § skollagen, 14 kap. 9 § skollagen 

27 2 kap. 35 § skollagen. 

28 Skollagen 8 kap. 2 § skollagen / Prop. 2009/10:165 / Livsmedelsverkets Nationella riktlinjer för måltider i förskolan 

2021 och Skolverkets allmänna råd Måluppfyllelse i förskolan 
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2.12.4 Öppethållande 
Verksamheterna ska hållas öppen i den omfattning som behövs med hänsyn till 
vårdnadshavarnas förvärvsarbete, studier eller om barnet har ett eget behov på 
grund av familjens situation i övrigt29. Information ska lämnas till 
vårdnadshavarna om deras rätt till omsorg. Om vårdnadshavarnas behov av 
omsorgstid förändras ska huvudmannen möta det nya behovet snarast. Påverkas 
verksamhetens öppettider kan huvudman kräva att vårdnadshavaren anmäler 
förändringen med en angiven framförhållning för att ge förutsättning att planera 
verksamheten. 

En alternativ placering ska erbjudas de barn vars vårdnadshavare har behov av 
omsorg då den ordinarie verksamheten har stängt för studiedagar eller semester. 

Huvudmannen ska undvika att stänga en verksamhet så långt det går och ska 
uttömma de möjligheter som står verksamheten till buds för att hålla 
verksamheten öppen. Om en stängning är nödvändig ska möjligheterna till att 
öppna verksamheten igen kontinuerligt omprövas. Vid en stängning av en 
verksamhet ska huvudmannen omgående meddela detta till utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen. 

 
2.12.5 Systematiskt kvalitetsarbete 
Verksamheten ska följa de krav på systematiskt kvalitetsarbete som regleras i 
skollagen.30 

De fristående verksamheterna ska kostnadsfritt erbjudas deltagande i kommunens 
enkätundersökning som genomförs årligen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

29 8 kap. 5 § skollagen, 14 kap 5-7 §§ skollagen 

30 4 kap. 2-8 §§ skollagen 
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2.13 Bidrag från hemkommunen 
Beslut om ersättning till fristående förskola och fritidshem regleras utifrån 
skollagen och skolförordningens föreskrifter om bidrag till enskilda 
huvudmän31.Verksamheten har rätt till bidrag för inskrivna barn som är 
folkbokförda i Härryda kommun32. Bidraget betalas utifrån ett grundbelopp. För 
barn med omfattande behov av särskilt stöd sker ansökan om tilläggsbelopp via 
Härryda kommuns e-tjänst. För att ha rätt till bidrag ska huvudman ha F- 
skattsedel och vara registrerad som arbetsgivare. 

För att ersättning ska utbetalas ska barnet ha fått plats på grund av 
vårdnadshavares förvärvsarbete, studier, arbetslöshet, föräldraledighet för vård av 
annat barn, om barnet har ett eget behov på grund av familjens situation i övrigt 
eller behöver särskilt stöd i sin utveckling. Ett barn får vara frånvarande från sin 
plats i högst två månader. Det är huvudmannens ansvar att meddela detta till 
utbildning kultur och fritidsförvaltningen. Huvudman har inte rätt till bidrag när 
barn slutat att vara på plats i verksamheten. 

Vid nyplacering gäller inte rätten till två månaders ledighet. Ändras 
inskolningsdatum ska placeringsdatum ändras. 

Huvudmannen för fristående förskola och fritidshem hanterar föräldraavgifterna. 

 
2.13.1 Underlag för ersättning 
Huvudman för fristående verksamhet ansvarar för att rapportera in barnen på ett 
korrekt sätt i rätt tid till förvaltningen. Fristående verksamhet ska inkomma med 
lista över placerade barn senast den 5:e varje månad. Av listorna ska framgå om 
elev tillkommit eller avslutat placering inom period samt placeringsgrund. I lista 
ska även framgå totalt antal placerade barn vid förskolan vid tidpunkt för 
avstämning. För barn som inte är folkbokförda i kommunen behöver inte 
personuppgifter framgå. Mätpunkt för antal barn är den 15:e varje månad. 

Fristående verksamhet får bidrag utbetalat för innevarande månad om annat inte 
avtalats. Retroaktiva utbetalningar medges ej om det inte finns uppenbara skäl. 
Förändringar av barnantal som redovisas efter den 5:e börjar gälla från månaden 
efter. Huvudman blir återbetalningsskyldig om barn slutat och kommunen inte 

 
 
 
 

31 8 kap. 21-24 §§ skollagen, 14 kap. 15-17 §§ skollagen, 14 kap. skolförordningen 

32 8 kap. 21-24 §§ skollagen, 14 kap. 15-17§§ skollagen 
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blivit meddelad förändringen.33 Vid särskilda skäl och i dialog med kommunen 
kan undantag från ovan göras. 

I Härryda kommun betalas bidragen till fristående verksamheter ut den 20:e varje 
månad. Underlag för kommande utbetalning meddelas fristående verksamhet 
innan den 20:e i månaden. Förändringar som meddelas i augusti korrigeras i 
utbetalningen för september månad. 

Information om bidragsbeslut skickas av Härryda kommun till fristående 
verksamhet årligen. 

 
2.13.2 Barn folkbokförda i annan kommun 
Om verksamheten tar emot barn från annan kommun regleras ersättning och 
villkor direkt mellan den fristående verksamheten och barnets hemkommun.34 

Samma sak gäller om ett placerat barn flyttar till annan kommun och behåller 
platsen i fristående verksamhet i Härryda kommun. 

 
2.13.3 Byte från fristående till kommunal verksamhet och 
mellan fristående verksamheter 
Om ett barn i en fristående verksamhet accepterar en plats i en kommunal 
verksamhet upphör utbetalningen av bidrag till den fristående verksamheten. 
Kommunen betalar endast ut bidrag till en verksamhet och detta grundar sig på 
där barnet är inskrivet vid mättillfället. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

33 Träder i kraft 2025-01-01 

34 8 kap. 21 § skollagen 
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3. Pedagogisk omsorg 

3.1. Ansöka om godkännande för pedagogisk 
omsorg 
För att bedriva pedagogisk omsorg behöver enskild huvudman ansöka om och 
beviljas ett godkännande av kommunen för respektive verksamhetsställe där 
verksamheten ska etableras i enlighet med skollagen.35 I Härryda kommun 
beslutar nämnden för utbildning, kultur och fritid om godkännande av pedagogisk 
omsorg. 

Anvisningar samt e-tjänst för ansökan finns tillgängliga på Härryda kommuns 
webbplats. Vid ansökan ska underlag lämnas för ägar- och ledningsprövning. 

En huvudman ska i sin ansökan bland annat redovisa verksamhetsidé, inriktning, 
värdegrund och målsättning samt den pedagogiska omsorgens planerade 
organisation. 

Ansökan ska visa att huvudmannen har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller 
för verksamheten, har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som 
gäller för verksamheten och i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter 
som gäller för barnets utveckling och lärande. 

Utbildning, kultur och fritidsnämnden har i enlighet med skollagen rätt att ta ut 
avgift för att behandla ansökan om nyetablering av pedagogisk omsorg. 36 
Avgiften regleras utifrån vad som är fastställt av kommunfullmäktige vid tidpunkt 
för ansökan. Handläggning påbörjas när ansökan är komplett och avgiften är 
betald. Denna avgift tillkommer oavsett om ansökan godkänns eller avslås. 

I beslut och åtgärder som berör barn ska barnkonventionen beaktas. Innan 
verksamheten kan påbörjas ska en barnkonsekvensanalys genomförts av 
huvudman och uppvisas senast vid etableringskontroll. 

 
 
 
 
 
 

35 25 kap. 10 § skollagen 

36 25 kap. 10 c § skollagen 
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3.2. Förutsättningar för godkännande 
Enskild får godkännas som huvudman för pedagogisk omsorg som avses i 
skollagen 25 kap. 10 §. Huvudman ska uppvisa att de har förutsättningar att 
uppfylla kraven för utbildningen och annan lagstiftning samt styrdokument som 
reglerar verksamheten. Bedömningen genomförs utifrån inlämnade underlag. 

Godkännande ska lämnas om den enskilde utövaren har förutsättningar att följa de 
föreskrifter som gäller för utbildningen och att utbildningen inte innebär påtagliga 
negativa följder på lång sikt för barn eller för den del av verksamheten som 
anordnas av Härryda kommun. I bedömningen ingår fristående utövarens insikt i 
och förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten inom 
ekonomi, arbetsrätt och arbetsmiljö. Om det är fråga om ett bolag som ingår i en 
koncern kommer även relevanta ägarbolag i koncernen att ingå i den ekonomiska 
granskningen. 

För ett godkännande krävs att ägar- och ledningskrets uppfyller villkor för insikt 
och lämplighet.37 

 
3.2.1 Ägar- och ledningskrets 
I ansökan ska uppges vilka som ingår i ägar-och ledningskretsen, vilket lämnas in 
via separat e-tjänst.38 

För att få godkännande att bedriva enskild pedagogisk omsorg krävs att någon av 
personerna inom ägar- och ledningskretsen har insikt i de styrdokument som 
gäller för verksamheten. Olika bestämmelser gäller beroende av associationsform. 
Insikten bedöms utifrån utbildning och/eller erfarenhet och ska finnas 
representerad inom ägar- och ledningskrets, men behöver inte uppfyllas av alla 
personerna. 

Vid bedömning av lämplighet bedöms varje person enskilt samt juridisk person. 
Vid lämplighetsprövning ska vilja och förmåga att fullgöra skyldigheter mot det 
allmänna, laglydnad och andra omständigheter beaktas. Vid 
lämplighetsbedömningen undersöker förvaltningen exempelvis personens 
ekonomiska skötsamhet, om brott begåtts eller om något uppenbart strider mot 

 
 
 
 

 

37 25 kap. 10 § skollgen 

38 25 kap. 10 § skollagen 
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demokrativillkor. Inhämtning kan ske från Polismyndigheten, Bolagsverket, 
Kronofogden, Skatteverket och kreditupplysning. 

Kontroll sker av personer som är folkbokförda över 15 år på den adress där 
pedagogisk omsorg ska utföras som en del i att bedöma lämpligheten.39 

 

3.3 Handläggningstid och beslut 
Utbildning, kultur och fritidsförvaltningen handlägger ärende för godkännande av 
enskild huvudman för pedagogisk omsorg och utbildning, kultur och 
fritidsnämnden beslutar om godkännande40. 

Ansökan ska inkomma till utbildning, kultur och fritidsförvaltningen i god tid 
innan verksamheten avser att starta. Förvaltningen strävar efter att 
handläggningstiden ska vara fyra månader. Handläggningstiden beräknas från och 
med att en ansökan är komplett. 

Om en enskild huvudman avser att bedriva flera verksamheter ska huvudmannen 
ansöka om godkännande för varje verksamhet och specifika plats. 

Ett avslag på en ansökan kan överklagas till förvaltningsrätten. 

 

3.4 Etableringskontroll innan verksamhetsstart 
Innan verksamheten får starta ska förvaltningen genomföra en etableringskontroll 
av huvudmannen, utbildningen och besök i de lokaler där verksamheten ska 
bedrivas. Det betyder att inga barn får skrivas in i verksamheten förrän 
etableringskontrollen är genomförd och godkänd. Kontrollen utgår från de 
områden som berörs i den regelbundna tillsynen. 

Om huvudman för pedagogisk omsorg inte startat eller bedrivit verksamhet på två 
år ska nämnden för utbildning, kultur och fritid återkalla huvudmannens 
godkännande. Huvudman kan åberopa särskilda skäl för uppskjuten start.41 

 
 
 
 
 
 
 

 

39 25 kap. 10 § skollagen 

40 25 kap. 10 § skollagen 

41 26 kap. 14 c § skollagen 
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Huvudman ska tillse att lokalen uppfyller tillstånd och krav från andra 
myndigheter gällande bygglov, brand, miljö och livsmedel. Tillstånden och intyg 
på genomförda kontroller ska kunna uppvisas vid etableringskontrollen. 

 

3.5. Ändra i godkänd verksamhet 
Ny ansökan och nytt beslut krävs också vid förändringar av verksamhet som till 
exempel byte av huvudman42, flytt till ny lokal eller en utökning av 
verksamheten.43 Om verksamheten önskar utöka antal barn permanent måste en 
ansökan inkomma till utbildning, kultur och fritidsförvaltningen som prövar det 
utifrån lokalernas utformning och förutsättningarna att fortsätta bedriva 
verksamhet utifrån gällande styrdokument. Ansökan ska inkomma till utbildning, 
kultur och fritidsförvaltningen i god tid innan verksamheten avser att starta. 
Förvaltningen strävar efter handläggningstiden ska vara fyra månader. 

I undantagsfall kan ett tillfälligt utökat barnantal medges med tio procent utöver 
det godkända barnantalet under en begränsad tidsperiod om högst tre månader. Ett 
tillfälligt utökat barnantal ska anmälas till utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen innan barnet placeras. Tillfälligt överskridet barnantal kan ske 
högst en gång per kalenderår för att nyttjas vid exempelvis inskolning eller 
mottagande av syskon. Huvudman säkerställer att skollagstiftning och lokalens 
förutsättningar medger tillfällig utökning. Regler avseende lokalens 
brandsskyddskrav får inte överskridas och andra föreskrifter. 44 

Godkänt beslut gäller för specifik plats för pedagogisk omsorg och ska därav 
bedrivas vid godkänd adress. Sker förändringar avseende verksamhetens adress 
ska ny ansökan inkomma. Finns personer som är över 15 år på ny 
verksamhetsadress kommer de ingå i en lämplighetsprövning och behöver uppvisa 
utdrag från belastningsregister.45 

Utbildning, kultur och fritidsnämnden har i enlighet med skollagen rätt att ta ut 
avgift för att behandla ansökan vid byte av huvudman, ändrad verksamhetslokal 

 
 
 
 
 
 
 

42 Omfattar förändrad associationsform, driftform och organisationsnummer. 

43 25 kap. 10 § och 25 kap. 10 c § skollagen 

44 Träder i kraft 2025-01-01. 

45 25 kap. 10 § skollagen 
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eller permanent utökning av förskola. 46 Avgiften regleras utifrån vad som är 
fastställt av Kommunfullmäktige vid tidpunkt för ansökan. 

 

3.6 Prövning av befintliga huvudmän 
En huvudman som är godkänd att bedriva förskoleverksamhet är skyldig att 
löpande säkerställa att kraven på erfarenhet och insikt samt lämplighet är 
uppfyllda inom ägar- och ledningskretsen. Huvudmannen behöver också löpande 
säkerställa att det finns ekonomiska förutsättningar att bedriva verksamheten.47 

En befintlig huvudman som genomför förändringar inom ägar- och 
ledningskretsen är skyldig att anmäla detta till utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen inom en månad efter förändringen. 48 Vid en anmälan om 
förändring i ägar- och ledningskretsen prövar förvaltningen om huvudmannen 
fortsatt genom erfarenhet, utbildning eller på annat sätt har förvärvat insikt i de 
föreskrifter som gäller för verksamheten samt att tillkommande personer i övrigt 
bedöms lämpliga. En prövning av ägar-och ledningskretsen genomförs även vid 
ordinarie tillsyn av verksamheten. 

Huvudman ska anmäla förändring i ägar-och ledningskrets via Härryda kommuns 
e-tjänst. 

 

3.7 Avveckling av verksamhet 
Huvudmannen ska skriftligen senast fyra månader innan verksamheten avvecklas 
informera utbildning, kultur och fritidsförvaltningen samt alla vårdnadshavare 
med barn inskrivna i verksamheten inklusive de vårdnadshavare som ställt sina 
barn i kö till verksamheten att pedagogisk omsorg kommer att avvecklas. 

Huvudmannen ska fatta ett formellt beslut om avvecklingen. Beslutet, inklusive 
en handling (exempelvis registreringsbevis) som anger vem som är behörig 
firmatecknare, ska skickas till utbildning, kultur och fritidsförvaltningen. Beslutet 
ska vara undertecknat av behörig firmatecknare. 

 
 
 
 
 
 

 

46 25 kap. 10 c § skollagen 

47 25 kap. 10-10a §§ och 26 kap. 2 § skollagen 

48 25 kap. 10b § skollagen 
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Vårdnadshavare kan ställa sitt barn i kö till kommunala förskola eller pedagogisk 
omsorg eller annan fristående förskola. Ordinarie planeringsföreskrifter för 
förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet gäller. 

 

3.8 Försäljning av bolag eller fusion 
Den tidigare huvudmannen ska informera utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen så fort en försäljning är beslutad. Ny huvudman ska lämna in 
ny ansökan om att godkännas som huvudman. Vid byte eller förändring i ägar- 
och ledningskrets genomförs ny ägar- och ledningsprövning.49 Beslut enligt 
gällande delegationsordning. 

 

3.9 Konkurs 
Huvudmannen ska skyndsamt informera utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen om det föreligger uppenbar risk att konkurs kan komma att 
ske. Vidare ska huvudmannen inkomma med information om och när en beslutad 
konkurs träder i kraft. 

Konkursförvaltare kan ansöka till förvaltningen om att fortsatt bedriva 
verksamheten. 

Vårdnadshavare kan ställa sitt barn i kö till kommunala förskola, pedagogisk 
omsorg eller annan fristående förskola. Ordinarie planeringsföreskrifter för 
förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet gäller. 

 

3.10 Avgifter för vårdnadshavare 
Avgifter som huvudmannen för en enskild pedagogisk omsorg tar ut får inte vara 
oskäligt höga. Från och med höstterminen det år barnet fyller tre år får avgiften 
avse bara den del av verksamheten som överstiger 525 timmar om året.50 

Huvudmannen ska tillämpa maxtaxa, men kan ta ut lägre avgifter. Någon avgift 
utöver maxtaxan kan inte tas ut. 

 
 
 
 
 
 

 

49 25 kap. 10 § skollagen 

50 25 kap. 9 § skollagen 
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Kostnader för frukost, lunch och mellanmål ingår i ersättningen varför avgift inte 
kan tas ut av vårdnadshavare för detta.51 

 

3.11 Rätt till plats i pedagogisk omsorg 
I skollagen regleras rätt till plats i förskola. Plats i pedagogisk omsorg kan 
erbjudas i stället för förskola, om barnets vårdnadshavare önskar det. Pedagogisk 
omsorg ska vara öppen för alla barn på samma grund som Härryda kommun 
tillämpar i motsvarande verksamhet.52 Urvalskriterier ska uppges vid ansökan och 
godkännas av Härryda kommun. 

Barn som har särskilda behov utifrån fysiska, psykiska eller andra skäl behöver 
särskilt stöd i sin utveckling ska ges det stöd som deras speciella behov kräver. 
Rektor ska se till att barnet ges stöd.53 

Barn till vårdnadshavare som bedriver pedagogisk omsorg i hemmet ska vara 
inskrivna i verksamheten. Antalet barn till vårdnadshavaren får inte överskrida 
antalet andra barn som mottagits i den pedagogiska omsorgen för att bidrag ska 
betalas ut.54 

 

3.12 Krav på annan pedagogisk omsorg 

3.12.1 Ledning av verksamheten 

Pedagogisk personal 
I den pedagogiska verksamheten ska det finnas personal med sådan utbildning 
eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet 
kan tillgodoses55. 

 
 
 
 
 
 
 
 

51 Förordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillämpar maxtaxan inom förskoleverksamhet och 

skolbarnomsorg 

52 8 kap. 3-7 §§ och 25 kap. 2 § skollagen 

53 25 kap. 2 § skollagen 

54 25 kap. 11 § skollagen 

55 25 kap. 7 § skollagen 
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I verksamheten ska det finnas personal som behärskar det svenska språket i 
tillräcklig omfattning för att garantera att barns språkutveckling i svenska språket 
tillgodoses. 

Anställda i pedagogisk omsorg ska vid anställning eller vikariat uppvisa utdrag 
från belastningsregister.56 För pedagogisk omsorg gäller även att personer över 15 
år som är folkbokförda där verksamhet bedrivs ska uppvisa utdrag från 
belastningsregister.57 

 
3.12.2 Barngrupper och säkerhet 
Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lämplig sammansättning och 
storlek och att barnen även i övrigt erbjuds en god miljö i ändamålsenliga 
lokaler.58. I beslut från nämnden för utbildning, kultur och fritid framgår godkänt 
platsantal. 

Lokalerna ska vara trygga, säkra och hälsosamma för barn att vistas i samt 
utformade så att de möjliggör en varierad verksamhet, som stimulerar barns 
lärande och utveckling såväl enskilt som i grupp. Barnen ska ges trygg omsorg i 
god inne- och utemiljö. 

Använder den pedagogiska omsorgen en kompletterande lokal ansvarar 
huvudmannen för att denna uppfyller samma krav enligt ovan och att den 
uppfyller andra myndigheters bestämmelser. 

Huvudmannen är ansvarig för barnens säkerhet under den tid de vistas i 
verksamheten. Personalen ska dagligen registrera barnens och elevernas närvaro 
och frånvaro. Lista ska kunna uppvisas vid tillsyn från senaste sex månaderna. 

Huvudmannen ska tillse att det finns dokumenterade rutiner för barnsäkerhet, 
brand, kriser och katastrofer. Rutinerna ska finnas tillgängliga i verksamhetens 
lokaler och vara kända av personal och uppdateras varje år. Säkerhetsbrister där 
barn vistas ska åtgärdas skyndsamt. 

 
 
 
 
 
 
 

56 2 kap. 31 § skollagen 

57 25 kap. 2 a § skollagen, undantag för person som före 1 januari 2023 var folkbokförd på den aktuella adressen och det 

redan då bedrevs pedagogisk omsorg där. 

58 25 kap. 7 § skollagen 
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Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av huvudmannen. 
Vårdnadshavare ska omgående informeras. 

 
3.12.3 Varierade och näringsrika måltider 
Omsorg, utveckling och lärande innebär att se till hela barnet och dess behov. I 
begreppet omsorg ingår att barnen serveras varierade och näringsriktiga 
måltider.59 

 
3.12.4 Öppethållande 
Verksamheterna ska hållas öppen i den omfattning som behövs med hänsyn till 
vårdnadshavarnas förvärvsarbete, studier eller om barnet har ett eget behov på 
grund av familjens situation i övrigt60. Information ska lämnas till 
vårdnadshavarna om deras rätt till omsorg. Om vårdnadshavarnas behov av 
omsorgstid förändras ska huvudmannen möta det nya behovet snarast. 

En alternativ placering ska erbjudas de barn vars vårdnadshavare har behov av 
omsorg då den ordinarie verksamheten har stängt för studiedagar eller semester. 

Huvudmannen ska undvika att stänga en verksamhet så långt det går och ska 
uttömma de möjligheter som står verksamheten till buds för att hålla 
verksamheten öppen. Om en stängning är nödvändig ska möjligheterna till att 
öppna verksamheten igen kontinuerligt omprövas. Vid en stängning av en 
verksamhet ska huvudmannen omgående meddela detta till utbildning, kultur och 
fritidsförvaltningen. 

 
 

 
3.12.5 Systematiskt kvalitetsarbete 
Verksamheten ska följa de krav på uppföljning och utvärdering som regleras i 
skollagen61. För pedagogisk omsorg är förskolan läroplan vägledande. 
Skolverkets allmänna råd62 för pedagogisk omsorg förväntas följas och utgör 
bedömningsunderlag vid tillsynen. 

 
 
 
 

59 Livsmedelsverkets Nationella riktlinjer för måltider i förskolan 2021 

60 25 kap. 2 § skollagen 

61 25 kap. 7 § skollagen 

62 (SKOLFS 2012:90) Skolverkets allmänna råd om pedagogisk omsorg. 
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De fristående verksamheterna ska kostnadsfritt erbjudas deltagande i kommunens 
enkätundersökning. 

 

3.13 Bidrag från hemkommunen 
Beslut om ersättning till fristående förskola regleras utifrån skollagens och 
skolförordningens föreskrifter om bidrag till enskilda huvudmän63.Verksamheten 
har rätt till bidrag för inskrivna barn som är folkbokförda i Härryda kommun64. 
För att få bidrag ska huvudman ha F-skattsedel och registrerad som arbetsgivare. 

För att ersättning ska utbetalas ska barnet ha fått plats på grund av 
vårdnadshavares förvärvsarbete, studier, arbetslöshet, föräldraledighet för vård av 
annat barn eller om barnet har ett eget behov på grund av familjens situation i 
övrigt. Ett barn får vara frånvarande från sin plats i högst två månader. Det är 
huvudmannens ansvar att meddela detta till utbildning kultur och 
fritidsförvaltningen. Huvudman har inte rätt till bidrag när barn slutat att vara på 
plats i verksamheten. 

Vid nyplacering gäller inte rätten till två månaders ledighet. Ändras 
inskolningsdatum ska placeringsdatum ändras. 

I de fall pedagogisk omsorg sker i hemmet ska egna barn vara inskrivna i 
verksamheten och räknas in i barnantalet. När barn tas emot i enskild pedagogisk 
omsorg där deras vårdnadshavare arbetar får kommunen inte lämna bidrag för fler 
barn än det antal barn till andra som har tagits emot i verksamheten.65 

Huvudmannen för enskild pedagogisk omsorg hanterar föräldraavgifterna. 

 
3.13.1 Underlag för ersättning 
Huvudman för pedagogisk verksamhet ansvarar för att rapportera in barnen på ett 
korrekt sätt i rätt tid till förvaltningen. Fristående verksamhet ska inkomma med 
lista över placerade barn senast den 5:e varje månad. Av listorna ska framgå om 
elev tillkommit eller avslutat placering inom period samt placeringsgrund. I lista 
ska även framgå totalt antal placerade barn inom pedagogisk omsorg vid tidpunkt 

 
 
 
 

 

63 14 kap. skolförordningen 

64 25 kap. 11-13 §§ skollagen 

65 25 kap. 11§ skollagen 
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för avstämning. För barn som inte är folkbokförda i kommunen behöver inte 
personuppgifter framgå. Mätpunkt för antal barn är den 15:e varje månad. 

Fristående verksamhet får bidrag utbetalat för innevarande månad om annat inte 
avtalats. Retroaktiva utbetalningar medges ej om det inte finns uppenbara skäl. 
Förändringar av barnantal som redovisas efter den 5:e börjar gälla från månaden 
efter. Huvudman blir återbetalningsskyldig om barn slutat och kommunen inte 
blivit meddelade66 Vid särskilda skäl och i dialog med kommunen kan undantag 
från ovan göras. 

I Härryda kommun betalas bidragen till fristående verksamheter ut den 20:e varje 
månad. Underlag för kommande utbetalning meddelas fristående verksamhet 
innan 20: e i månaden. Förändringar i augusti meddelas i september och utbetalas 
i september. 

Information om bidragsbeslut skickas i Härryda kommun till fristående 
verksamhet årligen. 

 
3.13.2 Barn folkbokförda i annan kommun 
Om verksamheten tar emot barn från annan kommun regleras ersättning och 
villkor direkt mellan den fristående verksamheten och barnets hemkommun.67 

Samma sak gäller om ett placerat barn flyttar till annan kommun och behåller 
platsen i fristående verksamhet i Härryda kommun. 

 
3.13.3 Byte från fristående till kommunal verksamhet och 
mellan fristående verksamheter 
Om ett barn i en fristående verksamhet accepterar en plats i en kommunal 
verksamhet upphör utbetalningen av bidrag till den fristående verksamheten. 
Kommunen betalar endast ut bidrag till en verksamhet och detta grundar sig på 
där barnet är inskrivet vid mättillfället. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

66 Träder i kraft 2025-01-01 

67 25 kap. 11 § skollagen 
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4. Tillsyn 
Härryda kommun ansvarar för tillsyn av fristående förskolor, friliggande 
fritidshem samt fristående pedagogisk omsorg.68 

Tillsyn sker i samtliga verksamheter för vilket kommunen beviljat bidrag. 
Tillsynen ska säkerställa att verksamheten bedrivs i enlighet med skollagens krav 
samt övriga krav som regleras i aktuella styrdokument för den fristående 
verksamheten utifrån dess associationsform. 

Tillsyn kan ske på olika sätt, vanligen sker den regelbundna tillsynen genom 
dokumentgranskning, intervjuer och tillsynsbesök. Huvudman är skyldig att 
tillhandahålla handlingar och annat material som efterfrågas för tillsynen samt ge 
tillträde till lokaler. 

 
4.1.1 Regelbunden tillsyn 
Regelbunden tillsyn genomförs enligt tillsynsplan rullande över en treårsperiod. 
Den fristående verksamheten ska tillhandahålla de handlingar samt de 
upplysningar som förvaltningen behöver för tillsynen samt ge tillträde till lokaler. 

Inför en tillsyn kontaktar förvaltningen i god tid verksamheten med information 
om att inkomma med underlag via Härryda kommuns e-tjänst samt information 
om tillsynsbesök. 

Efter tillsyn fattas beslut om avslut av tillsyn eller åtgärder av brister i enlighet 
med gällande delegationsordning. Vid brist ska en skriftlig anmärkning eller 
föreläggande utfärdas, vilket kan kopplas till vitesföreläggande. Detta föregås av 
att nämnden först informerats och att huvudman fått möjlighet att yttra sig eller 
komplettera med handlingar. 

l de fall föreläggandet inte följs har nämnden möjlighet att förelägga huvudman 
att vidta rättelse. Om föreläggande (med eller utan vite) inte följs kan nämnden 
återkalla ett godkännande. 

Beslut rörande tillsyn översänds till berörd huvudman. 
 
 
 
 
 
 
 
 

68 26 kap. 4 § skollagen 
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4.1.2 Oanmälda tillsynsbesök 
Utöver den regelbundna tillsynen kan kommunen utföra oanmälda besök. Den 
fristående verksamheten ska tillhandahålla de handlingar samt de upplysningar 
som förvaltningen behöver för tillsynen samt ge tillträde till lokaler. 

 
4.1.3 Ingripanden vid tillsyn 
I de fall det vid tillsyn framkommer brister eller att verksamheten inte uppfyller 
krav i skollagen eller andra styrdokument kan Härryda kommun besluta om olika 
ingripanden i enlighet med delegationsordning. De sanktioner som finns i 
skollagen är:69 

• Ingen åtgärd-överträdelse som är ringa. 
• Anmärkning-om överträdelse inte är allvarlig kan tillsynsmyndighet ge en 

anmärkning. 
• Föreläggande-huvudman föreläggs att fullgöra sina skyldigheter. 
• Föreläggande förenat med vite-huvudman kan kombineras med vite. 
• Tillfälligt verksamhetsförbud-om det är sannolikt att verksamhetsförbud 

kommer att fattas och beslut inte kan avvaktas med hänsyn till allvarlig 
risk för barnens eller elevernas hälsa eller säkerhet får huvudman 
förbjudas att bedriva verksamhet tills vidare eller delvis. 

• Verksamhetsförbud 
• Återkallelse av godkännande-samma myndighet som godkänt en 

huvudman kan återkalla godkännande eller rätt till bidrag. 

Innan nämnden fattar ett tillsynsbeslut får huvudman för fristående verksamhet ta 
del av och yttra sig över det material som ligger till grund för beslutet. Detta för 
att säkerställa att beslut fattas på korrekta grunder. 

 
4.1.4 Stängning på grund av brister 
Om nämnden för utbildning, kultur och fritid bedömer att det finns allvarliga brister i huvudmans 
verksamhet kan nämnden i yttersta fall återkalla ett godkännande att bedriva fristående förskola, 
friliggande fritidshem eller pedagogisk omsorg. 

Ett godkännande kan återkallas om: 
 

• Huvudman inte har följt ett föreläggande och missförhållandet är allvarligt, 
• Det finns upprepade allvarliga brister i verksamheten, eller 

 
 
 
 

69 26 kap. 10-18 §§ skollagen 
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• Huvudmannen inte längre uppfyller förutsättningarna för att godkännas. 
 

Nämnden för utbildning, kultur och fritid får besluta att beslut om återkallelse ska gälla trots att det 
inte vunnit laga kraft.70 

Om nämnd återkallar ett godkännande upphör rätten till bidrag till huvudman vid datum som står i 
beslutet. Vid verksamhetsförbud utbetalas inte bidrag under tid beslutet gäller. 

Förvaltningen informerar vårdnadshavare som har barn inskrivna vid den fristående förskolan, 
friliggande fritidshemmet eller pedagogisk omsorg om beslut och återkallande sker eller om 
tillfälligt verksamhetsförbud utfärdas. 

Beslut om återkallelse av godkännande av fristående förskola, friliggande fritidshem och 
pedagogisk omsorg samt tillfälligt verksamhetsförbud kan överklagas till förvaltningsrätten. 

 
 
 
 

5. Beslut som kan överklagas 
Följande beslut kan överklagas i enlighet med 28 kap. 5 § skollagen: 

• Godkännande att driva fristående verksamhet enligt 2 kap. 5§ skollagen 
• Rätt till bidrag 25. kap 10 § och 15 § skollagen 
• Bidrag enligt 14 kap. 15 § skollagen 
• Bidragets storlek 8 kap. 21 § skollagen 
• Bidrag enligt 25 kap. 11 § skollagen 
• Återkallande av godkännande 26 kap. 13–14, 14a, 14c, 15 §§ skollagen 
• Återkallelse av rätt till bidrag 26 kap. 13 § skollagen 
• Vitesföreläggande 26 kap. 27 § skollagen 
• Tillfälligt verksamhetsförbud 26 kap. 18 § skollagen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

70 26 kap. 16 § skollagen 
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