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Uppföljning av rätt till utbildning och närvaro inom förskola, 
grundskola och gymnasieskola 

 
Förslag till beslut 
Nämnden för utbildning, kultur och fritid godkänner uppföljning av rätt till 
utbildning och närvaro inom förskola, grundskola och gymnasieskola. 

 
Sammanfattning av ärendet 
I Årsplan för nämnden för utbildning, kultur och fritid 2024, noterad av 
nämnden den 9 januari 2024 § 10, anges att uppföljning av rätt till 
utbildning och närvaro inom förskola, grundskola och gymnasium ska 
redovisas för nämnden. Detta är det tredje och sista tillfället för året. 

 
Uppföljning av rätt till utbildning och närvaro inom förskola, grundskola 
och gymnasium har gjorts och redovisas muntligt av respektive 
verksamhetschef vid nämnden för utbildning, kultur och fritids 
sammanträde 19 november 2024. Utifrån analyser har verksamheterna 
identifierat ett antal områden som behöver utvecklas. Förvaltningen 
bedömer att åtgärderna på sikt kommer att bidra till en högre närvaro och 
därigenom en högre måluppfyllelse för barn och elever i kommunens skolor. 

 
Förskolan har stärkt sina rutiner för att följa upp närvaron, och under läsåret 
2024/2025 är närvaro ett prioriterat område. Grundskolan ser en generellt 
ökad närvaro. För att möta frånvaron arbetar skolor främjande, 
förebyggande och åtgärdande med frånvaroutredningar och får stöd från 
närvaroteamet. På gymnasiet harmoniseras rutiner för frånvarouppföljning 
för ökad likvärdighet, och riktade insatser görs för program med hög 
frånvaro. Resultat, analys och åtgärder återfinns i bifogad rapport. 

 
Ekonomiska konsekvenser 
Förvaltningen bedömer att förslaget till beslut inte medför ekonomiska 
konsekvenser. 
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Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse 11 november 2024 
• Rätt till utbildning och närvaro inom förskola, grundskola och 

gymnasium, 25 oktober 2024 
 
 
 
 

Päivi Malmsten Eva-Maria Smith 
Sektorschef Administrativ chef 
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Inledning 
Enligt nämndens årsplan för 2024 ska området rätt till utbildning och närvaro i 
förskola, grundskola och gymnasium redovisas för nämnden vid tre tillfällen. 
Redovisningen ska innehålla närvarostatistik för sektorns verksamheter, analys av 
utvecklingen samt vidtagna och planerade åtgärder. 

Elever i förskoleklass, grundskola och övriga obligatoriska skolformer ska delta i 
den verksamhet som anordnas. Förskola och gymnasium är frivilliga skolformer. 
En fullgjord skolgång är en av de viktigaste skyddsfaktorerna för god psykisk 
hälsa och goda livsmöjligheter i framtiden. Närvaro i skolan är en avgörande 
förutsättning för att säkerställa fullföljda studier och nå kunskapsresultaten. 

 

Uppföljning av förskolans arbete 

Nulägesbeskrivning 
Antal placerade barn per 15 oktober är 1 727 barn i förskola i egen regi och 72 
barn i pedagogisk omsorg i egen regi. 

Förskola för alla barn 
15 barn i åldrarna 3-5 år folkbokförda i Härryda kommun saknade placering i 
september 2024. Vid föregående rapportering i maj saknade 22 barn plats. 

Av de 15 barnen som saknar placering har elva tidigare erbjudits plats men tackat 
nej. Fyra barn är nytillkomna sedan i våras. Under hösten kommer vårdnadshavare 
att kontaktas med information om förskola för alla. Erbjudanden om plats skickas 
ut under våren. 

 
Analys 
Analysen visar att majoriteten av barnen i Härryda kommun går i förskola eller 
pedagogisk omsorg, vilket gör det möjligt att följa upp närvaron via digitala 
system. Den systematiska kartläggningen bidrar till en hållbar rutin som 
inkluderar placeringar i förskola och pedagogisk omsorg samt skäl till att vissa har 
avböjt placering. Kartläggningen gör det möjligt att nå vårdnadshavarna effektivt, 
antingen genom digitala kanaler eller, vid behov, genom personliga möten. 

En utmaning är att synliggöra vikten och betydelsen av närvaron redan i 
förskolan, trots att verksamheten inte är obligatorisk. Förskolan behöver fördjupa 
sig i frågeställningen om varför barns närvaro påverkar möjligheten till fullföljda 
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studier. Pedagogernas förståelse skiljer sig åt, varför verksamheten behöver 
informera om närvarons betydelse för att nå en likvärdighet. 

Det finns rutiner som efterföljs vid frånvaro, framför allt vid oanmäld frånvaro. 
Dock behöver förskolan och grundskolan skapa en likvärdighet och en röd tråd 
mellan verksamheterna med närvaro i fokus, varför förskolans handlingsplaner 
och rutiner kommer att ses över. 

Förskolan behöver även skapa rutiner på den enskilda enheten för att följa upp 
anmäld frånvaro och förstå varför vissa barn har högre frånvaro än andra. Detta 
förutsätter att man kan skilja på frånvaro på grund av sjukdom och annan 
frånvaro. 

Förskolan och pedagogisk omsorg behöver samarbeta mer förebyggande med 
socialtjänsten för att stödja de familjer som har särskilda behov. Detta samarbete 
ska säkerställa att barn från dessa familjer har en stabil närvaro. 

Ett barns närvaro i förskolan har betydelse för den fortsatta skolgången i 
grundskolan. Vid överlämningar från förskola till grundskola är närvaro numera 
en stående punkt som både dokumenteras och diskuteras. 

 
Åtgärder 
Två gånger om året erbjuds vårdnadshavare med barn att besöka kommunens 
förskolor och pedagogisk omsorg för att synliggöra verksamheten och erbjuda 
placering. Verksamheten har inlett ett aktivt arbete med att lyfta fram betydelsen 
av närvaro i förskolan. Vårdnadshavarna kommer att få information om varför 
närvaro är viktigt och hur frånvaro kan påverka barnens undervisning och 
utveckling. 

Under läsåret 2024/2025 kommer närvaro att vara ett fokusområde för både 
förskola och pedagogisk omsorg, där ett förebyggande arbete med tidiga insatser 
sker i samarbete med socialtjänsten. Som en del av detta arbete kommer 
kompetenshöjande insatser för förskolans rektorer att genomföras, och kommunen 
deltar även i ett nätverk tillsammans med andra kommuner som arbetar med 
frågor kring förskolans närvaro. 

Förskolor där frånvaron överstiger 75 procent kommer att kartläggas och följas 
upp aktivt av rektorer och pedagoger för att identifiera orsaker och vidta 
nödvändiga åtgärder. 
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Uppföljning av grundskolans arbete 
Inhämtade data för den senaste perioden avser augusti till 15 oktober. 

 
Nulägesbeskrivning 
Under höstterminens första del var frånvaron i grundskolan 7,7 procent. 
Frånvaron skiljer sig inte åt mellan könen under perioden augusti till 15 oktober, 
men elever med okänt kön har en generellt sett högre frånvaro. Gruppen okänt kön 
består av elever med tillfälliga personnummer eller skyddad identitet. Inom 
gruppen okänt kön är ogiltig frånvaro den största formen av frånvaro. 
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Analys 
Mätningen augusti-oktober visar på en fortsatt ökning av närvaron i kommunens 
grundskolor. Några skolor visar på en liten ökning av frånvaro under perioden, 
vilket enligt rektorer beror på en hög smittspridning och ovanligt långdragna 
förkylningar hos vissa elever. 

När det gäller anpassad skola är antalet elever/skola betydligt färre och varje elev 
genererar ett större utfall av frånvaro. På Önnerödsskolan och Djupedalsskolan är 
frånvaron betydligt högre och det beror enligt rektor på enskilda elever och det 
finns förklaringar till frånvaron. Eleverna är nu tillbaka i undervisning. 

Elever med omfattande frånvaro 75-100 procent har vanligtvis en högre närvaro i 
början av terminen vilket också aktuell mätning visar. I relation till hösten 2023 
och den sammantagna frånvaron över terminen visar mätningen förväntat utfall. 
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Generell ökning av närvaro under läsåret 2023/2024 
 

Denna positiva trend bedöms bero på de pågående insatser som initierats utifrån 
mätningar av frånvaron. Flertalet skolor arbetar självständigt och effektivt utifrån 
den kommungemensamma handlingsplanen. Skolorna har etablerat fungerande 
rutiner som bidrar till att främja närvaro hos eleverna. 

Trots dessa framsteg har vissa skolor identifierats ha behov av tydligt riktade och 
mer intensifierade insatser. Dessa skolor har elever med en frånvaro på 75-100 
procent där frånvaron ökat mot slutet av vårterminen 2024. För att motverka den 
problematiska skolfrånvaron är det avgörande att orsakerna till frånvaron utreds 
noggrant av respektive skola. En djupgående analys och förståelse för de 
bakomliggande faktorerna är nödvändig för att kunna implementera effektiva 
åtgärder och stödinsatser. 

Sammanfattningsvis visar grundskolorna även under hösten en utveckling med 
ökad närvaro, men det finns fortfarande områden som kräver ytterligare fokus och 
förbättring. Genom att rikta insatser mot skolor med hög frånvaro, 
kommungemensamma SU-grupper och förskoleklasser samt förbättra rutiner för 
att utreda elevers frånvaro kan kommunens grundskolor fortsätta att stödja alla 
elevers rätt till fullföljda studier. 

Närvaroteamets insatser 
 

Teamet har arbetat med samtliga elever där rektor har gjort en ansökan om insats 
och där en frånvaroutredning på nivå 3 har genomförts. Undantag har gjorts för 
elever med sjukdom eller de elever som befinner sig i riskzonen och där 
socialtjänsten arbetar med andra insatser. Denna strukturerade och målmedvetna 
insats har varit framgångsrik för att stödja elever med problematisk skolfrånvaro 
och i aktuell mätning kan vi se en minskning av antal elever med den allra högsta 
frånvaron. 

Till stor del bedömer förvaltningen att den ökade närvaron beror på att det är 
första perioden på läsåret. Det är viktigt att nogsamt följa effekterna av pågående 
insatser över tid, att insatsernas ger önskad effekt och att mätning visar en fortsatt 
positiv trend. 

Från och med vårterminen har socialtjänsten arbetat med insatser på bistånd, 
vilket har förstärkt stödet till de elever som behöver det mest. Detta samarbete 
mellan skola och socialtjänst är en viktig komponent i att skapa en helhetslösning 
för elever med komplexa behov. 

Utöver att arbeta med elever med en frånvaro på 75-100 procent, har 
närvaroteamet riktat sina insatser mot skolor med en hög andel elever med 
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problematisk skolfrånvaro. Skolor som omfattas av insatsen är Rävlandaskolan 
F-9, Fagerhultsskolan 4-9 och Landvetterskolan 4-9. Genom att fokusera på dessa 
skolor har teamet kunnat erbjuda mer intensivt stöd och skräddarsydda åtgärder 
för att förbättra närvaron. Detta är ett långsiktigt arbete som förvaltningen följer 
nogsamt för att se att insatserna på sikt leder till ökad närvaro på respektive skola. 

Elever som uppmärksammats med en hög frånvaro sista mätperioden våren 24 har 
följts upp av närvaroteamet. Teamet har kontaktat rektorer och efterfrågat 
frånvaroutredning för att säkerställa att skolan vidtagit åtgärder utifrån identifierat 
behov. 

Rektor är skyldig att se till att elevs frånvaro skyndsamt utreds vid upprepad eller 
längre frånvaro samt fatta beslut om när frånvaroutredning ska genomföras. Syftet 
med frånvaroutredningen är att kartlägga orsaker till frånvaron och att få ett 
underlag för åtgärder. En frånvaroutredning ska svara på varför en elev är eller har 
varit frånvarande från skolan, identifiera risk- och skyddsfaktorer och ge underlag 
för åtgärder. I Härryda kommun utgår vi från tre olika utredningsmallar, beroende 
på omfattningen av frånvaron. 

Åtgärder 

Enligt nuvarande analys måste varje rektor säkerställa att elever med långvariga 
infektionssjukdomar får det stöd de behöver för att återgå till skolan. Det är viktigt 
att alla skolor arbetar för att eleven ska känna sig saknad och välkommen tillbaka, 
samt att skolan identifierar vilka kunskapsmässiga och sociala behov eleven har 
för att känna sig trygg vid återgången efter sjukdomen. 

 
 

Närvaroteamets medarbetare har utöver tidigare insatser riktats mot de 
geografiska områdena Mölnlycke, Landvetter och de östra delarna för att få till ett 
verksamhetsnära och effektivt samarbete med skolorna kring de elever som har en 
begynnande skolfrånvaro till 75 procent frånvaro, innan insatserna kan 
genomföras av socialtjänstens familjebehandlare. 

Följande insatser initierades inför läsårets start och är fortsatt pågående: 

Riktade insatser och kompetensutveckling Genomföra riktade insatser och erbjuda 
kompetensutveckling till kommungemensamma SU-grupper för att stärka det 
förebyggande, främjande och åtgärdande närvaroarbetet. 

Observationer i förskoleklasser Utföra observationer i förskoleklasser med fokus 
på att skapa närvarofrämjande lärmiljöer och underlätta övergången från förskola 
till förskoleklass. 
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Samordning av närvarofrämjande insatser PLA (psykologiskt ledningsansvar) 
samordnar närvarofrämjande insatser utifrån den kommungemensamma 
handlingsplanen för närvaro, frånvaroutredningar och den samlade elevhälsans 
ansvar. 

Informationsmaterial till föräldramöten Implementera gemensamt 
informationsmaterial för samtliga skolor att använda vid föräldramöten under 
hösten för att informera och engagera föräldrar i närvarofrågor. 

Kompetensutveckling för skolor Erbjuda insatser för skolor som önskar 
kompetensutveckling under kompetensutvecklingsdagar för att stärka skolan 
förmåga att arbeta med närvaro. 

Utökning av närvaroteamet Från och med hösten 2024 utökas närvaroteamet med 
ytterligare en familjebehandlare, finansierad av statliga medel, för att öka stödet 
till elever och familjer. 

 

Uppföljning av gymnasiets arbete 

Nulägesbeskrivning 
Under höstterminens första del har frånvaron på Hulebäcksgymnasiet legat strax 
över 10 procent. Hittills under året ligger genomsnittet av elevernas frånvaro på 
12 procent. Frånvaron är något högre för kvinnor jämfört med män och lägst i 
början av läsåret. 

 

Total frånvaro, alla program på Hulebäcksgymnasiet 1 januari -15 oktober 2024 
 

Frånvaron skiljer sig åt över tid under läsåret. Höstterminens första del brukar ha 
lägre frånvaro medan resten av terminen i allmänhet har lite högre frånvaro, vilket 
visas i bilden för läsåret 2023-2024 nedan. 
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Frånvaro hela läsåret 2023-2024 

 
Diagrammet nedan visar frånvaro hittills under 2024, uppdelat på skolenheter. 
Hulebäcksgymnasiet är indelat i sex skolenheter som leds av varsin rektor: 

• Enhet 1: Handel- och administration, försäljning och service, 
ekonomiprogrammet 

• Enhet 2: Estetiska programmet 

• Enhet 3: Naturvetenskapsprogrammet 

• Enhet 4: Introduktionsprogrammen, IM 

• Enhet 5: Samhällsvetenskapsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet 

• Enhet 6: Teknikprogrammet, el- och energiprogrammet och fordon- och 
transportprogrammet 
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Analys 
Att anmäla sig till gymnasiet är frivilligt men deltagandet är obligatoriskt. 

”Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skäl uteblir från den verksamhet som 
anordnas för att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens 
vårdnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit frånvarande. Om 
det finns särskilda skäl behöver elevens vårdnadshavare inte informeras samma 
dag. 

Vid upprepad eller längre frånvaro ska rektorn, oavsett om det är fråga om giltig 
eller ogiltig frånvaro, se till att frånvaron skyndsamt utreds om det inte är 
obehövligt. Om förutsättningarna för en utredning om särskilt stöd enligt 3 kap. 7 
§ är uppfyllda ska även en sådan utredning inledas.” (Lag (2018:1098)). 

Om en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesärskolan frånvarar från utbildningen 
under mer än en månad i följd utan att det beror på sjukdom eller beviljad ledighet 
ska eleven anses ha avslutat utbildningen. Om det finns synnerliga skäl får rektorn 
besluta att eleven inte ska anses ha avslutat utbildningen (12 kap. 4 a § 
gymnasieförordningen). 

Närvarostatistik på Hulebäcksgymnasiet 

Resultaten ovan visar att frånvaron skiljer sig åt mellan både program och över 
tid. Orsaken till frånvaron på de olika programmen kan också skilja sig åt. Några 
orsaker som nämns under frånvaroutredningar är att eleven stannar hemma för att 
plugga till prov, de sjukanmäler sig för att jobba extra eller för att de är trötta. 
Andra orsaker kan bland annat vara psykisk ohälsa, stress, otrygghet eller otrivsel. 

Resultaten visar genomgående att kvinnor har en högre frånvaro än män med de 
följs åt i trender över året. Bilden nedan är ett tagen ut elevenkäten från GR, som 
gjordes av åk 2 på Hulebäcksgymnasiet vårterminen 2024. Tabellen visar att 
kvinnor upplever en något lägre grad av trygghet i skolan vilket kan vara en 
bidragande orsak till att kvinnor har högre frånvaro. 

 

I september 2023 publicerade Folkhälsomyndigheten studien Menstruell hälsa 
bland unga vuxna. Den visar att besvär och smärta under menstruationscykeln 
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påverkar unga kvinnors fysiska aktivitet, sociala relationer, vardagsliv och 
utbildning. Det kan vara ytterligare en orsak till att kvinnor har en högre frånvaro. 

Variationerna över året visar att frånvaron är som störst i december och går ner i 
mars men sin botten når den i augusti. Det resultatet förklaras av att vintermörkret 
och vintervirus påverkar elevernas hälsa och mående negativt. När våren och 
ljuset kommer tillbaka ökar närvaron igen. Eleverna samlar också ihop sina 
krafter den sista halvan av vårterminen för att slutföra sina kurser med gott 
resultat. I augusti är allt nytt igen, nya kurser, nya lärare och nya klasskamrater 
och utvilade efter sommaren. Detta är en gynnsam situation och ger en god 
närvaro. 

 
Åtgärder 
Fokus på frånvarorutiner 

I Hulebäcksgymnasiets dokument som beskriver mentors uppdrag står att elevens 
mentor ska: Hålla uppsikt över elevens frånvaro varje vecka samt agera vid både 
anmäld och inte anmäld frånvaro. Initiera att en frånvaroutredning görs vid behov. 

Hulebäcksgymnasiet har 10 olika program, både yrkesprogram, 
högskoleförberedande program och introduktionsprogram. Skolan består även av 
sex olika enheter och totalt går ca 1 800 elever på skolan. Arbetet med att 
förebygga frånvaro och rutiner för detsamma ser lite olika ut på de olika 
programmen. För att öka likvärdigheten över skolenheterna och programmen har 
en grupp bestående av skolpsykologer, specialpedagoger och kuratorer fått 
uppdrag att föreslå skolledningen en rutin för att skapa större likvärdighet över 
skolan. 

Gruppen har tittat på frånvaroutredningsmallen från grundskolan i Härryda 
kommun men även på mallar och rutiner från andra kommuner. Under 
höstterminen 2024 har de kommit fram med ett första förslag till mall för 
frånvaroutredning på gymnasiet. 

Frågan hur rutinen på bästa sätt kan förankras hos lärare och annan pedagogisk 
personal diskuteras. Gruppen som har sitt ursprung i Hulebäcksgymnasiets 
elevhälsoteam kommer att involvera rektorer och pedagoger i processen, antingen 
som del i arbetsgruppen eller som referensgrupp för bästa resultat. 

UPH, ungas psykiska hälsa 

Parallellt med arbetet som beskrivs ovan samarbetar Hulebäcksgymnasiet med 
UPH, ungas psykiska hälsa. En god psykisk hälsa är en förutsättning för en god 
närvaro i skolan. 
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Introduktionsprogrammen och estetiska programmet 

Introduktionsprogrammen och estetiska programmet har den högsta frånvaron. 
Dessa program har liksom de andra programmen personella resurser som arbetar 
både på gruppnivå och individnivå med att stötta eleverna med sina studier och för 
att öka deras självkänsla, vilket är framgångsfaktorer för att öka närvaron. 


