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Avdelningen f&r juridik
Staffan Wikell

Transport till och fran daglig verksamhet av personer som
omfattas av LSS

Kommuner kan f2 sin kompetens pa tva sitt; dels genom kommunallagens
bestdmmelser om allmén kompetens, vari ocksa ingdr s k anknytningskompetens
som uppkommit genom en utveckling i rittspraxis samt dels genom
specialregleringar.

Av rittsfallet RA 1996 ref 45 framgdr att en person som &r berittigad till insatsen,
daglig verksambhet enligt Lag (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) i idi i munen f3 avgifisfri

transport tilloch frin-sidan verksamhet, En kommun har alltsi ingen skyldighet

enligt LSS att utfra sidana transporter och de kap darfor inte anses utgora en del
av.insatsen daglig verksamhet. I malet provades bara frigan om insatsen daglig

verksambhet inkluderar transporttjinst. Kommunen ifriga hade egna interna regler
om att avgift skulle utga for tillhandahallande av sin transporttjdnst. Frigan om
lagligheten av verksamheten som sidan provades ej 1 mélet eftersom klaganden
inte pastod att avgifterna eller verksamheten som sadan var olaglig. Det enda hon
yrkade var att f3 slippa kommunens avgift pa den grunden att den ingick i insatsen
daglig verksamhet, vilken hon hade ritt till. Regeringsritten séiger i sina domskiil
bl a: "Regeringsritten kan inte heller finna att det skulle strida mot lagstiftningens
syfte och allménna uppbyggnad om kostnaderna for dessa resor forklaras falla vid
sidan av LSS. Mot denna bakgrund kan, som linsritten funnit, omsorgsndmnden
inte med stdd av LSS forpliktas att svara for kostnaderna i friga.” Regeringsritten
tog alltsd inte stillning till lagligheten av verksamheten eller avgiften som sidan.

Fardtjanstlagen

Genom fardtjanstlagen (1997:736) har kommunen en skyldighet att efter ans6kan
och provning i det enskilda fallet bevilja fardtjanst f6r de kommunmedlemmar
som har ett varaktigt funktionshinder och som har svarigheter att resa med
allmidnna kommunikationsmedel. Kommunerna har enli gt lagen mojlighet att
under vissa forutsittningar Sverlata verksamheten pé trafikhuvudmannen i linet.

Genom férdtjénstlagen finns méjligheter for en stor del av de personer som
omfattas av de aktuella transporterna att erhalla férdtjénstresor till och fran daglig
verksamhet. For innehavare av firdtjinsttillstind géller att resorna ir férenade
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med en avgift som framgér i en taxa som beslutas av antingen kommunen eller av
den/de ldnstrafikansvariga. Dessutom giller att firdtjinsttillstindet pa olika sitt dr
begrénsat. Enligt 9 § galler att tillstandet far i skilig omfattning frenas med
foreskrifter om vilket firdsitt som far anvindas, hur ménga resor tillstandet
omfattar och inom vilket omrade resor far goras.

eno :
oktober 2006 att sddana resor som kan anses vara visentliga for tillstindshavaren
far begriinsas-till-antalet endast-em-det-finns synperliga skil, 1 prop 2005/06:160
sid. 257-258 anges som exempel p4 resor som kan anses vara vésentliga for
tillstdndshavaren bland annat resor till och fran daglig verksamhet enligt SOL
eller LSS. Lagindringen innebir enligt vdr bedémning att kommunerna numera
inte kan begrénsa antalet resor till och frin sddan daglig verksamhet for de
tillstindshavare som har ritt till sidan insats.

Ett skal fSr kommunerna att utféra transporterna har angivits vara att for manga
deltagare i daglig verksamhet som har sjukpension och som har lang resvig skulle
kostnaden i form av firdtjinstavgifter, om de utnyttjade firdtjinsten bli for hég
och de skulle avsta frin att delta. Resonemanget bygger pa att kommunen inte tar
ut ndgon avgift eller en avgiﬂ som understiger fardtjanstavgifterna.

6 Om kommunen 4

ifter som tlllsténdshava sten I annat fall bestams

o * grunderna for avgifterna av den/de lanstraﬁkansvanga. Det foreligger alltsd ingen
J ”; ,, skyldighet att ta ut avgifter. Déremot finns inget utrymme att sérskilt gynna nigon
Lo grupp funktionshindrade pa andras bekostnad nir det giller avgifiensstortek. En _
n Sir ling skulle stri ens likstdllighetsprincip.

Annan speciallagstiftning

Genom socialtjanstlagen (SOL) kan frigan om ritt till bistand for resor, alltsd inte
" transporttjdnsten som sidan, komma upp som ett bistindsirende, ndmligen i de
| \;U fall en person inte har ritt till firdtjanst (p4 grund av att funktionshindret inte 4r
’ ?’\f/ v varaktigt) eller att ett meddelat firdtjanstbeslut inte ticker det aktuella behovet.
Ett sddant behov skall da prévas mot bakgrund av en vanlig bistdndsbedémning
dér den enskildes privatekonomi vigs in.

Den allménna kommunala kompetensen

Finns det i 6vrigt lagliga mdjligheter for kommunema, utéver vad som framgar av
specialkompetensen, att inom ramen for den allminna kommunala kompetensen
utfra transporter till och fran siddan verksamhet? Fér att en kommun frivilligt
skall {3 vara verksam p4 ett visst omrade krivs att det finns ett allménintresse for
kommunen att bedriva eller finansiera verksamheten. Den lagliga grunden ir
kommunallagens (KL) bestdmmelse i 2 kap 1 § om den allminna kommunala
kompetensen som stadgar att
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"Kommuner och landsting fir sjilva ha hand om sddana angeldgenheter av
allmdnt intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrdde
eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan”.

Det viktigaste momentet ir det s kallade allménintresset. Det miste i
verksamheten finnas ett gemensamt intresse f5r medlemmarna att
kommunen/landstinget dr involverad i verksamheten. Om det med hinsyn till
arten av ett visst indamal anses vara ett allmént intresse att en kommun eller ett
landsting frimjar det andamélet, ir de berittigade till detta — dven om atgdrden
kommer bara en mindre del av kommunens/landstingets omrade eller en mindre
del av medlemmarna direkt till godo. Allminintresset bedoms med utgdngspunkt i
om det &r lampligt, 4ndamélsenligt, skiligt att kommunen /landstinget befattar sig
med verksamheten.

Dessutom méste allménintresset ha en anknytning till kommunens/landstingets
omrde eller deras medlemmar, den s k lokaliseringsprincipen. I kravet pa
allménintresse ligger ett principiellt forbud att ge understdd 4t enskilda. Det kan
sdgas ligga utanfr en kommuns allménna kompetens att gora vederlagsfria
prestationer till enskilda personer utan att kommunen enligt civilrattslig eller
offentligrittslig lag ar skyldig att gora sddan prestation.

De nédrmare grinserna for den allminna kompetensen har utvecklats genom
langvarig rittspraxis. P4 vissa avgrinsade omraden har lagstiftaren valt att
tillskapa eller tydliggéra kompetens for kommunerna att vara verksamma om de
s& Onskar, t ex genom lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom
turistvisendet och lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter ifriga
om sjuktransporter.

Av bestdimmelsen i 2 kap 1 § fSljer ocksa att kommuner och landsting inte sjdlva
far ha hand om sddana angeligenheter som ankommer enbart pé staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nigon annan att handha.

|| Att transportera personer till och fran daglig verksamhet 4r, om den sker mot
L betalning, en niringsverksamhet som konkurrerar med vanlig taxiverksambhet.

Bestdimmelsen i 2 kap. 1 § ger de yttre ramarna for kommuners/landstings
mdjligheter att driva niringsverksamhet. I 2 kap 7 § KL preciseras ramarna for

den kommunala niringsverksamheten. Den stadgar att kommuner i

far driva ndringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte ut pd att
tillhandahalla allmannyttiga anliggningar eller (janster &t medlemmarna i -
kommunen eller landstinget. Till de omraden didr kommunerna har en oomtvistad
rétt alt vara verksamma hor bl. a. bostadsforetag, renhéllningsverk, virmeverk ,
hamnar och flygplatser. Tyngdpunkten i dessa verksamheter ligger oftast i att
tillhandahélla kollektivanlidggningar eller kollektivanordningar av olika slag.
Maénga av verksamheterna kinnetecknas av att de ir monopolartade till sitt slag
eller av att konkurrensen inte har sé stor betydelse. Till det omride som
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traditionellt anses fSrbehallet det privata eller statliga naringslivet och dér
kommuner och landsting inte far agera hor bl. a. detaljhandel, banker och
tillverkningsindustrin men 4ven stora delar av tjinstesektorn. Kollektivtrafiken
ingdr sedan lang tid i den kommunala kompetensen, fSrst som en frivillig
verksamhet inom den allminna kompetensen och senare som en obligatorisk
specialreglerad uppgift genom 1978 4rs lag om huvudmannaskap for viss
kollektivtrafik. Den lagen ersattes senare av 1997 érs lag om ansvar for viss
kollektiv persontrafik.

I ndgra fa speciallagar som reglerar vissa begrinsade verksamheter har
kommunerna givits befogenhet att frivilligt bedriva néringsverksamhet inom
omraden som annars ligger inom det egentliga niringslivets omrade. Som
exempel kan nimnas lag (2001:151) om kommunal tjdnsteexport och lagen
(1970:663) om vissa kommunala befogenheter ifriga om sysselséttning.

Transporter till och frdn daglig verksamhet 4r nirmast en slags taxiverksamhet
dtminstone om transportéren tar betalt av den som Aker. Tjansten kan inte
jamstillas med kollektivtrafik eftersom den inte 4r linjebunden och inte kollektiv
till sin karaktér. Det &r nidrmast en individualiserad tjinst. Férdtjanstlagen reglerar
rétten till transporter for funktionshindrade. Genom firdtj dnstlagen har lagstiftaren
velat bestimma grinserna for vilka slags transporter som gruppen
funktionshindrade med varaktigt funktionshinder skall ha ritt till. Med.
lagéindringama j 9 § firdtjsinstlagen har riitten till resor till och frin daglig
rksamhet forstirkts. Ritt till bistdnd enligt SOL kan i enstaka fall omfatta ritt
till bistdnd for resor. Detta talar for att det inte finns ndgon kompetens i dvrigt for
kommunerna att agera utéver vad lagstiftaren har bestimt genom dessa lagar. En
sammanlagd bed6mning talar for att dessa transporter inte ryms inom ramen for
den allménna kommunala kompetensen oavsett om de sker mot betalning eller ej.

Om transporterna sker utan betalning for reseniren sa 4r det friga om ett olagligt
understdd ét enskild dels for att det r en individualiserad tjanst for vilket inte
finns ndgot allménintresse for kommunen att utfora tjdnsten utifrAn KL:s regler
dels for att det inte finns nigot stéd i annan speciallagstiftning, som t. ex.
fardtjanstlagen och SOL, att bedriva verksamheten. Samma bedémning giller
ocksé fOr alternativet att istillet for transporttjinst till och fran daglig verksamhet
erbjuda gratis méanadskort pa kollektivtrafiken.

Anknytningskompetens

Anknytningskompetens kan formodligen inte heller dberopas hir eftersom det
som lransporterna narmast har anknytning till 4r den dagliga verksamheten som
garanteras enligt LSS. Det 4r tveksamt om det gér att resonera om
anknytningskompetens for ndgot som stadgats i en speciallag. I praxis har det
oftast rort sig om sma affirsrorelser i samband med kommunala anldggningar,
som sjilva varit forenliga med den allminna kompetensregeln. Exempel pa sidana
samband kan vara kioskrorelse pa sjukhus, busstationer eller teatrar. Av praxis har
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framkommit att dessa rorelser har bidragit till funktionen av anldggningen och att
sambandet skall vara relativt nira och naturligt. Att hdrleda kompetensen fran en
specialbestimmelse skulle leda langt bort fran de regler som styr vad en kommun
far befatta sig med. Bedémningen av om anknytningskompetens foreligger skall
istillet géras utifran den allminna kompetensregelni 2 kap 1 § KL.

Vir bedomning dr dérfor att det inte finns ndgot st6d i den allmdnna kompetensen
eller annan speciallagstifining for kommunerna att utféra ovan beskrivna
transporter till och fran daglig verksambhet.




