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K tyrel \  KOMMUN
ommunstyreisen O U

Sammantradesdatum
2022-02-10

§ 42 Dnr 2021KS410

Svar pa motion om etablering av skolor i Harryda kommun

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdktige
Kommunfullmiktige avslar motionen.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 16 september 2021 § 152 att till kommunstyrelsen
remittera en motion fran Peter Arvidsson (SD) om etablering av skolor i Hirryda kommun.
Motiondren ldmnar elva yrkanden rérande bland annat att Harryda kommun ska se 6ver
processen for hur nya skolor etableras i kommunen, att etableringen av IES i Djupedalsidng
stoppas, att en utredning gors av konsekvenser av att fristdende skolor bedriver sin
verksamhet i kommunens lokaler och att fristdende skolor etableras pé vissa platser i
kommunen. Motionéren yrkar dven att de politiska partier som &r representerade i fullméktige
bjuder in kommunala skolor samt de fristdende skolor som 6nskar etablera i kommunen att
presentera sin verksamhet. Motiondren yrkar dven att kommunen ska stélla vissa krav pa
fristaende skolor géllande finansiering och redovisning.

Forvaltningen har utifrdn de yrkanden som ldmnats, tagit fram foreliggande tjénsteskrivelse
for att beskriva mojligheterna att styra fristdende skolors etablering till vissa platser och
lokaler. Forvaltningen hdnvisar i sammanhanget till Redovisning av uppdrag om beskrivning
av hur processen for etablering av skolor inom kommunen ska genomféras da kommunen
eller annan aktor dr huvudman. Redovisningen behandlades av vilfardsndmnden den 15
december 2021 § 321. I redovisningen gor forvaltningen bedomningen att det inte gér att ta
fram en detaljerad eller entydig beskrivning av hur processen for etablering av skolor ska
genomforas da det finns flertalet olika tdnkbara scenarion samt kombinationer av
forutséttningar.

Sammantaget gor forvaltningen bedomningen att det inte 4r mdjligt att begrénsa ritten for
fristdende skolor att enbart bedriva sin verksamhet i kommunala lokaler eller att etablera sig
pa vissa platser. Vidare bedomer forvaltningen att beslut om huruvida en fristdende skola far
tillstdnd inte d4r en kommunal fraga da fristdende skolor ansdker om tillstdnd hos
Skolinspektionen. Mot bakgrund av detta bedomer forvaltningen att en plan for att realisera
och konsekvensbeskriva yrkandena 1-10 enligt yrkande 11 inte bor tas fram.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 4 januari 2022
e Motion fran Sverigedemokraterna om etablering av skolor i Hirryda kommun

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

PBgge!8368520



SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen KOMMUN

Sammantradesdatum
2022-02-10

e Redovisning av uppdrag om beskrivning av hur processen for etablering av skolor
inom kommunen ska genomf6ras dd kommunen eller annan aktdr &r huvudman.

Forslag till beslut pa sammantradet

Per Vorberg (M) foreslar att kommunstyrelsen, i enlighet med forvaltningens forslag, foreslar
att kommunfullmiktige avslar motionen.

Peter Arvidsson (SD) foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige bifaller
motionen.

Beslutsgang

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller Per
Vorbergs forslag.

Omrostning begérs. Kommunstyrelsen godkédnner foljande beslutsgéng:

Ja-rost for att bifalla Per Vorbergs forslag

Nej-rost for att bifalla Peter Arvidssons forslag

Med 12 ja-roster och 1 nej-rost bifaller kommunstyrelsen Per Vorbergs forslag. Hur var och

en rostade framgér av omrostningslista 3.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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VOTERINGSLISTA : HARRYDA
Kommunstyrelsen ' KOMMUN

Sammantradesdatum
2022-02-10

Voteringslista: § 42
Arende: Svar pa motion om etablering av skolor i Hirryda kommun, 2021KS410

Omrostningslista 3

[
Q

Ledamot

Per Vorberg (M), ordforande

David Dinsdale (L), vice ordforande
Patrik Linde (S), 2:e vice ordférande
Grim Pedersen (M), ledamot

Kersti Lagergren (M), ledamot
Mikael Johannison (M), ledamot
Hakan Eriksson (KD), ledamot
Martin Tengfjord (SP), ledamot
Ulla-Karin Johansson (S), ledamot
Robert Langholz (S), ledamot
Roland Jonsson (MP), ledamot
Peter Arvidsson (SD), ledamot X
Tony Wabhl (C), erséttare
Resultat
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TIJANSTESKRIVELSE “ HARRYDA

Sektorn for utbildning, kultur och fritid - KOMMUN
Elin Rosén
Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2022-01-04 2021KS410 008

Svar pa motion om etablering av skolor i Harryda kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige avslar motionen.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 16 september 2021 § 152 att till
kommunstyrelsen remittera en motion fran Peter Arvidsson (SD) om
etablering av skolor i Hirryda kommun. Motiondren lamnar elva yrkanden
rorande bland annat att Harryda kommun ska se dver processen for hur nya
skolor etableras i kommunen, att etableringen av IES i Djupedalsdng
stoppas, att en utredning gors av konsekvenser av att fristdende skolor
bedriver sin verksamhet i kommunens lokaler och att fristdende skolor
etableras pa vissa platser i kommunen. Motiondren yrkar dven att de
politiska partier som &r representerade i fullméktige bjuder in kommunala
skolor samt de fristdende skolor som Onskar etablera i kommunen att
presentera sin verksamhet. Motiondren yrkar &dven att kommunen ska stilla
vissa krav pé fristdende skolor géillande finansiering och redovisning.

Forvaltningen har utifrdn de yrkanden som ldmnats, tagit fram foreliggande
tjdnsteskrivelse for att beskriva mojligheterna att styra fristdende skolors
etablering till vissa platser och lokaler. Forvaltningen hénvisar i
sammanhanget till Redovisning av uppdrag om beskrivning av hur
processen for etablering av skolor inom kommunen ska genomforas dd
kommunen eller annan aktér dr huvudman. Redovisningen behandlades av
vélfardsndmnden den 15 december 2021 § 321. I redovisningen gor
forvaltningen bedomningen att det inte gér att ta fram en detaljerad eller
entydig beskrivning av hur processen for etablering av skolor ska
genomforas dd det finns flertalet olika tinkbara scenarion samt
kombinationer av forutsittningar.

Sammantaget gor forvaltningen bedomningen att det inte 4r mojligt att
begrénsa rétten for fristdende skolor att enbart bedriva sin verksamhet i
kommunala lokaler eller att etablera sig pa vissa platser. Vidare bedomer
forvaltningen att beslut om huruvida en fristdende skola far tillstind inte ar
en kommunal frdga da fristaende skolor anséker om tillstdnd hos
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Skolinspektionen. Mot bakgrund av detta bedomer forvaltningen att en plan
for att realisera och konsekvensbeskriva yrkandena 1-10 enligt yrkande 11
inte bor tas fram.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 4 januari 2022

e Motion frdn Sverigedemokraterna om etablering av skolor i Harryda
kommun

e Redovisning av uppdrag om beskrivning av hur processen for
etablering av skolor inom kommunen ska genomforas dd kommunen
eller annan aktor dr huvudman.

Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 16 september 2021 § 152 att till
kommunstyrelsen remittera en motion fran Peter Arvidsson (SD) om
etablering av skolor i Hirryda kommun. Motiondren ldmnar elva yrkanden:

1. att omtag gors hur nya skolor skall etableras;
att arbetet med att etablera IES 1 Djupedalséng stoppas; vi vet inte
om det dr mgjligt att nybygga nadgonting alls pa den foreslagna
platsen, med hinsyn till den eventuellt kommande jarnvigen och att
fortsatt planering kan innebéra bortkastade skattemedel;

3. att friskolor som Onskar etablera sig i Hirryda kommun bjuds in for
att presentera sig for: foretradare for alla politiska partier
representerade 1 kommunfullméktige 1 Harryda; foretrddare fran
administrationen insatta i skolfrdgor; rektorer och
personalforetrddare for kommunala skolor; dven foretrddare vara
kommunala skolor far presentera hur de vill driva framtidens skola i
Hérryda — kanske kan skolforetrddare inspireras av varandra;

4. att parallellt med arbetet kommunen gor klart den stora Gversynen av
kommunens skolbyggnader som dr paborjad; dd genomgangen &r
klar vet vi mer om status och kostnader for att fortsitta driva skolor i
befintliga lokaler och/eller om vi behdver bygga nya skolbyggnader;

5. att forvaltningen gor en kalkyl, konsekvensanalys och
laglighetsprovning av hur skolpengen och kostnaden per elev
paverkas av att man later friskolor driva verksamhet i kommunens
lokaler;

6. att friskolor i forsta hand lokaliseras dar effektiv kollektivtrafik ar
utbyggd eller pd sikt kommer att byggas ut pa ett sitt som inte
orsakar “flaskhalsar” i det befintliga végnitet;

7. att friskolor foretrddesvis lokaliseras centralt i1 titorter, men pa ett
sadant sétt att boende kring lokaliseringen ej upplever stérningar av
de olika orsaker som kan antas vara mojliga;

8. att Harryda kommun sa langt som mojligt, kriver att friskolor vid
etablering ska acceptera samma Sppenhet som kommunala skolor;

9. att Hiarryda kommun begir att friskolor vid etablering i Hérryda
kommun sirredovisar budgeterade intédkter och utgifter kopplade till
sina verksamheter i Harryda kommun;
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10. att Harryda kommun begér att friskolor vid etablering i Héarryda
kommun finansierar sjdlva verksamheten med eget kapital, s&
skattebetalare ej &r med och betalar finansiella kostnader;

11. att forvaltningen far i uppdrag att utarbeta en plan och aterkomma
med realiserbarhets- och konsekvensbeskrivning av forslagen ovan.

Forvaltningen hianvisar i sammanhanget till Redovisning av uppdrag om
beskrivning av hur processen for etablering av skolor inom kommunen ska
genomforas dd kommunen eller annan aktor 4r huvudman. Redovisningen
behandlades av vilfairdsnamnden den 15 december 2021 § 321. 1
redovisningen gor forvaltningen beddmningen att det inte gar att ta fram en
detaljerad eller entydig beskrivning av hur processen for etablering av
skolor ska genomforas da det finns flertalet olika tdnkbara scenarion samt
kombinationer av forutsittningar. Forvaltningen bedomer att yrkande 1
besvaras av denna redovisning.

Fristdende huvudmin som vill starta ansdker om tillstand hos
Skolinspektionen som provar ansdkan. Det dr inte Harryda kommun som
fattar detta beslut, vilket besvarar yrkande 2 i motionen.

Enligt den strategiska planen for perioden 2019-2022 anges att en
overgripande politisk inriktning ar att forvaltningen kontinuerligt ska prova
mojligheten att verksamhet bedrivs av annan utférare &n kommunen. De
aktorer som &r intresserade av etablering 1 Harryda kommun kan bjudas in
for att presentera sin verksamhet for fortroendevalda. Exempel pa att detta
skett &r att foretrddare for Internationella engelska skolan presenterade sin
verksamhet for valfardsndmnden. Nar det géller den kommunala
verksamheten sker kontinuerligt uppf6ljning inom ramen for
vélfardsndmndens arsplan, verksamhetsbesok genomfors av fortroendevalda
pa skolorna i samband med uppf6ljning av det systematiska kvalitetsarbetet
Detta besvarar yrkande 3 1 motionen.

Forvaltningens arbete med att géra en statusbeddmning av de kommunala
skollokalerna pagar och resultatet av det arbetet kommer att resultera i vissa
atgirder. Forvaltningen ser att detta dr 1 enlighet med intentionen 1 yrkande
4.

I det fall en fristdende skola vill etablera sig i befintlig privat lokal dir
aktuell detaljplan medger skolverksamhet har kommunen ingen
paverkansmojlighet. Samma sak géiller om en fristiende skola planerar att
etablera sig 1 en lokal som en privat aktor &mnar bygga pa privat mark med
befintlig detaljplan. De fristiende skolor som Onskar etablera sig i
kommunen kan vilja att etablera sig i lokaler pa privat mark. Harryda
kommun kan inte sitta upp krav pa var fristdende skolor ska etablera sig i
enlighet med yrkande 6-7 och en utredning av hur ett sadant upplégg skulle
paverka skolpengen i enlighet med yrkande 5 bor dirmed inte genomforas.

Niér det géller krav pé fristdende skolors 6ppenhet, redovisning av kostnader
samt finansiering dr inte detta en kommunal frdga. En fristdende skolas
kostnader for att bedriva verksamhet dr ingenting som ligeskommunen
provar. Fristaende skolor erhaller bidrag for varje elev frin hemkommunen.
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Bidraget till fristdende grundskolor, fritidshem och forskoleklasser ska
berdknas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag. Kommunens
budget for verksamheten det kommande éret ligger till grund for bidraget.
Déarmed ar det inte mojligt for Harryda kommun att stdlla upp krav eller ta
fram en plan for hur begransningen av fristiende skolors lokalisering ska
realiseras i1 enlighet med yrkande 8-10.

Nir det giller yrkande 11 bedomer forvaltningen att det har besvarats under
svar pa yrkande 1-10. Mot bakgrund av detta bedomer forvaltningen att en
plan for att realisera och konsekvensbeskriva yrkandena enligt yrkande 11
inte bor tas fram.

Forvaltningens beddémning

Sammantaget gor forvaltningen bedomningen att det inte dr mojligt att
begrinsa ritten for fristdende skolor att enbart bedriva sin verksamhet i
kommunala lokaler eller att etablera sig pa vissa platser. Vidare bedomer
forvaltningen att beslut om huruvida en fristdende skola far tillstand inte &r
en kommunal fraga da fristdende skolor ansoker om tillstdnd hos
Skolinspektionen. Mot bakgrund av detta bedomer forvaltningen att en plan
for att realisera och konsekvensbeskriva yrkandena 1-10 enligt yrkande 11
inte bor tas fram.

Paivi Malmsten
Sektorschef
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Motion

Kommunfullmaktige Harryda 2021-06-14

Etablering av skolor i Hirryda kommun.

Bakgrund ar bl.a nya information och analys som framkommit senaste tiden bland annat i

skriften “Redovisning av uppdrag om att ta fram férslag till modell for lokalerséttning for kommunal
och fristdende verksamhet” 2020KS 686 och “Lokalresursplan 2021-25” beslutad i Kommunstyrelsen
2020-10-22.”

Sammanfattningsvis har foretradare fér majoriteten foreslagit att utreda att nyetablerade friskolor i
ny byggnad enligt undantagsregler skall fa hogre ersattning for lokaler an vi har i snitt i kommunen.
Det finns saledes forslag om att andra kommunens ersattningsmodell sa att friskolor som etablerar
sig i kommunen kan fa mer ersattning an de skulle ha fatt om vi behallit nuvarande regelverk.

| skriften ”Redovisning av uppdrag...”
https://www.harryda.se/download/18.1ed957041759290336a8cc4b/1605273058110/17.pdf
kan man lasa:

”En évergdng fran huvudregel till undantagsregel riskerar att ge ekonomiska konsekvenser for
kommunen. En ny férskola eller skola skulle kunna innebdra ett éverskott av lokaler.” ...

..."” En ersdttningsmodell i enlighet med den ovan beskrivna riskerar att 6ka de kommunala
kostnaderna.”

Vidare star det i ett utdrag ur redovisningen:

Nedanstiende tabell redovisar arligt lokalbidrag enligt huvudregel jamfort med berdknat
maximalt lokalbidrag enligt féreslagen ersittningsmodell enligt undantagsregeln. 1
tabellen ingar administrationspaslag om 3 procent och momserséttning om 6 procent.

Lokalbidrag 2020 Lokalbidrag enligt Skillnad per
Verksamhet enligt huvudregel ersiittningsmodell barn/elev och ar
Firskola 23 503 kr 25415 kr 1912 kr
Forskoleklass 8773 kr 12 108 kr 3335kr
Grundskola dk 1-9 14 353 kr 19 516 kr 5163 kr
Fritidshem 5 087 kr 7127 kr 2 040 kr
Fritidsklubb 826 kr 1 066 kr 240 kr

Under rubriken konsekvensbeskrivning kan man lasa:

..."” Féreslagen modell kan underlitta for fristGende verksamhet att etablera sig i kommunen.
Samtidigt finns juridiska och ekonomiska risker férknippade med att franga huvudregeln, bade for
den kommunala verksamheten och fér den fristGende huvudmannen som énskar etablera sig i
kommunen.”...
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...”Den politiska inriktningen dr ddremot tydlig i frGga om intresset av alternativa utférare.
Férvaltningen har inte sett ndgon rdttslig prévning av huruvida detta intresse kan motivera en
tillimpning av undantagsregeln, ndr elevantalet inte utgér ndgot behov.”

Fragan om friskolor skall etablera sig i kommunen har kommit att i alltfor stor utstrackning bli en
lokalfraga. Kommunen har goda upplaningsmajligheter och gott om skollokaler, ja till och med ledig
kapacitet.

Manga engagerade invanare och politiker har haft synpunkter bade pa framtida utférare och
lokalisering av nya skolor. Vi i sverigedemokraterna har tagit till oss detta och presenterar nedan ett
forslag till 16sning som givet det nya kunskapslaget och de asikter som framkommit borde ha god
chans att vinna bred politisk enighet och ena istéllet for splittra de olika lager som bildats i fragan.

Sverigedemokraterna i Harryda har en 16sning som forvaltningen far i uppdrag att utreda

Sverigedemokraterna i Harryda ser principiellt och garna att fler friskolor etablerar sig i kommunen.
Men vi ser ingen anledning till att de skall bli dyrare for oss skattebetalare, och hanteringen skall ske
Oppet och transparent med oss invanares basta for 6gonen.

| dag ar det en infekterad debatt om dels huruvida var hur och vem som skall bygga nya skolor och
det forekommer anklagelser om korruption. Vi vill fran agendan ta bort de delar av besluten som ger
och kan ge sadana problem och i stallet diskutera kdrnfragan: Vem skall vara huvudman och ha
fortroendeuppdraget for att undervisa och ge omsorg till vara barn?

Skolakt6érer med vinstintresse anger procentuell kapitalavkastning som ett viktigt mal. Om vi erbjuder
friskolor att etablera sig i kommunen dar kommunen star for en stor del av baskostnaderna ar det
bara pa en mindre del av omséattningen de har mojlighet att fa ett 6verskott. Den faktiska vinsten i
kronor réknat blir betydligt lagre da omsattningen blir Iagre, kostnaden for oss skattebetalare blir i
och med det lagre, med mindre risk for storre belopp i de vinster eller med det flertal andra metoder
som star tillbuds for de férdrojda likvida uttag som har sitt ursprung i verksamhetens kommunala
bidrag.

Om kommunen star fér lokaler kan friskolan fokusera helt pa kdrnverksamheten som kan bedrivas i
befintliga eller nya lokaler, beroende pa hur var lokalsituation ser ut. En viktig bonus ar, férutom att
vi slipper betala vinst for sjalva lokalen, att vi slipper ge pengar till externa fastighetsdgare som ofta
dger och driver sjalva skolbyggnaden och hyr ut till friskolan med marginal. Genom vart yrkande blir
det farre mellanhander och lagre kostnader for oss vanliga skattebetalare.

Konceptet gar att utveckla ytterligare sa att dven icke undervisningsrelaterade inventarier och
utrustning tillhandahalls av kommunen for utféraren. Denne kan pa sa vis fokusera pa sin
kdrnverksamhet och locka ytterligare kvalificerade larare till kommunen. Tydlig gransdragning
utarbetas for vad som ar undervisningsrelaterat och ingar i friskolans koncept, i samsyn med aktuell
friskola.

Vi gillar konkurrens och att vi maste fa in influenser utifran for att skapa en annu béttre
skolverksamhet i kommunen. Yrkandet nedan gér om det beviljas att befintliga kommunala skolor far
konkurrens pa ett positivt och mer rattvist satt och forhoppningsvis bidrar till att skapa en dannu
battre skola for vara barn i Harryda kommun.
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Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna:

att omtag gors hur nya skolor skall etableras;

att arbetet med att etablera IES i Djupedalsidng stoppas; vi vet inte om det dr mojligt att
nybygga nagonting alls pa den foreslagna platsen, med hénsyn till den eventuellt
kommande jarnvagen och att fortsatt planering kan innebara bortkastade skattemedel;

att friskolor som 6nskar etablera sig i Harryda kommun bjuds in for att presentera sig
for: foretradare for alla politiska partier representerade i Kommunfullmaktige i Harryda;
foretradare fran administrationen insatta i skolfragor; rektorer och personalforetradare
for kommunala skolor; dven foretradare vara kommunala skolor far presentera hur de
vill driva framtidens skola i Harryda — kanske kan skolféretradare inspireras av varandra;

att parallellt med arbetet kommunen gor klart den stora éversynen av kommunens
skolbyggnader som &r paborjad; dd genomgangen ar klar vet vi mer om status och
kostnader for att fortsatta driva skolor i befintliga lokaler och/eller om vi behéver bygga
nya skolbyggnader;

att forvaltningen gor en kalkyl, konsekvensanalys och laglighetsprovning av hur
skolpengen och kostnaden per elev paverkas av att man later friskolor driva verksamhet
i kommunens lokaler;

att friskolor i forsta hand lokaliseras dar effektiv kollektivtrafik ar utbyggd eller pa sikt
kommer att byggas ut pa ett satt som inte orsakar “flaskhalsar” i det befintliga vagnatet;

att friskolor foretradesvis lokaliseras centralt i tatorter, men pa ett sadant satt att boende
kring lokaliseringen ej upplever stérningar av de olika orsaker som kan antas vara mojliga;

att Harryda kommun sa langt som mojligt, kraver att friskolor vid etablering ska acceptera
samma Oppenhet som kommunala skolor;

att Harryda kommun begar att friskolor vid etablering i Harryda kommun sarredovisar
budgeterade intakter och utgifter kopplade till sina verksamheter i Harryda kommun;

att Harryda kommun begar att friskolor vid etablering i Harryda kommun finansierar sjalva
verksamheten med eget kapital, sa skattebetalare ej ar med och betalar finansiella
kostnader;

att forvaltningen far i uppdrag att utarbeta en plan och aterkomma med
realiserbarhets- och konsekvensbeskrivning av forslagen ovan;

For Sverigedemokraterna Harryda kommun

Digitalt signerad
Peter Arvidsson

Gruppledare Sverigedemokraterna

2021-06-17
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TIJANSTESKRIVELSE u HARRYDA

Sektorn for utbildning, kultur och fritid - KOMMUN
Elin Rosén
Vilfardsndmnden
Datum Diarienummer
2021-11-22 2020VFN581 610

Redovisning av uppdrag om beskrivning av hur processen for
etablering av skolor inom kommunen ska genomforas dar
kommunen eller en annan aktor ar huvudman

Forslag till beslut

Vilfardsndmnden beslutar att uppdraget ar fullgjort och dédrmed avslutat.

Sammanfattning av arendet

Vilfardsndimnden beslutade 16 december 2020 § 303 att uppdra at
forvaltningen att ta fram en beskrivning av hur processen for

etablering av skolor inom kommunen ska genomforas ddr kommunen eller
en annan aktor dr huvudman.

Det finns flertalet olika mojliga scenarion samt kombinationer av
forutséttningar for hur en skola kan etableras i kommunen.
Tillvdgagangssattet ndr en ny skola ska etableras skiljer sig at beroende pé
om det handlar om kommunal eller fristdende huvudman. Vad som ocksé
kan paverka etableringssattet &r markinnehav eller detaljplan i den aktuella
kommunen. Andra forutséttningar handlar om huruvida det finns en
befintlig lokal som skolan i fraga ska starta upp i, om denna i sa fall dgs av
kommunen eller av annan aktor. Ocksa utforandet av sjdlva byggnationen
kan ske i kommunal regi eller av privat aktor.

Kommunen har mycket stor mdjlighet att pdverka i en etablering av skola
som ska drivas i kommunal regi. Kommunen har identifierat ett behov
utifrén sin lokalresursplanering och har beslutat att bygga skolan pa
kommunal mark. Pa detta vis har bdde Backaskolan och Fagerhultsskolan
etablerats. Vid etablering av fristdende skola finns ett flertal olika
tillvdgagangssitt och kommunens paverkansgrad variera mellan dem. Nar
Fridaskolan etablerades i Molnlycke gjordes detta i en befintliga privat
lokal. Detaljplanen medgav inte att skolverksamhet fick bedrivas och
kommunens mdjlighet att paverka etablering lag i bygglovsforfarandet. I
ovrigt var paverkansmojlighet begrinsad for kommunen.

Forvaltningen bedomer att det inte gar att ta fram en detaljerad eller entydig
beskrivning av hur processen for etablering av skolor ska genomforas, da
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det finns flertalet olika tdnkbara scenarion samt kombinationer av
forutsittningar.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 22 november 2021

Arendet

Vilfardsndmnden beslutade 16 december 2020 § 303 att uppdra at
forvaltningen att ta fram en beskrivning av hur processen for

etablering av skolor inom kommunen ska genomforas ddar kommunen eller
en annan aktor dr huvudman.

Tillvigagéngsséttet nér en ny skola ska etableras skiljer sig at beroende pa
om det handlar om kommunal eller fristiende huvudman. Fristdende
huvudmén som vill starta anséker om tillstdnd hos Skolinspektionen som
provar ansokan. Som en del av ans6kningsprocessen ges ldgeskommunen
mojlighet att yttra sig over ansokan. Ligeskommunen ska dé yttra sig 6ver
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenserna som kan
uppsta pé lang sikt vid start av sokandes planerade utbildning. Det dr sedan
Skolinspektionen som godkénner eller avslar ansokan. Det dr huvudmannen
som styr over inriktningen, elevantal och arskurser for skolan 1 fraga. I de
fall det handlar om en skola med kommunal huvudman krivs ingen
tillstdndsgivning fran Skolinspektionen.

Nyetablering kan ske pad manga olika sitt. Vad som kan paverka
etableringssattet dr typ av huvudmannaskap, markinnehav eller detaljplan i
den aktuella kommunen. Andra aspekter handlar om huruvida det finns en
befintlig lokal som skolan i friga ska starta upp i, om denna 1 sa fall 4gs av
kommunen eller av annan aktor. Ocksa utforandet av sjidlva byggnationen
kan ske 1 kommunal regi eller av privat aktor.

Hir foljer exempel pé scenarion och olika forutsdttningar for etablering och
paverkansmojligheter vid olika typer av etableringar av sdval kommunal
skola som fristdende skola. Vid fristdende etableringar kan kommunen
framfor allt pdverka genom olika typer av markjuridiska styrningar.

Etablering av kommunal skola

Kommunen har mycket stor mdjlighet att pdverka i en etablering av skola
som ska drivas 1 kommunal regi. Processen borjar med att kommunen
identifierar ett behov utifran befolkningsprognos och lokalresursplanen.
Darefter fattas beslut att bygga skolan. Aktuella exempel pa detta &r
Backaskolan och Fagerhultsskolan.

Ett tainkbart etableringssatt dr att kommunen etablerar en kommunal skola
som byggs av privat aktor pd4 kommunal mark. Kommunen har stor
mojlighet att paverka dven en sddan etablering, men det har dnnu inte
etablerats en skola pé detta vis i kommunen.
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Etablering av fristdende skola

Vid etablering av fristdende skola finns ett flertal olika tillvigagangssitt och
kommunens paverkansgrad varierar mellan dem. Néar Fridaskolan
etablerades i MoInlycke gjordes detta i en befintlig privatdgd lokal.
Detaljplanen medgav inte att skolverksamhet fick bedrivas och kommunens
mojlighet att paverka etablering lag i bygglovsforfarandet. I 6vrigt var
paverkansmojligheten begransad for kommunen.

I det fall en fristdende skola vill etablera sig 1 befintlig privat lokal dar
aktuell detaljplan medger skolverksamhet har kommunen ingen
paverkansmojlighet. Samma sak géller ifall en fristdende skola planerar att
etablera sig 1 en lokal som en privat aktdr &mnar bygga pa privat mark med
befintlig detaljplan.

Vidare kan en fristdende skola etablera sig i en befintlig kommunal lokal
och da kan kommunen péaverka via hyresvillkor. En fristdende skola kan
dven etablera sig pd kommunal mark dar privat aktor bygger och hyr ut till
den fristdende skolan. I det fallet har kommunen mojlighet att paverka
genom detaljplanearbetet och exploateringsavtal. Men for dvrigt ar
paverkansmojligheten begransad.

Vid en fristaende etablering pa privat mark utan detaljplan ddr ans6kan om
planbesked dr gjord har kommunen stor paverkansmojlighet dd kommunen
har planmonopol. Planmonopol innebér att det bara & kommunen som har
befogenhet att bestimma om och nér ett omrade ska detaljplaneldggas och
det ar alltid kommunen som antar detaljplanen.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att det finns flertalet olika tdnkbara scenarion samt
kombinationer av forutsattningar for hur en skola kan etableras 1
kommunen. Mot bakgrund av det bedomer forvaltningen att det inte gar att
ta fram en mer detaljerad beskrivning &n ovan av hur processen for
etablering av skolor ska genomforas.

Piivi Malmsten Paula Palmdahl
Sektorschef Verksamhetschef
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