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Grundldggande granskning 2020

Kommunens revisorer beslutade den 1 mars 2021 att dverldmna ovan rubricerad
rapport till kommunstyrelsen och vilfirdsnimnden.

Syftet med den Sversiktliga granskningen ir att ge kommunens revisorer ett
underlag till uttalande i revisionsberittelse.

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis kan verifiera att styrelsens verksamhet
har bedrivits pa ett &ndamalsenligt sétt under ar 2020, i rimlig grad kan verifiera
att styrelsens verksamhet har bedrivits pa ett frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt under ar 2020, och i rimlig grad kan verifiera att den interna
kontrollen inom granskade omréden har varit tillréicklig under &r 2020.

Vi bedomer att vilfirdsndmnden delvis kan verifiera att nimndens verksamhet har
bedrivits pé ett indamalsenligt sétt under &r 2020, i rimlig grad kan verifiera att
ndmndens verksamhet har bedrivits p4 ett frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt under ar 2020, och i rimlig grad kan verifiera att den interna
kontrollen inom granskade omréden har varit tillréicklig under ar 2020.

Utifrén genomford granskning ldmnar vi fSljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
- préva om former for uppfoljning och rapportering av verksamhet och
ekonomi bor tydliggéras inom ramen for utvecklingsarbetet av
styrmodellen,

- sékerstilla att en arlig riskanalys foregér styrelsens internkontrollplan och
att riskanalysen dokumenteras,

- sikerstilla ett 16pande arbete med intern kontroll och tydliggora
uppfoljningsfrekvensen av arbetet for att vid behov kunna fatta aktuella
beslut om atgirder.

Vilfiardsndmnden rekommenderas att:
- prdva om former for uppfoljning och rapportering av verksamhet och
ckonomi bor tydliggéras inom ramen for utvecklingsarbetet av
styrmodellen,
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- sikerstlla att en arlig riskanalys fSregér ndmndens internkontrollplan och
att riskanalysen dokumenteras,

- stkerstilla ett Iopande arbete med intern kontroll och tydliggora
uppfSljningsfrekvensen av arbetet for att vid behov kunna fatta aktuella
beslut om atgérder.

I 6vrigt hénvisas till rapporten.
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Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristféllig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har namndens forvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt med
tillracklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2. Maluppfyllelse fér verksamheten.
3. Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgor underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedéma om
forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och féljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “Syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedoms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt).



Kommunstyrelsen — Iakttagelser, s. 1

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har styrelsen antagit en plan for sin verksamhet?

2. Budget

a) Har styrelsen antagit en budget for sin verksamhet?

3. Mal

a) Finns mal formulerade for styrelsens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for styrelsens ekonomi?

c) Ar mélen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering,
redovisning och
atgarder

a) Har styrelsen uppréattat direktiv/ instruktion for
rapportering till styrelsen?

Beddmning

Ev. noteringar

Verksamhetsplan fér kommunstyrelsen samt kommunen i
sin helhet finns och antogs 2019-11-07 § 308 av
kommunstyrelsen, resp. 2019-06-17 § 93 av fullmaktige.

Budget aterfinns i verksamhetsplan antagen 2019-11-07 §
308.

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra verksamhetsmal
for god ekonomisk hushéllning i fullméktiges strategiska
plan fér 2019-2022. Ett av dessa berér kommunstyrelsens
verksamheter och aterfinns i kommunstyrelsens
verksamhetsplan for 2020. Vi noterar att
verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning inte
aterfinns i kommunfullmaktiges budget och plan for 2020,
medan de finansiella malen som presenterades i
fullméktiges strategiska plan 2019-2022 dven aterfinns i
kommunfullméktiges budget och plan fér 2020.

De ekonomiska malen utgors av kommunfullméktiges
finansiella mal fér god ekonomisk hushallning, om soliditet
och redovisat resultat, vilket férutsatter en budget i balans.

Verksamhetsmal samt finansiella mal specificeras med
matmetod och malvarde.

Vi har inte tagit del av politiskt beslutade direktiv eller
instruktion for hur ekonomi och verksamhet ska
rapporteras. "Tidplan for prognosarbetet 2020” markt
Sektorn foér administrativt stdd, ekonomi och upphandling
finns, dar datum for inlamning specificeras. Vilka uppgifter
som ska rapporteras vid dessa datum framgér inte av
dokumentet.

b) Sker rapportering av verksamhet och ekonomi enligt
direktiv?

E/T

Ej tillampligt, se svar pa fraga 4a.
Vi har tagit del av ekonomiska uppféljningsrapporter fran
ekonomiutskottet for de tillfallen som specificeras i ovan
omnamnda "Tidplan fér prognosarbetet 2020”.
Uppféljningarna innefattar kommunstyrelsen samt
valfardsnamnens verksamheter och fokuserar pa
ekonomisk prognos.




Kommunstyrelsen — Iakttagelser, s. 2

4. Rapportering, c) Fokuserar rapportering p& maluppfyllelse och resultat?
redovisning och

atgarder

Tva av de fyra ekonomiska uppfoljningsrapporterna, samt
delér och &rsredovisning, redogor for maluppfyllelse for de
finansiella malen. Rapport om maluppfyllelse for
verksamhetsmal gors vid deldrsrapport och
arsredovisning.

d) Vidtar styrelsen atgarder for att nd maluppfyllelse? Atgérder vid prognostiserade ekonomiska underskott kan
utlasas ur uppfdljningsrapporter som godkanns av
kommunstyrelsen. Tydliga atgarder for att na
verksamhetsmalet kan ej utrénas ur protokoll eller erhallen
dokumentation.

5. Maluppfyllelse a) Nar styrelsen uppsatta mal fér verksamheten? | styrelsens verksamhetsberéattelse och bokslut 2020
anges att verksamhetsmalet inom styrelsens
ansvarsomrade &r delvis uppfylit.

Fullméktiges tva finansiella mal bedéms uppfyllda i
kommunens arsredovisning 2020. | styrelsens
verksamhetsberattelse och bokslut 2020 framgar att
styrelsens resultat innebar en positiv budgetavvikelse
om 400 mnkr dar merparten forklaras av
tidsforskjutningar. | bokslutet foreslas ca 142 mnkr av
Overskottet ombudgeteras till 2021.

b) Nar styrelsen uppsatta mal for ekonomin?




Kommunstyrelsen - Intern kontroll

Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

6. Riskanalys

a) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

Forvaltningen har genomfoért en riskanalys och
foreslar utifrin den en intern kontrollplan fér 2020.
Riskanalysen finns ej dokumenterad. Mycket
kortfattad riskbedomning aterfinns i styrelsens
intern kontrollplan.

7. Plan for intern
kontroll

a) Har styrelsen antagit plan for intern kontroll
for innevarande ar?

Kommunstyrelsen antog internkontrollplan fér 2020
vid sammantrade 2019-11-21 § 343.

8. Rapportering och
redovisning

a) Har styrelsen upprattat direktiv for
rapportering till styrelsen?

| reglemente for intern kontroll, beslutat av
fullmaktige 2018-12-17 § 213, framgar att
kommunstyrelsen arligen i samband med
arsredovisning ska utvardera kommunens samlade
interna kontroll. Vidare framgar att styrelsens
huvudsakliga medel for att tillse att det finns en god
intern kontroll &r styrelsens uppsiktsplikt samt de
faststallda planerings- och uppféljningssystemen.

b) Sker rapportering till styrelsen enligt
direktiv?

Aterrapportering av intern kontrollplan fér 2019 gérs
2020-04-02 § 160. Ytterligare rapportering I6pande
under aret eller i samband med delarsbokslut kan
inte ses i kommunstyrelsens protokoll eller i
deldrsrapport. Aterrapportering av intern
kontrollplan fér 2020 har vid tidpunkt for den
grundlaggande granskningen inte skett.

c) Vidtar styrelsen vid behov atgarder utifran
[Amnad redovisning?

Vid aterrapportering av intern kontrollplan for 2019
2020-04-02 § 160 konstateras att uppféljningen
visar att atgarder har vidtagits inom samtliga
riskomraden. Kommunstyrelsen beslutar att
godkéanna uppfoljningen.




Kommunstyrelsen - Avslutning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedémning
Andamalsenlighet Styrelsen kan delvis verifiera att styrelsens verksamhet har
Baseras pa kontrollmél 5a bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2020.

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att styrelsens verksamhet har
bedrivits pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2020.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa kontrollmal 5b

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att den interna kontrollen inom
granskade omraden har varit tillracklig under ar 2020.

Intern kontroll
Baseras pa kontrolimal 1a, 2a, 3a-c,
4a-d och 6-8

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten rekommenderas kommunstyrelsen att:

- prova om former for uppféljning och rapportering av verksamhet och ekonomi bor tydliggdras inom ramen for
utvecklingsarbetet av styrmodellen,

- sakerstalla att en arlig riskanalys foregar styrelsens intern kontrollplan och att riskanalysen dokumenteras,

- sakerstalla ett |6pande arbete med intern kontroll och tydligg6ra uppféljningsfrekvensen av arbetet for att vid behov
kunna fatta aktuella beslut om atgarder.



Valfardsnamnden — Iakttagelser, s. 1

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har ndmnden antagit en plan for sin verksamhet?

2. Budget

a) Har ndmnden antagit en budget for sin verksamhet?

3. Mal

a) Finns mal formulerade for nAmndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér nAmndens ekonomi?

c) Ar mélen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering,
redovisning och
atgarder

a) Har nAmnden upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till ndmnden?

Beddmning

Ev. noteringar

Budget och verksamhetsplan 2020-2022 for
valfardsnamnden finns och antogs 2019-10-16 § 243 av
namnden.

Budget aterfinns i verksamhetsplan antagen 2019-10-16 §
243.

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra verksamhetsmal
for god ekonomisk hushallning i fullméktige strategiska
plan fér 2019-2022. Tre av dessa ber6r valfardsnamndens
verksamheter. Vi noterar att verksamhetsmalen for god
ekonomisk hushallning inte aterfinns i
kommunfullméktiges budget och plan fér 2020, medan de
finansiella malen som presenterades i fullméktiges
strategiska plan 2019-2022 aven aterfinns i
kommunfullméaktiges budget och plan fér 2020.

De ekonomiska malen utgdrs av kommunfullméktiges
finansiella mal for god ekonomisk hushéllning, om soliditet
och redovisat resultat, vilket forutsatter en budget i balans.

Verksamhetsmal samt finansiella mal specificeras med
méatmetod och mélvarde.

Vi har inte tagit del av politiskt beslutade direktiv eller
instruktion for hur ekonomi och verksamhet ska
rapporteras. Forvaltningen har uppréttat ett dokument dar
uppféljining av arsplan specificeras. | dokumentet redogérs
for vilka uppgifter som ska rapporteras och om det ska
rapporteras till ndmnden eller fullméktige.

b) Sker rapportering av verksamhet och ekonomi enligt
direktiv?

E/T

Ej tillampligt, se svar pa fraga 4a.
Vi har tagit del av némndens fyra ekonomiska
uppfoljningsrapporter for 2020.




Valfardsnamnden — Iakttagelser, s. 2

4. Rapportering,
redovisning och
atgarder

c) Fokuserar rapportering p& maluppfyllelse och resultat?

I de fyra ekonomiska uppféljningsrapporterna, samt vid
delar och arsredovisning, redogors for maluppfyllelse for
de finansiella malen. Rapport om maluppfyllelse for
verksamhetsmal gors i delarsrapport och arsredovisning.

d) Vidtar nAmnden atgarder for att nd maluppfyllelse?

Namnden redovisar genomgaende under aret en positiv
ekonomisk avvikelse. Tydliga atgarder for att na
verksamhetsmalen kan ej utrénas ur protokoll eller
erhallen dokumentation.

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

| naAmndens verksamhetsberattelse och bokslut 2020
bedoms tva av de tre verksamhetsmélen inom namndens
ansvarsomrade som uppfyllda, och ett som delvis uppfylit.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

| verksamhetsberéattelse 2020 redovisar valfardsnamnden
en positiv budgetavvikelse om 8 mnkr.




Valfardsnamnden - Intern kontroll

Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

6. Riskanalys

a) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

Forvaltningen har genomfort en riskanalys och
foreslar utifran den en plan for 2020. Riskanalysen
finns ej dokumenterad. Mycket kortfattad
riskbedomning aterfinns i styrelsens intern
kontrollplan.

7. Plan for intern
kontroll

a) Har namnden antagit plan for intern
kontroll for innevarande ar?

Valfardsndmnden antog internkontrollplan fér 2020
2019-12-04 § 302.

8. Rapportering och
redovisning

a) Har namnden uppréttat direktiv for
rapportering till ndAmnden?

Enligt reglemente for intern kontroll, beslutat av
fullméktige 2018-12-17 8§ 213, specificeras form for
aterrapportering. Resultat av arbetet med intern
kontroll lamnas till kommunstyrelsen i samband
med bokslutet.

b) Sker rapportering till n&mnden enligt
direktiv?

Aterrapportering av intern kontrollplan fér 2019 gérs
2020-04-01 8§ 101. Ytterligare rapportering lépande
under aret eller i samband med delarsbokslut kan
inte ses i namndens protokoll eller i delarsrapport.
Aterrapportering av intern kontrollplan fér 2020 har
vid tidpunkt for den grundldggande granskningen
inte skett.

c) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran
lAmnad redovisning?

Vid aterrapportering av intern kontrollplan fér 2019
2020-04-01 § 101 konstateras att uppfoljningen
visar att atgarder har vidtagits inom samtliga
riskomraden. Valfardsnamnden beslutar att
godké&nna uppfdljningen.




Valfardsnamnden - Avslutning

Granskningsomrade

Revisionell
bedémning

Kommentar

Andamalsenlighet
Baseras pa kontrollméal 5a

Namnden kan delvis verifiera att nAmndens verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2020.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa kontrollmal 5b

Namnden kan i rimlig grad verifiera att namndens verksamhet har
bedrivits pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2020.

Intern kontroll
Baseras pa kontrolimal 1a, 2a, 3a-c,
4a-d och 6-8

Namnden kan i rimlig grad verifiera att den interna kontrollen
inom granskade omraden har varit tillracklig under ar 2020.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten rekommenderas valfardsnamnden att:

- prova om former for uppféljning och rapportering av verksamhet och ekonomi bor tydliggéras inom ramen for
utvecklingsarbetet av styrmodellen,

- sakerstalla att en arlig riskanalys foregar namndens intern kontrollplan och att riskanalysen dokumenteras,

- sdkerstalla ett I6pande arbete med intern kontroll och tydliggdra uppféljningsfrekvensen av arbetet for att vid behov
kunna fatta aktuella beslut om atgarder.
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Miljo- och bygglovsnamnden - Iakttagelser

I miljé- och bygglovsnamndens reglemente, beslutat av kommunfullmaktige 2020-03-26 § 50, fastslas att miljo- och
bygglovsnamnden ska fullgora kommunens uppgifter avseende myndighetsutévning inom miljé- och
halsoskyddsomradet och byggnadsomradet samt lamna rad, upplysningar och information i frdgor som ror
namndens verksamhet.

Kommunfullméktige har inte tilldelat miljo- och bygglovsnamnden nagra mal avseende 2020. Namnden har heller
inte tagit fram nagra egna mal for verksamheten.

Det finns ingen upprattad verksamhetsplan, arshjul eller liknande fér miljo- och bygglovsnamnden.

En verksamhetsberattelse tas fram av miljo- och bygglovsnamnden i slutet av verksamhetsaret.
Verksamhetsberéattelse for 2019 finns framtagen, beslutad av ndmnden 2020-06-10 § 100. Verksamhetsberattelsen
godkanns av ndmnden. Verksamhetsberattelse 2020 ar &nnu inte beslutad.

Miljo- och bygglovsndmnden har under 2020 haft 10 protokollférda sammantréaden.

Av protokoll framgar att namnden under 2020 I6pande tagit del av information avseende bygglov, domar och
overklaganden, kommande detaljplaner, taxa med mera. Namnden har ocksa tagit del av informationsarenden
avseende miljo- och halsoskydd. Miljo- och hélsoskyddsverksamheten ansvarar for tillsyn av kommunens
dricksvatten, utifran livsmedelslagen.

| kommunens reglemente for intern kontroll, faststallt av kommunfullmaktige 17 december 2018 § 213, framgar att
kommunstyrelsen samt valfardsnamnden arligen ska uppratta, genomfdra och folja upp en plan for intern kontroll.
Det uppges att kommunstyrelsen i egenskap av samhallsbyggnadsnamnd och namnd for 6vriga fragor ansvarar for
den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade. Miljé- och bygglovsnamnden omnamns inte i kommunens
reglemente for intern kontroll.

Det framgar av namndens protokoll 2020-06-10 att namnden far information om kommunstyrelsens interna kontroll.

Det framgar i protokoll samt kommunens arsredovisning 2020 att miljo- och bygglovsnamnden antar en plan for
intern kontroll fér 2021.
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