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Granskning av intern kontroll 2020

Kommunens revisorer beslutade den 1 mars 2021 att Sverlimna ovan rubricerad
rapport till kommunstyrelsen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning
om drsredovisningen och den interna kontrollen.

En 6versiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms
som vésentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Utifrén genomford granskning limnar vi foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

- Virekommenderar att kommunen resultatavriknar exploateringsprojekten
16pande och i linjer med RKRs rekommendationer.

- Virekommenderar att attest sker i samband med inbetalning frén SKV for
att sikerstilla att rétt intdktsbelopp konteras.

- Virekommenderar att 16pande uppfoljning dokumenteras av alla
villkorade bidrag dir bidragsgivaren villkorar redovisning av anvindning
av bidraget.

- Virekommenderar Kommunstyrelsen att se $ver och formalisera rutinerna
for behorighetshanteringen i 16nesystemet, t.ex. avseende tilldelning,
avslut och dndring av behérigheter.

- Virekommenderar Kommunstyrelsen att tydliggora att det till
reserdkningar och utligg maste finnas erforderligt underlag som styrker
verifikationen samt sékerstill att erforderliga underlag finns for samtliga
16netransaktioner da detta dr att betrakta som rikenskapsmaterial.

- Virekommenderar Kommunstyrelsen att §vervéga ifall genomgéng och

analys av logglistor 6ver foréndringar av fasta data i 16nesystemet bor ske
som ett led i det interna kontrollarbetet.

I 6vrigt hénvisas till de iakttagelser och rekommendationer som framgér av
bifogad rapport.
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Innehallsforteckning

Inledning 4
lakttagelser och bedomningar géallande bokslut och arsredovisning 2020 6

lakttagelser och rekommendationer kopplat till intern kontroll gallande finansiell
redovisning 11
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat Harryda
kommuns arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedomning om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Revisionsfraga Kommentar
| | ] |
Lamnar arsredovisningen Uppfyllt
upplysning om o O
verksamhetens utfalll, Arsredovisningen lamnar
verksamhetens upplysning om O
ﬁnansiering och den verksamhetens Utfa”, o
ekonomiska stallningen? finansiering och den

ekonomiska stallningen.

Ar arsredovisningens Delvis uppfylit
resultat foérenligt med L _ .
de mal fullméaktige Bada finansiella mal uppfylls O
beslutat avseende medan tva av fyra
god ekonomisk verksamhetsmalen uppfylls o
hushallning? delvis enligt O
Kommunstyrelsens
beddmning.

Vi gor ingen annan
bedémning av
maluppfyllelsen &n den som
Kommunstyrelsen gor.

Ar rakenskaperna i Ej uppfyllt
allt vasentligt _ o .
rattvisande? I likhet med tidigare ar

patraffas avvikelse fran
lagkrav och god
redovisningssed vad géller
redovisning av
pensionsforpliktelser och
intdktsredovisning vid
exploatering. Var bedémning
ar att den felaktiga
redovisningen inte &r forenlig
med god redovisningssed
samt att den ar av betydande
storlek varfor uppréattat
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bokslut och arsredovisning
inte &r forenligt med enligt
lagens krav och god sed.
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Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas &ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgor underlag for det utldtande som revisorerna ska lamna till fullméaktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallining

= 4
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i "Vagledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning
och granskning av rékenskapsmaterial. Vi vill informera om att den sammanstéllda
redovisningen har stamts av mot inrapporterade ej reviderade resultat- och
balansrakningar fran dotterbolagen.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalls av Kommunstyrelsen 2021-03-04 och
fullméktige behandlar arsredovisningen 2021-03-25. Var granskning baseras saledes
huvudsakligen pa ett utkast till arsredovisning daterat 2021-02-23 varefter justeringar
gors fram till fullmaktiges behandling.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och av redovisningschef.
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Den 1 januari 2019 tradde lagen om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR) i kraft.
Enligt lagen ska forvaltningsberattelsen innehalla féljande information:

o En dversikt dver utveckling av kommunens verksamhet.

e Upplysningar om viktiga forhallande for resultat och stéallning.

e Upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for kommunen som intraffat
under rakenskapsaret eller efter dess slut.

e Upplysning om kommunens férvantade utveckling.

e Upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron.

e Upplysningar om andra férhallanden som &ar som av betydelse for styrning och
uppfdljning av kommunens verksamhet.

e Utvardering av mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

e Utvardering av kommunens ekonomiska stéllning.

e Upplysning om arets resultat efter balanskravsjusteringar

Radet fér kommunal redovisning har gett ut rekommendation R15
Forvaltningsberattelse som fortydligar lagens intentioner. Rekommendationen trader i
kraft 1 januari 2020.

Harryda kommuns arsredovisning omfattar perioden januari-december.
Kommunstyrelsen har 6verlamnat arsredovisningen inom lagstadgad tid till fullméaktige.
Forvaltningsberattelsen innehaller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer
enligt ovan.

Fran och med ar 2020 galler RKRs rekommendation R 15 fullt ut sdsom god
redovisningssed. Harryda kommun foljer rekommenderad struktur med koncern- och
kommunperspektiv. Obligatoriska rubriker och informationsinnehall aterges pa
strukturerat och informativt satt. Redovisning av styrmodell och internkontrollarbete
sker.
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RKR:s rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning borjar galla ar 2020.
Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt.

Det framgar hur utfallet forhaller sig till den budget som faststalls for den lopande
verksamheten. En stor avvikelse i driftsresultat mot budget redovisas. Kommentarer
kring avvikelserna lamnas i arsredovisningen och vi gor inga andra bedémningar an de
som redovisas dar.

Retroaktiva loner (Ionerevision avseende 2020 som betalas ut 2021) har beaktats i
arsbokslutet och bokats upp som en interimsskuld.

Arets resultat motsvarar ca tva skattekronror. Ca 70 mnkr utgdr dverskott frén
exploateringsverksamheten varav storsta posten utgor investeringsbidrag fran externt

byggbolag.

Statlig ersattning for sjukskrivningar har inte fordelats ut till verksamheterna utan
redovisas pa finansforvaltningen (ca 20 mnkr). Kommunens beréknade Corona-
relaterade kostnader uppgar till ca 30 mnkr. Socialtjansten har atersokt ca 20 mnkr fran
Socialstyrelsen.

Efterfragan pa hemtjanst och sarskilt boende har minskat under aret. Huruvida detta ar
en bestaende effekt kan inte bedomas. Ett sarskilt boende med ca 50 platser lag i
budget 2020 men startar forst ar 2022.

RKR:s rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning borjar galla ar 2020.
Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 607 mnkr koncernen (ca 390 mnkr i kommunen).
Specifikation over stérre objekt lAmnas med aktuell projektbudget och uppgift om nar de
beréknas fardigsstéllas.

Under 2021 skall genomgang av inventarierna ske sektor for sektor innan utrangering
sker av poster som ar helt avskrivna.

e Grundat p& var granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stallningen. Poster i redovisingen bedoms ha hanterats pa korrekt satt.

e Forvaltningsberattelsen bedoms val uppfylla de krav pa information som god sed
anger. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
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for &r 2020, dvs balanskravet uppfylls. Inga underskott fran tidigare ar finns att
aterstélla.

Fullmaktige har i samband med budget 2020 faststallt tva finansiella mal, vilka aven
omfattar ingdende koncernbolag, samt fyra verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk
hushallning. | arsredovisningen redovisar Kommunstyrelsen en bedémning av
maluppfyllelsen.

Avstamning av de finansiella méalen

Soliditeten 6kar med 1% per Uppfylls Uppfylls for 2020 men inte for

ar koncernen maétt dver den senaste
fyraarsperioden (mindre
avvikelse)

Resultatet ar 2,5% av Uppfylls Uppfylls for bade kommun och

verksamhetens koncern ar 2020 och den senaste

nettokostnader fyraarsperioden

Avstamning av de verksamhetsmassiga malen

Bostadsbyggandet utformas sa att en Uppnas delvis
befolkningsokning pa lagst 1,5 % kan motas med
alla bostader i alla &gande- och upplatelseformer,

Full behovstackning inom férskoleverksamheten och Uppfylls
foraldrar kan vélja verksamhetsform.

Alla elever har efter slutford grundskola eller Uppnas delvis
gymnasieutbildning tillrdcklig kompetens for arbete
eller fortsatta studier

Det finns bostader av god kvalitet och god Uppnas delvis
tillganglighet for &ldres och funktionsnedsattas
bedémda behov

e Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet
inte i allt vasentligt skulle vara forenligt med de mal kopplade till god ekonomisk
hushallning som fullméaktige faststallt. Vi gor ingen annan bedémning av
maluppfyllelsen an som Kommunstyrelsen gor.

e
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Harryda kommun avviker framst mot lag och god redovisningssed avseende
pensionsredovisning, intaktsredovisning kopplat till exploateringsverksamhet,
redovisning av leasingkontrakt samt gallande redovisning av egenupparbetad tid pa
projekt kopplat till investeringar.

Pensionsforpliktelser ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den
sa kallade blandmodellen. Det innebar att pensioner intjanade fran och med 1998 ska
redovisas som en avsattning i balansrakning och tidigare intjanade pensioner ska
redovisas som en ansvarsforbindelse. | Harryda kommun tillampas inte blandmodellen,
utan fullfonderingsmodell och hela pensionsforpliktelsen redovisas som en avsattning i
balansrakningen. Avsteget innebér aven att resultatet ar battre an om lagen efterlevs
samt att balansrakningen paverkas vasentligen da avsattningarna (vilka borde redovisas
som ansvarsférbindelse) ar fér hogt redovisade.

RKR anger foljande kring god redovisningssed; "Ett grundlaggande syfte med
redovisning och finansiell rapportering i kommuner och landsting &r att lamna
information som ger en rattvisande bild av resultat och stallning. Hur
redovisningsskyldigheten ska fullgéras regleras av lag (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR). Ett 6vergripande krav i lagen om kommunal
redovisning ar att bokforing och redovisning ska fullgoéras pa ett satt som
overensstdammer med god redovisningssed. Lagen reglerar emellertid ett begransat
antal fragor och utgor, utan kompletterande normgivning ingen tillracklig grund for att
uppratta ett bokslut och en arsredovisning.” Detta betyder att avvikelse fran gallande
lagstiftning inte ar férenlig med god redovisningssed medan avsteg frAn normgivande
organ (RKR) kan motiveras i sarskilda fall. Pensionsredovisning regleras LKBR 5 kap 4
§ vilket Harryda kommun inte efterlever (fullfondsredovisning). Aven om paverkan pa
resultatrakningen inte ar materiell sa ar paverkan pa balansrakningen materiell
(vasentlig). Vald modell fér pensionsredovisning ar saledes inte forenligt med
lagstiftning och god redovisningssed.

Likt tidigare ar avviker kommunens redovisning fran god sed vad galler intakter och
kostnader hanfdrliga till exploatering. Intakter och kostnader redovisas i resultatrakningen
forst nar ett exploateringsprojekt slutredovisas istéllet for successivt.

Kommunen redovisar leasingen som operationell istéllet for finansiell vilket &r ett avsteg
fran RKR R5. En oOversiktlig bedomning &ar att denna avvikelse inte ar vasentlig
beloppsmassigt da relativt fa lokaler hyrs eller hyrs ut.

Egenupparbetad tid hanforliga till investeringsprojekt redovisas med OH-palagg istallet
for att endast belasta med direkt 16n i form av 16n, arbetsgivaravgifter och
pensionskostnader. Detta ar ett avsteg fran RKR som anger att man endast far anvanda
direkt 16n vid egenupparbetade timmar pa projekten.

1 Med rakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.
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Investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar redovisas inte enligt god sed, dvs
intaktsfors i enlighet med bestdammelser i RKR R 2 (i takt med eventuella villkor férenade
med intékten fullgjorts).

Den sammanstéllda redovisningen for ar 2020 har efter genomgang korrigerats med
erforderliga elimineringar (obeskattade reserver redovisas dock fortfarande i
balansrakningen). Rattelse av tidigare ar inklusive jamforelsesiffror har inte skett.

e Vinoterar att avvikelserna fran god redovisningssed ar likartade som tidigare ar
samt att resultateffekten av pensionsredovisningen framgar av arsredovisningen.
| 6vrigt har vi inga noteringar géllande uppréattat bokslut.

o Till féljd av ovan redovisade avvikelse fran lagstiftning gallande
pensionsredovisning beddomer vi att rakenskaperna inte upprattats i enlighet med

god redovisningssed. Avvikelsen gallande pensionsredovisningen strider mot
géallande lagstiftning och bor darmed korrigeras.

= »
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e Vi har noterat att beloppsnivaer kopplat till behérigheter inte &r inlagda i
inkdpssystemet och levantérssystemet (Proceedo).

e Under aret har genomgang av antalet bestéllare i systemen skett varvid manga
behdrigheter har struktits. Vi ser positivt pa denna genomgang och uppdatering.

e Resultatavrakning av exploateringsprojekt sker forst nar projektet ar del- eller
slutredovisat vilket inte &r i enlighet med god redovisningssed enlig lag och
rekommendationer. Vi rekommenderar att kommunen resultatavraknar
exploateringsprojekten |[6pande och i linjer med RKRs rekommendationer.

e Kommunen genomfor inga kontroller mer an att kassaansvarig stammer av inbetalning
mot underlag fran Skatteverket (SKV). Ingen systemmassig attest sker av berérd
transaktion. D& kommunalskatten ar kommunens mest vasentliga intaktsflode
rekommenderar vi att attest sker i samband med inbetalning fran SKV for att sékerstalla
att ratt intaktsbelopp konteras.

e Vid var granskning har stickprov avseende villkorade bidrag genomforts. Vi har ej kunnat
erhalla underlag for uppfoljning av nedlagda kostnader for granskat bidrag. Vi
rekommenderar att I6pande uppféljning dokumenteras av alla villkorade bidrag dar
bidragsgivaren villkorar redovisning av anvandning av bidraget - detta for att minska pa
risken for att aterbetalningsskyldighet skulle kunna uppsta.

e Virekommenderar Kommunstyrelsen att se dver och formalisera rutinerna for
behoérighetshanteringen i I6nesystemet, t.ex. avseende tilldelning, avslut och
andring av behorigheter. Vi har under aret aven genomfort en sarskild
granskning av I6nehanteringen och i samband med denna granskning lamnat ett
antal rekommendationer for att vidareutveckla den interna kontrollen.

e
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e Virekommenderar Kommunstyrelsen att tydliggtra att det till reserakningar och utlagg
maste finnas erforderligt underlag som styrker verifikationen samt sékerstall att
erforderliga underlag finns for samtliga lonetransaktioner da detta ar att betrakta som
rakenskapsmaterial.

e Virekommenderar Kommunstyrelsen att 6vervaga ifall genomgang och analys av
logglistor dver forandringar av fasta data i I6nesystemet bor ske som ett led i det interna
kontrollarbetet.

e Kommunen har aktiebrev i gallande de kommunala bolagen. Eftersom det alltid
finns en risk att fysiska aktiebrev kan forkomma bor det provas om de skall
makuleras.

e Redovisning av pagaende tvister sker i forvaltningsberattelsen.

e Under aret har kommunens borgenspolicy uppdaterats bland annat till férman for
foreningslivet i kommunen. | arsredovisningen redovisas beviljad borgenram
vilken kan skilja sig fran faktiskt utnyttjad borgensram.

.
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2021-03-04

Gunilla Lonnbratt Fredrik Carlsson
| | |
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal
revisor
Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Harryda kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2020-11-
25. PwWC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2021-03-05 15:34:21 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Gunilla Fredrika Lénnbratt Datum
Gunilla Lonnbratt

gunilla.loennbratt@pwc.com

Leveranskanal: E-post

Signerat med Svenskt BankID 2021-03-05 15:26:24 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: FREDRIK KARLSSON Datum
Fredrik Carlsson

fredrik.carlsson@pwc.com

Leveranskanal: E-post
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                    2021-03-0415:59:57
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Fredrik Carlsson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare, Gunilla Lönnbratt på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.
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                    Fredrik Carlsson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.
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                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB la till Fredrik Carlsson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.
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                    2021-03-0515:26:24
                    Fredrik Carlsson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2021-03-0515:33:19
                    Gunilla Lönnbratt på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2021-03-0515:34:21
                    Gunilla Lönnbratt på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2021-03-0515:34:21
                    Alla undertecknare i Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB och Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




3652397:
{'status': 'complete', 'orderRef': '4705d114-62e7-45e0-9321-4095199917c0', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1770764399000', 'notBefore': '1612998000000'}, 'user': {'name': 'Gunilla Fredrika Lönnbratt', 'surname': 'Lönnbratt', 'givenName': 'Gunilla Fredrika', 'personalNumber': '196608205560'}, 'device': {'ipAddress': '77.53.161.220'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}




3660002:
{'status': 'complete', 'orderRef': '494838df-4e92-4e5b-9055-92cf9c12ecbc', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1705877999000', 'notBefore': '1611183600000'}, 'user': {'name': 'FREDRIK KARLSSON', 'surname': 'KARLSSON', 'givenName': 'FREDRIK', 'personalNumber': '197512034971'}, 'device': {'ipAddress': '81.234.190.159'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}


Download verification:
https://app.oneflow.com/files/contracts/1675792/c86533320c99edbea6e44ddaaab4e9d28b28a9e3/?asset=verification.pdf

