Yttrande till forvaltningsritten 1 mal nr 6929-
22 om laglighetsprovning av
kommunstyrelsens beslut om godkdnnande av
foravtal mellan Harryda kommun och MAMA
Molnlycke 1 AB
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TJANSTESKRIVELSE u HARRYDA
Utvecklingsfunktionen KOMMUN

Thomas Bystrom

Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2022-08-08 2022KS269 259

Yttrande till forvaltningsratten i mal nr 6929-22 om
laglighetsprovning av kommunstyrelsens beslut om
godkannande av foravtal mellan Harryda kommun och
MAMA Modlnlycke 1 AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar Yttrande till forvaltningsrdtten i mal nr 6929-22 om
laglighetsprovning av kommunstyrelsens beslut om godkdnnande av foravtal
mellan Hdarryda kommun och MAMA Molnlycke 1 AB som sitt eget yttrande

till Forvaltningsritten i Goteborg i mal nr 6929-22.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 2 juni 2022 att godkénna foravtal mellan
Héarryda kommun och MAMA Molnlycke 1 AB samt att uppdra at
samhéllsbyggnadschef och mark- och exploateringschef att underteckna
avtalet.

Kommunstyrelsens beslut har direfter dverklagats till Forvaltningsrétten 1
Goteborg. Forvaltningsritten har 1 mal 6929-22 forelagt kommunen att yttra
sig. Kommunen har fétt anstdnd med att inkomma med yttrande till den 2
september 2022. Forvaltningen har utarbetat ett forslag till yttrande. I
yttrandet anges att kommunens instéllning ar att 6verklagandet ska avslas.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse den 8 augusti 2022

e Yttrande till forvaltningsrétten i mal nr 6929-22 om
laglighetsprovning av kommunstyrelsens beslut om godkdnnande av
planavtal mellan Hiarryda kommun och MAMA Mdlnlycke 1 AB

e Overklagat beslut, kommunstyrelsen 2 juni 2022 § 238

e Foreldggande, inklusive 6verklagande

Arendet

Kommunstyrelsen godkinde den 22 oktober 2020 § 376
markanvisningsavtal samt uppdrog 4t forvaltningen att, i enlighet med

1(2)
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kommunens riktlinjer om exploatdrsdrivna detaljplaner, ta fram detaljplan
for del av fastigheten Kindbogérden 1:60.

I enlighet med kommunstyrelsens beslut tog forvaltningen fram ett forslag
till foravtal som skulle tecknas med exploatoren, MAMA Moélnlycke 1 AB.
I det framtagna foravtalet anges bl.a. parternas gemensamma avsikt att
teckna planavtal, i vilket kostnader och arbetssitt for framtagande av
detaljplan ska regleras, samt avsikten att inga ett markdverlatelseavtal.

Kommunstyrelsen beslutade den 2 juni 2022, § 238, att godkdnna foravtalet
samt att uppdra at samhéllsbyggnadschef och mark- och exploateringschef
att underteckna avtalet.

Kommunstyrelsens beslut har darefter 6verklagats till Forvaltningsritten i
Goteborg. Klagandena anfor att beslutet dr olagligt eftersom exploatdren vid
tidpunkten for beslutet inte var godkénd for F-skatt eller registrerad for
moms.

Forvaltningsritten har i mal 6929-22 forelagt kommunen att yttra sig.
Kommunen har fitt anstind med att inkomma med yttrande till senast den 2
september 2022. Forvaltningen har utarbetat ett forslag till yttrande. 1
yttrandet anges att kommunens instéllning ar att 6verklagandet ska avslas.
Som skl for instéllningen anfors bland annat att det inte finns nagra legala
hinder for en kommun att teckna avtal med en part som inte dr godkédnd for
F-skatt eller registrerad for moms, varfor klagandena inte visat att beslutet
ar olagligt.

Peter Lonn Birgitta Flardh
Kommundirektor Utvecklingschef
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Utvecklingsfunktionen HARRYDA

Kommunjurist Thomas Bystrom KO MM U N
4
Datum Dnr
2022-08-08 2022KS269

Yttrande till forvaltningsratten i mal nr 6929-22 om
laglighetsprovning av kommunstyrelsens beslut om
godkannande av foravtal mellan Harryda kommun och
MAMA Molinlycke 1 AB

Karl-Gunnar Ekstrém m.fl. ./. Harryda kommun

Instéllning
Kommunstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas.

Grund for instédllningen

Bakgrund

Kommunstyrelsen godkénde den 22 oktober 2020 § 376
markanvisningsavtal samt uppdrog at forvaltningen att, i enlighet med
kommunens riktlinjer om exploatdrsdrivna detaljplaner, ta fram detaljplan
for del av fastigheten Kindbogarden 1:60.

I enlighet med kommunstyrelsens beslut tog forvaltningen fram ett forslag
pa foravtal som skulle tecknas med exploatoren, MAMA Molnlycke 1 AB. I
det framtagna foravtalet anges bl.a. parternas gemensamma avsikt att inga
planavtal i vilket kostnader och arbetssétt for framtagande av detaljplan ska
regleras samt avsikten att ingé ett markdverlatelseavtal.

Kommunstyrelsen beslutade den 2 juni 2022, § 238, att godkdnna foravtalet
samt att uppdra &t samhéllsbyggnadschef och mark- och exploateringschef
att underteckna avtalet. Kommunstyrelsens beslut har darefter 6verklagats.

Overklagandet

Kommunstyrelsens beslut har 6verklagats i enlighet med 13 kap. 1 §
kommunallagen (2017:725), KL. I 6verklagandet anfors i huvudsak att
kommunens beslut strider mot lag eller forordning eftersom exploatoren vid
tidpunkten for avtalets godkdnnande inte var godként for F-skatt eller var
registrerat for moms.

Kommunens installning

Eftersom det ror sig om ett mél om laglighetsprovning ska dverklagandet
provas i den ordning som foreskrivs 1 13 kap. KL. Detta innebér bl.a. att det
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endast &r beslutets laglighet, inte dess lamplighet, som dr foremal for
provning. Det innebdr ocksaé att rétten dr forhindrad att beakta andra
omstindigheter &n de som har anforts inom overklagandetiden (jfr 13 kap. 7
-8 §§ KL).

Klagandena anfor att beslutet dr olagligt eftersom exploatoren vid
tidpunkten for beslutet inte var godkénd for F-skatt eller registrerad for
moms.

Nagon generell begransning 1 lag eller forordning for en kommun att teckna
avtal med en motpart som inte dr godkand for F-skatt eller registrerad for
moms finns dock inte. Tvértom &r det relativt vanligt att kommuner tecknar
sddana avtal. Det kan t.ex. gélla avtal med ideella féreningar om
tillhandahallande av olika aktiviteter riktade till kommunens medlemmar,
eller for drift och 6ppethéllande av foreningslokaler.

Det finns inte heller nagot specifikt forbud pa mark- och
exploateringsomréadet. Pa detta omrade dr det inte ovanligt att nya bolag
bildas enbart for att genomfora en viss entreprenad eller exploatering.
MAMA Mdélnlycke 1 AB ér ett sddant bolag. I den initiala fasen i sddana
projekt bedrivs som regel inte nagon skattskyldig verksamhet. Vid
avtalstecknandet fanns det dérfor inte nadgon skyldighet for bolaget att vara
godként for F-skatt eller registrerat for momes.

Eftersom det inte finns nagra legala hinder for en kommun att teckna avtal
med en part som inte dr godkédnd for F-skatt eller registrerad for moms har
klagandena inte visat att beslutet &r olagligt i ndgot av de avseenden om
anges 1 13 kap. 8 § KL. Forvaltningsrétten bor dirmed avsla 6verklagandet.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen \ KOMMUN

Sammantradesdatum

2022-06-02

§ 238 Dnr 2022KS269

Foravtal infor planarbete inom Kindbogarden 1:60

Beslut
Kommunstyrelsen godkénner Foravtal mellan Hdrryda kommun och MAMA Mdélnlycke 1 AB.

Kommunstyrelsen uppdrar at samhillsbyggnadschef och mark- och exploateringschef att
underteckna avtalet.

Reservation

Peter Arvidsson (SD) reserverar sig mot beslutet. Patrik Linde (S), Ulla-Karin Johansson (S)
och Robert Langholz (S) reserverar sig mot beslutet skriftligt i bilaga 5. Marie Strid (MP)
reserverar sig mot beslutet skriftligt i bilaga 6.

Sammanfattning av arendet

Inom fastigheten Kindbogarden 1:60, som dgs av kommunen, finns idag Molnlyckes
parkeringshus. Kommunstyrelsen beslutade den 22 oktober 2020 § 376 att uppdra ét
forvaltningen att dels teckna markanvisningsavtal med MAMA Moélnlycke 1 AB for
pabyggnad med bostdder med mera inom aktuell del av fastigheten, dels uppritta detaljplan
for omréadet enligt kommunens riktlinjer om exploatorsdriven detaljplan. Kommunstyrelsens
beslut fick laga kraft i mars 2022.

Verksamheten har nu tagit fram forslag pa foravtal, dir MAMA Molnlycke 1 AB star for alla
framtida kostnader for nddvindiga utredningar och genomférande av foreslagen bebyggelse
inklusive for projektet erforderlig infrastruktur.

Foravtalet upprepar ocksé nigra av de ataganden som exploatoren skrev under pé 1
markanvisningsavtalet, bland annat gillande tillgdngen till parkering genom hela projektets
géng. Markanvisningsavtalet fortsétter att gélla tills det forfaller eller tills det att
markdverlatelseavtal traffas, det vill sdga foravtalet ersitter inte markanvisningsavtalet. Vid
tolkning av de olika avtalen sé géller markanvisningsavtalet framfor foravtalet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 29 april 2022

Foravtal

Oversiktskarta

Kommunstyrelsens beslut den 22 oktober 2020 § 376

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen KOMMUN

Sammantradesdatum

2022-06-02

Forslag till beslut pa sammantradet

Per Vorberg (M) foreslar att kommunstyrelsen, i enlighet med forvaltningens

forslag, godkénner Foravtal mellan Hdarryda kommun och MAMA Mdélnlycke 1 AB, samt att
kommunstyrelsen uppdrar it samhéllsbyggnadschef och mark- och exploateringschef att
underteckna avtalet.

Patrik Linde (S) foreslar med instimmande av Marie Strid (MP) och Peter Arvidsson (SD) att
kommunstyrelsen avslar Per Vorbergs forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller Per
Vorbergs forslag.

Omrostning begirs. Kommunstyrelsen godkdnner foljande beslutsgang:

Ja-rost fOr att bifalla Per Vorbergs forslag

Nej-rost for att bifalla Patrik Lindes forslag

Med 8 ja-roster och 5 nej-roster bifaller kommunstyrelsen Per Vorbergs forslag. Hur var och

en rostade framgar av omrostningslista 5.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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VOTERINGSLISTA : HARRYDA
Kommunstyrelsen ' KOMMUN

Sammantradesdatum
2022-06-02

Voteringslista: § 238
Arende: Foravtal infor planarbete inom Kindbogéarden 1:60, 2022KS269

Omrostningslista 5

Ledamot Ja Nej Avstar
Per Vorberg (M), ordforande

David Dinsdale (L), vice ordforande
Patrik Linde (S), 2:e vice ordférande X
Grim Pedersen (M), ledamot
Kersti Lagergren (M), ledamot
Mikael Johannison (M), ledamot
Ronny Sjoberg (C), ledamot
Hakan Eriksson (KD), ledamot
Martin Tengfjord (SP), ledamot
Ulla-Karin Johansson (S), ledamot
Robert Langholz (S), ledamot
Peter Arvidsson (SD), ledamot
Marie Strid (MP), ersittare
Resultat 8

| <

iksitalkalbadle

IRl
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Bilaga 5 till kommunstyrelsens protokoll 2022-06-02 § 238

a’ .
W" Socialdemokraterna

HARRYDA

Reservation:
Foravtal infor planarbete inom Kindbogarden 1:60

Denna planering och byggnation borde omgaende avbrytas.

Vi har under hela processen framhallit att det borde utformas en tavling dar vara medborgare sedan
far vara med och vilja ut forslaget som skall byggas. Vi anser vidare att denna fraga i sin helhet borde
skjutas till fullmaktige.

Det mest problematiska i detta enskilda arende, just nu, ar att man inte avvaktar den 6verklagan som
ar inlamnad. Har riskerar man att skapa onddiga kostnader for kommunen och byggherren. Detta
arende pressas fram for att nd ett avgorande innan dess att darendet egentligen ar fardigt. Darfor
valjer vi att reservera oss mot beslutet.

For Socialdemokraterna

Patrik Linde
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Bilaga 6 till kommunstyrelsens protokoll 2022-06-02 § 238

Skriftlig reservation
Arende nr 22: Féravtal avseende Kindbogarden 1:60
Jag reserverar mig mot beslutet att uppratta ett Féravtal inom Kindbogarden 1:60.

Miljopartiet de Grona i Harryda har vid tidigare behandling av arendet i
Kommunstyrelsen 2020-10-22 Markanvisningsavtal samt planuppdrag for
Kindbogarden 1:60 i Mélnlycke, p-huset i Molnlycke med féljande motivering:

"Jag reserverar mig mot beslutet att godkanna markanvisningsavtalet och att ge
forvaltningen i uppdrag att uppratta detaljplan och att inte markanvisningsavtalet lyfts
till kommunfullmaktige for beslut | majoritetens tidigare budget angavs att
utvecklingen fér Mélnlyckes centrala delar att "Férvaltningen far i uppdrag att
tillsammans med politiker tar fram en inriktning dér vi beslutar om vilken vég vi skall
ga och hur vi tar nésta steg med tex arkitekttavling eller parallella uppdrag , och da
gérna med arkitekter med lokalkdnnedom”. Genom att ge en leverantor ensamratt till
markanvisning sa frangar man ovanstaende riktlinjer och aven majoritetens
standpunkt att allt kan konkurrensutsattas.”

Att uppratta ett foravtal respektive planavtal med den utpekade leverantéren som fatt
ensamratt till en av de mest centrala delarna av Molnlycke motverkar
Kommunfullmaktiges beslut och bidrar inte till utvecklingen. Tvartom har sa manga
negativa aspekter av det framtagna skissforslaget, som redovisats i olika
sammanhang, visat att t ex en markanvisningstavling hade kunnat ge ett resultat
som ger ett positivt bidrag till omradets utveckling.

Marie Strid
Miljopartiet de grona i Harryda
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Dok.Id 856168

s FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 6
1 GOTEBORG 2022-06-21 Mail nr 6929-22

Avd. 5

Hirryda kommun

Parter: Katrl-Gunnar Ekstrom m.fl. ./. Hirryda kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Det bifogade 6verklagandet har kommit in till domstolen.

Malet behover kompletteras
Ni ska ge in f6ljande handlingar:

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp pa
anslagstavlan och vilken dag det togs ned.

Detta giller dven i de fall tiden f6r 6verklagande inte har gatt ut.

Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 27 juni 2022

Nar ni skickar in kompletteringen
Uppge namn, malnummer 6929-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksé e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behover da inte limnas pa
annat sitt. F6r hogre sidkerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

For handlingar som ska signeras, anvind istallet www.domstol.se/digitalhandling.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliaggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni ndr oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Ann-Sofie Jonsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1 (mal 6929-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats
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http://www.domstol.se/personuppgifter
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http://www.domstol.se/digitalhandling

Registrator Forvaltningsratten i Goteborg - FGO

Fran: Cege Ekstrom <sergeije2@gmail.com>
Skickat: den 20 juni 2022 13:47 - -
Till: Registrator Forvaltningsratten i Goteborg - FGO rgg\fr’égg;{'gGSRATTEN
Amne: Begaran om laglighetsprévning - Harryda kommun ) Avd. 5
Bifogade filer: Bilaga 1. Protokoll §238, Ks 2022-06-02.pdf; Bilaga 2. Arende 21, Ks
-06- - Bi ; 3 INKOM:  2022-06-20
2022-06-02 .pdf; Bilaga 3 Uppgifter fran Skatteverket.pdf MALNR: 692922
AKTBIL: 1

Kategorier: Cassandra; Nya mal

Till Forvaltningsratten i Goteborg
forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

Begaran om laglighetsprovning Harryda kommun

Overklagat beslut
Kommunstyrelsens beslut 2 juni 2022, protokoll § 238 (Bilaga 1) Foravtal infor planarbete inom
Kindbogarden 1:60

Arende nr 21 (Bilaga 2), Féravtal infér planarbete inom Kindbogérden 1:60

Kommunstyrelsen har den 22 okt 2020 beslutat att Markanvisningsavtal skall tecknas mellan Harryda
kommun och MAMA Mdlnlycke 1 AB, org nr 559220-8044, i fortsattningen kallat Bolaget. Avtalet ar
signerat av bada parter och vunnit laga kraft i slutet av mars 2022. Vid signeringarna och datumet da
avtalet vunnit laga kraft var Bolaget inte godkant for F-skall och inte registrerat for momes.

Kommunstyrelsen beslutade sedan den 2 juni 2022 att uppdra at kommunen att teckna Féravtal till
planarbetet (Detaljplanearbete som skall utféras som entreprendérsdriven detaljplan) med Bolaget.

Avtalet signerades den 2 maj 2022 av representanter for Bolaget.
Enl uppgifter fran Skatteverket den 10 juni 2022 ar Bolaget fortfarande inte godkant for F-skatt och
inte registrerat for momes. (Bilaga 3)

Avtalet av den 2 juni beskriver i detalj hur Bolaget skall sta for alla kostnader fér upprattande av
Detaljplanen. Kommunen skall dven kunna debitera Bolaget for visst arbete.
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Yrkande

Undertecknade yrkar pa att Forvaltningsratten upphaver kommunstyrelsens beslut §238

Grund for yrkandet
Det strider mot lag eller férordning att kommunen tecknar ekonomiskt avtal med féretag som inte ar
godkant for F-skatt och som inte ar momsregistrerat trots att de har verksamhet sedan 20109.

Oavsett om Bolaget senare godkanns for F-skatt och registreras for moms sa kvarstar det faktum att
kommunen tecknat avtal med foretag som, da avtalet tecknades, ej var godkant for F-skatt och ej
registrerat for moms.

Molnlycke den 20 juni 2022

Per Martin Sodergren, pers nr 560405-1093, Konsertvagen 16, 435 44 Molnlycke, 0730-656600,
pm.sodergren@telia.com

Karl-Gunnar Ekstrém, pers nr 481104-5154, Violinvagen 8, 435 44 Mdélnlycke, 070-888 19 10,
sergeije2@gmail.com

Bilaga 1: Protokoll § 238, Foravtal infor planarbete inom Kindbogarden 1:60
Bilaga 2: Arende nr 18, Féravtal infér planarbete inom Kindbogarden 1:60
Bilaga 3: Uppgifter fran Skatteverket, daterat 10 juni 2022
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