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TJANSTESKRIVELSE “ HARRYDA
Sektorn for samhillsbyggnad KOMMUN

Sara Gustafsson

Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2022-02-11 2021KS634 009

Svar pa medborgarforslag om passiv penninginsamling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen avsldr medborgarforslaget.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmédktige remitterade den 9 december 2021 § 231
medborgarforslag om passiv penninginsamling till kommunstyrelsen och
uppdrog &t kommunstyrelsen att besluta i drendet. I medborgarforslaget
foreslas att passiv insamling av pengar (tiggeri) ska forbjudas i anslutning
till samtliga affdarer i Molnlycke centrum, Mélnlycke terminalen och 1
Landvetter centrum samt Landvetter resecentrum. For att forbjuda passiv
penninginsamling forslas en dndring i kommunens allménna
ordningsforeskrifter.

Enligt rattspraxis ar det tillatet for kommuner att i de lokala
ordningsforeskrifterna inféra forbud mot passiv insamling av pengar
(tiggeri) inom geografiskt begransade omraden. Detta om syftet med
inforandet &r att komma till ratta med vad som kan uppfattas som en
storning av den allminna ordningen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 11 februari 2022
e Medborgarforslag

Arendet

Kommunfullméktige remitterade den 9 december 2021 § 231
medborgarforslag om passiv penninginsamling till kommunstyrelsen och
uppdrog at kommunstyrelsen att besluta i d&rendet. I medborgarforslaget
foreslés att passiv insamling av pengar (tiggeri) ska forbjudas i anslutning
till samtliga affarer i Molnlycke centrum, MolInlycke terminalen och i
Landvetter centrum samt Landvetter resecentrum. For att forbjuda passiv
penninginsamling foreslas en dndring i kommunens allménna
ordningsforeskrifter.
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Lokala ordningsforeskrifter

Ordningslagen (1993:1617) syftar till att trygga ordningen och sékerheten
pa offentliga platser. Med offentlig plats avses bland annat gator, vigar,
torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats.
Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen far kommuner meddela ytterligare lokala
foreskrifter for kommunen eller del av kommunen.

Ordningslagens utformning har som syfte att ge kommuner nddvéndig
flexibilitet for att utforma ordningsforeskrifter som tar hansyn till lokala
forhallanden. Sé lange foreskrifterna har som syfte att uppratthilla den
allménna ordningen, &r tillrackligt tydligt utformade, kommer inte i konflikt
med foreskrifter av hogre valor, géller imnen som maste regleras enligt lag
eller ar allt for ldngtgdende har kommuner sjédlva ritt att avgora vad
foreskrifterna ska gélla. Att de lokala ordningsforeskrifterna inte fér vara for
langtgéende innebdr att de inte far ligga onddigt tvang pa allménheten eller
annars gora obefogade inskrankningar 1 den enskildes frihet. Detta innebar
att foreskrifter inte far vara for langtgdende avseende geografiskt
tillimpningsomrade, tidsmassig giltighet och sakligt innehall. Lokala
ordningsforeskrifter méste dirfor begrinsas till de omraden dér stérningen
faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem. For att kommuner inte ska
infora ordningsforeskrifter som bryter mot dessa krav ska foreskrifterna
enligt 3 kap. 13 § ordningslagen anmadlas till lansstyrelsen som ska upphéva
de foreskrifter som bryter mot kraven.

2017 beslutade Vellinge kommun att infora ett forbud mot passiv insamling
av pengar (tiggeri) inom fem geografiskt avgransade omraden i kommunens
lokala ordningsforeskrifter. Beslutet upphédvdes av lansstyrelsen som
menade att foreskriften stred mot en grundldggande forutséttning, nimligen
att foreskriften ska behovas for att uppratthalla den allmdnna ordningen.
Vellinge kommun &verklagade beslutet till hdgsta instans, Hogsta
forvaltningsdomstolen som bifoll kommunens dverklagan (mal nr 2149-18).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen racker det att kommunens syfte med
foreskrifterna dr att komma till ritta med problem eller forebygga stérningar
1 det offentliga rummet. Dédrav behover kommunen inte bevisa att nagot har
kommit att utgdra en stdrning av viss omfattning for att reglera foreteelsen
via lokala ordningsforeskrifter.

Efter Vellinge kommun har négra fler kommuner valt att inféra forbud mot
passiv penninginsamling eller krav pa tillstdnd for penninginsamling. I mars
2021 hade 14 kommuner forbud mot passiv penninginsamling eller krav pa
tillstdnd.

Kommunfullmdiktiges tidigare beslut gdllande inforande av tiggeriforbud

Kommunfullméktige avslog den 19 september 2019 § 126 en motion
géllande inforandet av ett begriansat forbud mot passiv insamling av pengar
(tiggeri). I motionen foreslogs att forbud mot passiv insamling av pengar
skulle inforas pa sex olika omraden i kommunens lokala
ordningsforeskrifter.
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Ekonomiska konsekvenser

Harryda kommun har inga kostnader kopplade till passiv insamling av
pengar. Att forbjuda tiggeriet inom Molnlycke och Landvetter centrum
skulle eventuellt kunna innebira att tiggeriet fortsétter att uppsta i andra
delar av kommunen. En dndring av de lokala ordningsforeskrifterna med
pafoljande beivrande av dvertradelser skulle innebéra att resurser behdver
avsittas for detta arbete.

Forvaltningens bedémning

Utifrén lagstiftningen och praxis finns det mojlighet att infora ett lokalt
tiggeriforbud i de lokala ordningsforeskrifterna for att upprétthélla den
allminna ordningen, ddremot maste syftet och avgransningsomradet
formuleras tydligt.

Hérryda kommun har inga kostnader kopplade till passiv insamling av
pengar och har inte heller fatt indikationer om att det skulle stdra den
allménna ordningen eller sédkerheten i och kring de aktuella platserna.

Anders Ohlsson Fredrik Wejrot
Samhéllsbyggnadschef Trafikchef
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HARRYDA merivaziese  pEios o
__ 'KOMMUN
N4

Inskickat av: REINE LINDQVIST
(Signerad)

Lamna ett medborgarforslag

1. Inlamnat av

Inlamnat av
Personnummer

For- och efternamn

REINE LINDQVIST
Adress

Postnummer och ort 4
Telefon E-postadress

Mobiltelefon

Notifieringar
E-post

v 2. Ditt forslag

Rubrik pa ditt forslag
PASSIV PENNINGINSAMLING (TIGGERI)

Beskriv forslaget

Allmint:

Ordningslagen (1993:617) kan kompletteras med lokala ordningsforeskrifter. Kommuner har fatt stor frihet att bestimma vilka
lokala ordningsforeskrifter som behdvs i kommunen. Syftet med att ge kommunerna dessa befogenheter &r att ge kommunerna
nddvéndig flexibilitet samt for att mojliggéra anpassning av foreskrifterna utifran samhéllsutvecklingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har tidigare 1 Vellinge kommuns drende om tiggeriforbud (mal nr 2149 - 18) faststallt att det
inte finns nagot stdd i ordningslagen att krdva att kommunen maste visa att det forekommit ordningsstérningar, for att inféra
foreskrifter om forbud mot tiggeri. I Vellinges fall har kommunen avgridnsat omradet till vissa sdrskilt angivna platser. HFD anser
att det saknas anledning att ifrdgasitta kommunens beddmning pa den punkten.

Se: https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/avgoranden-2008-2018/2018/hfd-2018-ref.-75.
pdf

Passiv penninginsamling

Ordningsforeskrifter far meddelas om de behovs for att uppratthalla den allmédnna ordningen pé en offentlig plats.
Penninginsamling i form av tiggeri faller inom det tillstdndspliktiga omradet om verksamheten utgor ett hinder for utnyttjande av
den offentliga platsen. Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa anfort att foreskrifter om passiv penninginsamling (tiggeri) har stod
i ordningslagen och det far genom den domen anses klarlagt vad som avses med passiv penninginsamling.

Bakgrund:

Sverigedemokraterna (SD) lamnade 2018 in ett forslag om tiggeriforbud for delar av Harryda kommun. Detta rostades senare
slutligen ner av Kommunfullméktige 19 September 2019. Moderatern rostade dessutom emot partiets linje pé riksplan.
Kommunstyrelsens motivation var att tiggeriet innebér inte nagra kostnader for kommunen.

Arendenummer: #42106 | Inskickat av: REINE LINDQVIST (signerad) | Datum: 2021-10-22 15:59
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Datum Arendenummer Inskickat av: REINE LINDQVIST Sida
2021-10-22 15:59 #42106 (Signerad) 2(3)

Jag beklagar detta beslut och jag har dérfor lagt fram ett omarbetat forslag. Det skiljer sig i formulering, motivering samt vilka
berdrda omraden som ska innefattas initialt.

Man kan konstatera att tiggeri forekommer vid i huvudsak livsmedelshandeln i centrala Harryda och Landvetter. De omraden som
idag dr de tre utsatta platserna ar Hemkop Molnlycke, Coop Mdlnlycke och ICA Kvantum Landvetter. Jag foresprakar att dessa
omraden innefattas av ett forbud. Det ar troligt att vid ett forbud vid dessa platser sa kommer verksamheten forflyttas nagot och jag
vill dirfor forebygga genoma att ocksa ticka in omréadet kring Systembolaget Mdlnlycke, den nya planerade livsmedelsbutiken
Willys i centrala Molnlycke samt de tva stora bussterminalerna Molnlycketerminalen och Landvetter Resecentrum.

Tiggeri &r ovérdigt for alla inblandade och bidrar till att lasa fast manniskor i ett bidragsberoende som inte dr en 16sning pa de
ruménska och bulgariska romernas utanforskap utan tvartom permanentar det.

Tiggeriet skapar avhumaniserande attityder hos stora delar av befolkningen.

Svenska folket vill ha ett tiggeriforbud. Sex av tio &r for. Enbart tva av tio dr emot.

Yrkestiggande &r ingen ménsklig réttighet. Det dr ett missforstand att det skulle vara ndgon slags liberal réttighet att forsorja sig pa
gatutiggeri. Gator och torg tillhér det gemensamma utrymmet och det &r redan i dag reglerat med tillstandsplikt.

Det ir ofta sé att tiggeri dr forknippat med brottslighet. Det 4r naivt att tro att ménniskor som tigger inte blir utnyttjade. Jag vill inte
stodja minniskohandel och utnyttjande av utsatta manniskor.

Man kan inte forbjuda fattigdom, men ddremot kan man forhindra kriminella att utnyttja manniskor som hamnat i fattigdom. Ju mer
tiggeriet forsvaras och pengar ges till tiggare, desto fler ménniskohandlare ser sin chans att gora stora fortjanster genom kriminell
verksamhet i Sverige.

Det &dr numera ett valkant faktum att kriminella nétverk transporterar manniskor framst frain Ruménien och Bulgarien till Sverige.
Inte helt séllan 4r det romer, som lever i utkanten av samhéllet i sina hemlénder. Vi kan inte med sékerhet veta om de tiggare som
utdvar tiggeriet i Harryda, dr en del av ett kriminellt ndtverk, men risken att de ar det ar tillrdcklig for att vi i Hérryda inte kan tillata
detta. Det har visat sig att &ven de som séger att de har &kt till Sverige pa eget bevég, séger sé pa grund av order fran de som har
tagit hit dem och riadslan for repressalier om de séger sanningen.

Detta tiggeri innebér ocksa i manga fall féroreningar och skadegorelse av lekplatser, skogsomraden, parker och privat mark.
Trafikfarliga fordon kors pé vara végar och otjanliga fordon dumpas pa privata tomter, parkeringsplatser med mera.

Att passivt sitta ner pa ofta ohygieniska och smutsiga trottoarer kan beskrivas som en méanniskovérdig miljo.

Manga viljer att blunda for problemet. Forslaget mot tiggeri &r ibland bendmnd som "unken ménniskosyn". Att blunda for
problemet tycker jag dr en unken méanniskosyn.

Erfarenheter fran flera kommuner visar pé att tiggeriet helt eller till stor del férsvunnit i samband med forbudet. I exempelvis
Liding6 kommun har tiggarna ldmnat helt efter att det lokala forbudet trddde i kraft 2020. Inte en enda gang har polisen varit
tvungen att botfélla en person som brutit mot ordningsforeskrifterna i kommunen.

Det finns inget i tiggeriet som &r essentiellt for ndgon etnisk grupp i samhillet.

Tiggeriet som fenomen &r for de utsatta grupperna, formodligen en storre bidragande faktor till diskriminering och utanforskap dn
vad ett forbud skulle vara.

Argument har forts fram att detta dr en fraga for riksplanet: om kommunerna har verktyg for att enkelt stoppa detta sé borde detta
vara var plikt att genomfora.

Enligt tidigare prejudikat fran Lansstyrelsens kan man komma at detta problem genom ett férbud infors i kommunens lokala
ordningsforeskrifter.

Forslag:

Jag foreslar dérfor:

att Passiv insamling av pengar (tiggeri) ej far ske pa omradena i anslutning till Hemkop Mélnlycke, Coop Mdlnlycke och ICA
Kvantum Landvetter, Systembolaget Molnlycke, den nya planerade livsmedelsbutiken Willys i centrala Mdlnlycke samt
Molnlycketerminalen och Landvetter Resecentrum (se bilaga 1).

Forslag till 4ndring i Allménna lokala ordningsforeskrifter for Harryda kommun

Géllande foreskrift

12 § Polismyndighetens tillstand krévs for insamling av pengar i bossor eller liknande, om

insamlingen inte utgdr led i en tillstdndspliktig allmédn sammankomst eller offentlig

tillstéllning.

Niér insamlingen skall ske i samband med framforande av gatumusik krévs inte tillstand.

Nytt tillagg:

Passiv penninginsamling (tiggeri) far ej ske inom de omréden som framgar enligt karta, bilaga 1.

Definition "passiv penninginsamling"

Passiv penninginsamling &r likstdllt med tiggeri och har en grinsdragning mot sadan insamling som sker till férman for en
hjélporganisation.

Arendenummer: #42106 | Inskickat av: REINE LINDQVIST (signerad) | Datum: 2021-10-22 15:59
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Datum Arendenummer Inskickat av: REINE LINDQVIST Sida
2021-10-22 15:59 #42106 (Signerad) 3(3)

Bifogat material
Har kan du bifoga filer som komplement till ditt forslag. Det kan till exempel vara bilder, ritningar eller dylikt.

- Medborgarforslag 1 PASSIV PENNINGINSAMLING (TIGGERI).pdf (1,89 MB)
Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.
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Medborgarférslag till Harryda kommun angaende:
PASSIV PENNINGINSAMLING (TIGGERI)
Allmant:

Ordningslagen (1993:617) kan kompletteras med lokala ordningsféreskrifter. Kommuner har
fatt stor frinet att bestdamma vilka lokala ordningsforeskrifter som behdvs i kommunen. Syftet
med att ge kommunerna dessa befogenheter ar att ge kommunerna nédvandig flexibilitet
samt for att mojliggdra anpassning av foreskrifterna utifran samhallsutvecklingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har tidigare i Vellinge kommuns arende om
tiggeriforbud (mal nr 2149 - 18) faststallt att det inte finns nagot stdd i ordningslagen att
kréva att kommunen maste visa att det férekommit ordningsstérningar, for att inféra
foreskrifter om forbud mot tiggeri. | Vellinges fall har kommunen avgransat omradet till vissa
sarskilt angivna platser. HFD anser att det saknas anledning att ifragasatta kommunens
beddémning pa den punkten.

Se:
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/avgoranden-
2008-2018/2018/hfd-2018-ref.-75.pdf

Passiv penninginsamling

Ordningsforeskrifter far meddelas om de behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen
pa en offentlig plats. Penninginsamling i form av tiggeri faller inom det tillstandspliktiga
omradet om verksamheten utgor ett hinder for utnyttjande av den offentliga platsen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har ocksa anfért att foéreskrifter om passiv penninginsamling (tiggeri)
har stéd i ordningslagen och det far genom den domen anses klarlagt vad som avses med
passiv penninginsamling.

Bakgrund:

Sverigedemokraterna (SD) lamnade 2018 in ett forslag om tiggeriférbud for delar av Harryda
kommun. Detta rostades senare slutligen ner av Kommunfullmaktige 19 September 2019.
Moderatern rostade dessutom emot partiets linje pa riksplan. Kommunstyrelsens motivation
var att “tiggeriet innebar inte nagra kostnader for kommunen”.

Jag beklagar detta beslut och jag har darfor lagt fram ett omarbetat forslag. Det skiljer sig i
formulering, motivering samt vilka berérda omraden som ska innefattas initialt.

Man kan konstatera att tiggeri forekommer vid i huvudsak livsmedelshandeln i centrala
Harryda och Landvetter. De omraden som idag ar de tre utsatta platserna ar Hemkéop
MélInlycke, Coop Mdlnlycke och ICA Kvantum Landvetter. Jag féresprakar att dessa
omraden innefattas av ett forbud. Det ar troligt att vid ett férbud vid dessa platser s& kommer
verksamheten forflyttas nagot och jag vill darfér férebygga genoma att ocksa tacka in
omradet kring Systembolaget Molnlycke, den nya planerade livsmedelsbutiken Lidl i centrala
MoInlycke samt de tva stora bussterminalerna Molnlycketerminalen och Landvetter
Resecentrum.
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e Tiggeri ar ovardigt for alla inblandade och bidrar till att I&sa fast manniskor i ett
bidragsberoende som inte ar en I6sning pa de rumanska och bulgariska romernas
utanférskap utan tvartom permanentar det.

Tiggeriet skapar avhumaniserande attityder hos stora delar av befolkningen.
Svenska folket vill ha ett tiggeriforbud. Sex av tio ar for. Enbart tva av tio ar emot.
Yrkestiggande ar ingen mansklig rattighet. Det ar ett missforstand att det skulle vara
nagon slags liberal rattighet att férsorja sig pa gatutiggeri. Gator och torg tillhér det
gemensamma utrymmet och det ar redan i dag reglerat med tillstandsplikt.

e Det ar ofta sa att tiggeri ar forknippat med brottslighet. Det ar naivt att tro att
manniskor som tigger inte blir utnyttjade. Jag vill inte stddja manniskohandel och
utnyttjande av utsatta manniskor.

e Man kan inte forbjuda fattigdom, men daremot kan man forhindra kriminella att
utnyttja manniskor som hamnat i fattigdom. Ju mer tiggeriet férsvaras och pengar
ges till tiggare, desto fler manniskohandlare ser sin chans att gora stora fortjanster
genom kriminell verksamhet i Sverige.

e Det ar numera ett valkant faktum att kriminella natverk transporterar manniskor
framst fran Rumanien och Bulgarien till Sverige. Inte helt sallan ar det romer, som
lever i utkanten av samhallet i sina hemlander. Vi kan inte med s&kerhet veta om de
tiggare som utdvar tiggeriet i Harryda, ar en del av ett kriminellt natverk, men risken
att de ar det ar tillracklig for att vi i Harryda inte kan tilldta detta. Det har visat sig att
aven de som sager att de har akt till Sverige pa eget bevag, sager sa pa grund av
order fran de som har tagit hit dem och radslan for repressalier om de sager
sanningen.

e Detta tiggeri innebar ocksa i manga fall féroreningar och skadegorelse av lekplatser,
skogsomraden, parker och privat mark. Trafikfarliga fordon kors pa vara vagar och
otjanliga fordon dumpas pa privata tomter, parkeringsplatser med mera.

e Att passivt sitta ner pa ofta ohygieniska och smutsiga trottoarer kan beskrivas som
en manniskovardig miljé.

e Manga valjer att blunda fér problemet. Forslaget mot tiggeri ar ibland benamnd som
"unken manniskosyn". Att blunda for problemet tycker jag ar en unken manniskosyn.

e Erfarenheter fran flera kommuner visar pa att tiggeriet helt eller till stor del férsvunnit i
samband med férbudet. | exempelvis Lidingd kommun har tiggarna lamnat helt efter
att det lokala férbudet tradde i kraft 2020. Inte en enda gang har polisen varit tvungen
att botfalla en person som brutit mot ordningsforeskrifterna i kommunen.

Det finns inget i tiggeriet som ar essentiellt for nagon etnisk grupp i samhallet.
Tiggeriet som fenomen ar fér de utsatta grupperna, férmodligen en stérre bidragande
faktor till diskriminering och utanforskap an vad ett forbud skulle vara.

e Argument har forts fram att detta ar en fraga for riksplanet: om kommunerna har
verktyg for att enkelt stoppa detta sa borde detta vara var plikt att genomféra.

Enligt tidigare prejudikat fran Lansstyrelsens kan man komma at detta problem genom ett
forbud infors i kommunens lokala ordningsforeskrifter.
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Forslag:
Jag foreslar darfor:

- att Passiv insamling av pengar (tiggeri) ej far ske pad omradena i anslutning till
Hemkdp Malinlycke, Coop Molnlycke och ICA Kvantum Landvetter, Systembolaget
Maolnlycke, den nya planerade livsmedelsbutiken Lidl centrala Molnlycke samt
Molnlycketerminalen och Landvetter Resecentrum (se bilaga 1).

Forslag till andring i "Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Harryda kommun”

Gallande foreskrift

12 § Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i béssor eller liknande, om
insamlingen inte utgér led i en tillstandspliktig allm&n sammankomst eller offentlig
tillstallning.

Nar insamlingen skall ske i samband med framférande av gatumusik kravs inte tillstand.

Nytt tillagg:

Passiv penninginsamling (tiggeri) far ej ske inom de omraden som framgar enligt karta,
bilaga 1.

Definition "passiv penninginsamling”
Passiv penninginsamling ar likstallt med tiggeri och har en gransdragning mot sadan

insamling som sker till forman for en hjalporganisation.

mvh
Reine Lindqvist, Harryda
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Bilaga 1
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