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Svar pa medborgarforslag om syskons rétt till forskoletid

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen avsldr medborgarforslaget om syskons rétt till
forskoletid.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 14 oktober 2021 § 187 att till
kommunstyrelsen remittera medborgarforslag om syskons rétt till
forskoletid. Medborgarforslaget innebér att Harryda kommun utdkar riatten
till forskola for barn som har en forélder som dr fordldraledig med annat
syskon till minst sex timmar om dagen, fem dagar i veckan under ordinarie
forskoletermin med gillande forskoleavgift. Forslagsstillaren hinvisar till
att barn med syskon gér miste om forskolans innehéll och verksamhet da
tiderna for dem begrédnsas nér de far syskon.

Barn ska enligt skollagen (2010:800) fran och med ett ars alder erbjudas
plats pa forskola i den omfattning det behdvs med hansyn till fordldrarnas
forvérvsarbete eller studier eller om barnet har eget behov pa grund av
familjens situation i ovrigt. Enligt 8 kap. 6 § i1 skollagen ska barn vars
fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat barn erbjudas
forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

Héarryda kommuns placeringsforeskrifter foljer skollagen och i dagsliget har
barn vars fordldrar dr fordldralediga ritt till 15 timmar i1 veckan pé forskola
eller i pedagogisk omsorg. Barn vars forédldrar dr arbetssokande har ratt till
20 timmar 1 veckan pd forskola eller 1 pedagogisk omsorg. Utdver det finns
mdjlighet att bevilja utdkad tid till barn som utifran enskilda behov skulle
gynnas av utdkad tid pd forskola eller inom pedagogisk omsorg.

Forvaltningens beddmning &r att utdkad vistelsetid for barn till
fordldralediga och arbetssokande skulle 6ka barngruppernas storlek under
storre delen av dagen pa kommunens forskolor. Utdkade vistelsetider med
bibehéllen personaltithet medfor 6kade kostnader motsvarande 6,7 miljoner
kronor. Forvaltningen anser vidare att de barn som har behov av utdkad tid
redan idag kan erbjudas utokad vistelsetid.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 17 februari 2022
e Medborgarforslag om syskons ritt till forskoletid

Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 14 oktober 2021 § 187 att till
kommunstyrelsen remittera medborgarforslag om syskons rétt till
forskoletid. Kommunfullméaktige uppdrog at kommunstyrelsen att besluta i
arendet. Forslagsstillaren forslar att Harryda kommun utdkar ratten till
forskola for barn som har en fordlder som ar fordldraledig med annat syskon
till minst sex timmar om dagen, fem dagar i vecka (30 timmar i veckan)
under ordinarie forskoleterminer med géillande forskoleavgift (inte
avgiftsfri). Bakgrunden till forslaget enligt forslagsstéllaren &r att barn utan
syskon far en fordel gentemot de barn som far syskon. Detta d barn som far
syskon inte langre &r berittigad att delta i forskolans verksamhet i samma
utstrackning och att barns rutiner och sammanhang for 1drande prioriteras
bort. Forslagsstéllaren menar ocksa att fordldrar ska ha beslutande ritt kring
barnets behov av tid pa forskolan for sin utveckling och larande och att man
vet att en bra forskola ger en god grund till l1drande ldngre fram i
skolgéngen.

Enligt skollagen (2010:800) 8 kap. 5 § ska barn fran och med ett ars alder
erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till férdldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om barnet har eget behov péa grund av
familjens situation i 6vrigt. Enligt 8 kap. 6§ i skollagen (2010:800) ska barn,
vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat barn
erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.
Enligt 8 kap. 7§ 1 skollagen (2010:800) ska barn erbjudas férskola, om de av
fysiska, psykiska eller andra skél behdver sérskilt stod 1 sin utveckling i
form av forskola.

Hérryda kommuns placeringsforeskrifter foljer skollagen och i dagsléget har
barn vars fordldrar ar fordldralediga rétt till 15 timmar i veckan pa forskola
eller 1 pedagogisk omsorg. Barn vars fordldrar dr arbetssokande har rétt till
20 timmar i veckan pé forskola eller i pedagogisk omsorg. Hur de 15 eller
20 timmarna fordelas 6ver veckan beslutas av rektor da rektor enligt
skollagen beslutar om den inre organisationen. Det vanligaste &r dock att
dessa barn vistas pa forskolan fem timmar om dagen, tre dagar i veckan.

Barn till fordldralediga eller till arbetssokande som utifran enskilda behov
bedoms gynnas av utdkad tid, kan redan i dagsldget beviljas mer tid pa
forskola eller pedagogisk omsorg.

Forslagsstallaren lyfter specifikt fram barn till fordldralediga med
argumentet att det ar viktigt for barns utveckling att vistas pa forskola och
pedagogisk omsorg. Forvaltningen har 1 svaret dven valt att beakta barn till
arbetssokande eftersom dessa barn erbjuds begransad vistelsetid i forskola
och pedagogisk omsorg.
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Nuligesbeskrivning

I tabellen nedan presenteras statistik over antal barn i férskola och
pedagogisk omsorg samt antal barn med fordldrar som é&r fordldralediga med
annat syskon eller arbetssokande. Himtat ur verksamhetssystemet den 22
februari 2022.

Antal barn i forskola och pedagogisk omsorg i Hirryda kommun

Totalt antal placerade barn i forskola och pedagogisk omsorg 2107
Totalt antal barn till fordldralediga och arbetssokande (15h-20h/ vecka) 292
Varav antal barn till fordldralediga (15h/vecka) 260
Varav antal barn till arbetssokande (20h/vecka) 32

Av tabellen framgér att 292 barn erbjuds deltidsomsorg pé 15 eller 20
timmar per vecka, vilket motsvarar 14 procent av samtliga barn som ar
placerade i forskola och pedagogisk omsorg i kommunen.

Omvirldsbevakning

Samtliga kommuner 1 Goteborgsregionen erbjuder 1 dagsldget en vistelsetid
pd 15 timmar i1 veckan for barn vars forédldrar dr fordldralediga. For barn
vars fordldrar dr arbetssokande erbjuder alla kommuner forutom Harryda
kommun och Goéteborgs stad en visteseltid pa 15 timmar i veckan. Hérryda
kommun erbjuder 20 timmar i veckan och Goteborgs stad 25 timmar 1
veckan for barn till arbetssokande.

Majoriteten av dvriga kommuner 1 Sverige har en vistelsetid pd 15 timmar 1
veckan for barn till fordldralediga och arbetssékande. De kommuner som
har en vistelsetid som dverstiger 15 timmar 1 veckan ligger foretradesvis i
Stockholmsomrédet.

Verksamhetsperspektiv

I dagslédget baseras forskolans bemanning pé barnens vistelsetider vilket
innebdr att personal dr pé plats ndr barnen &r pa plats. Detta innebér att
planeringstid och kompetensutvecklingstid forlaggs till de tider under
veckan dir antalet barn i grupper dr ndgot farre. Utdkas vistelsetiden for
barn till fordldralediga och arbetssdkande till sex timmar om dagen, fem
dagar i veckan skulle forskolans behov av bemanning dka for att bibehélla
kvaliteten. Utokade vistelsetider medfor dven 6kade maltidskostnader,
forbrukningskostnader och belastning pé lokaler.

Barnkonsekvensanalys

Forskolan syftar till att stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda
en trygg omsorg for att ldgga grunden for det fortsatta larandet. En
barnkonsekvensanalys har genomforts med syfte att sékerstélla att barnens
rittigheter finns med infor beslutsfattandet kring utdkad vistelsetid. I denna
frdga har bankonventionens artiklar 2 och 18 samt artiklarna 3 och 12 som
alltid ar vigledande beaktats i barnkonsekvensanalysen.
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Analysen Over vad som &r barnets bésta har resulterat i ett resonemang om
att utokad vistelsetid pa forskola eller pedagogisk omsorg kan gynna vissa
barn. Emellertid finns det inget som talar for att 6kad vistelsetid generellt ar
gynnsamt for varje enskilt barn. Utdkas vistelsetiderna utan att
bemanningens anpassas i motsvarande grad finns risken att kvaliteten
paverkas. Skollagen sdkerstiller att barn till fordldralediga och
arbetssokande erbjuds 15 timmar forskola for att alla barn ska f& mojlighet
att ta del av forskolans utbildning, sammanhang och rutiner. Barn som har
behov av utokad vistelsetid kan redan i dagsldget kan erbjudas det.

Ekonomiskt perspektiv

I dagens resursfordelningsmodell ersitts forskolorna per barn oavsett om
barnen &r pa forskolan mer eller mindre @n heltid. Verksamheten planerar
sedan bemanningen sa att personaltdtheten dr som hogst under de perioder
pa dagen da det dr som mest barn i grupperna. En 6kning av vistelsetider till
30 timmar 1 stillet for 15 eller 20 timmar 1 forskola eller pedagogisk omsorg
skulle medfora ett behov av att tillféra personal for att inte inverka pé
dagens personaltithet Gver hela dagen.

En utdkning av vistelsetiderna for barn till fordldralediga utan att minska
personaltdtheten innebér ett behov om utokning av 15,3 arsarbetare vilket
motsvarar 8,3 mnkr. Utdkade vistelsetider for barn, vars fordldrar ar
arbetssdkande medfor ett behov om 1,3 arsarbetare vilket motsvarar 0,7
mnkr. Totalt uppgér kostnaden for 16,6 arsarbetare till 9 mnkr. Nér
avgiftsintdkter fran forskoleavgifter pa 2,3 mnkr dr avrdknade blir den totala
kostnadsokningen 6,7 mnkr.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning &r att utdkad vistelsetid for barn till
fordldralediga och arbetssokande skulle 6ka barngruppernas storlek under
storre delen av dagen pa kommunens forskolor. Utokade vistelsetider med
bibehéllen personaltithet medfor 6kade kostnader motsvarande 6,7 miljoner
kronor. Forvaltningen anser vidare att de barn som har behov av utdkad tid
redan idag kan erbjudas utokad vistelsetid.

Péivi Malmsten Annika Gry
Sektorschef Tf Verksamhetschef
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Inskickat av: JENNIE SCHAFER
(Signerad)

Lamna ett medborgarforslag

1. Inlamnat av

Inlamnat av
Personnummer

For- och efternamn
JENNIE SCHAFER

Adress

Postnummer och ort
Telefon

E-postadress
Mobiltelefon

Notifieringar
E-post
SMS

V2. Ditt forslag

Rubrik pa ditt forslag
Syskons ritt till forskoletid

Beskriv forslaget

I skrivande stund f6ljer Harryda kommun skollagen genom att endast erbjuda syskon 15 timmar per vecka pé férskolan oberoende
av forédldrarnas sysselsittning. Det finns det inget hinder for kommunen att erbjuda fler timmar for att tillgodose barns behov av
utveckling och ldrande. Med anledning av detta sa foreslar detta medborgarforslag att kommunen utokar rétten till forskola for barn
med mindre syskon for en forédlder &r fordldraledig till minst 6 h per dag fem dagar per vecka under ordinarie forskoleterminer med
gillande forskoleavgift. (Inte avgiftstri).

Manga barn finner sitt ssmmanhang i férskolans verksamhet. Ett ssmmanhang dér de far utvecklas och léra sig precis som det &r
téankt. Nar barn far syskon beréttigas inte barnen léngre att delta i forskolans pedagogiska verksamhet alla dagar i veckan sdsom
innan. Barnens rutiner och sammanhang for larande prioriteras bort till forman for en forlegad syn att barn har det bést med sina
foréldrar. Vi dr flera med barn som star bakom detta forslag som sett baksidan av hur kommunen idag beslutar om extra tid pa
forskolan utdver de 15h/vecka. Det talas hellre om hénvisning till familjestodsenheten/socialtjansten d4n om att utdka barns tid pa
forskolan dér fordldrar och manga ganger dven varden anser att det finns behov av detta for barnets larande och utveckling.
Harryda kommun arbetar mot att f4 Sveriges bista skola. Ett projekt dér forskolan verkar ha 1&dmnats utanfor. For att f4 Sveriges
bésta skola behover kommunens barn fa full rétt till sin utbildning &ven i forskolan. Enligt barnkonventionen har barn rétt till att ga
i skolan. Forskolan lyder under skolverkets ldroplan for forskolan och dr inte ndgon socialverksamhet eller barnpassning. Dérmed
bor just barnens mojlighet till l1drande och utveckling prioriteras. Fordldrar skall ha beslutande rétt kring barnets behov av tid pa
forskolan for sin utveckling och ldrande. Barn utan syskon far en fordel gentemot de barn som fér syskon. Det skall vara en
sjdlvklarhet att kunna delta i forskolans pedagogiska verksamhet ma-fredag. Man vet att en bra forskola ger en god grund till
larande langre fram i skolgéngen - det 4r inte nagot vi skall se forbi. Medborgarforslagetsstod kan foljas via: www.skrivunder.com
/stod_medborgarforslag i _harryda kommun_for syskons_ratt till forskol
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