Yttrande angdende promemorian
"Producentansvar for batterier"

16
2022KS173

Page 312 of 461
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Yttrande angaende promemorian "Producentansvar for
batterier”

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen avstér fran att yttra sig avseende remittering av
promemorian “Producentansvar for batterier”.

Sammanfattning av arendet

Den 8 mars 2022 skickade regeringen ut promemorian “’Producentansvar for
batterier” pa remiss till Harryda kommun.

Promemorians huvudsakliga innehall innebér forslag som syftar till att genomfora de
allmédnna minimikraven 1 EU:s reviderade avfallsdirektiv nir det giller
producentansvaren for batterier och att forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2023. Det foreslas bland annat att en batteriproducent ska tillhandahalla eller anlita en
producentansvarsorganisation for att ta hand om batterier nér dessa blir avfall. Det
foreslés dven att en producent ska informera avfallsinnehavare om var batteriavfall
kan ldmnas, vilka avfallsforebyggande atgarder som anvindare av batterier kan vidta
och de negativa miljokonsekvenser som nedskrépning med batteriavfall kan ge
upphow till.

Promemorian har skickats till Hérryda vatten och avfall AB (HVAAB) for
inhdmtande av deras synpunkter innan beslut. [ yttrandet frfin HVAAB framgar att
Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering och dven
de &r remissinstanser for denna promemoria. Avfall Sverige kommer att 1dmna ett
remissvar till de delar av promemorian som kan paverka kommunerna och de
bevakar kommunernas intressen nar de lamnar sina synpunkter. Med detta som
grund och 1 och med att det &r en fraga som paverkar kommunerna i véldigt liten
grad kommer Hérryda vatten och avfall inte att lamna synpunkter pa promemorian
pé egen hand. Forvaltningen instimmer i HVAAB:S bedomning och foreslar att
kommunstyrelsen avstér att yttra sig.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 21 mars 2022
e Yttrande frdn Harryda Vatten och Avfall AB
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Datum: 2022-03-21 VATTEN
Dnr: 2022HVAA39 OCH AVFALL -’

Eliza Farmand
avfallschef
031-724 62 36

Eliza farmand@hvaa.se Kommunstyrelsen i Harryda kommun

Yttrande angaende promemorian "Producentansvar for batterier”

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen avstar fran att yttra sig avseende remittering av promemorian producentansvar fér
batterier.

Sammanfattning av drendet
Harryda vatten och avfall har tagit emot underlaget till promemorian Producentansvar for batterier dar
Harryda kommun ar remissinstans. Sista svarsdag far remissvar ar den 4 maj 2022.

Promemorians huvudsakliga innehall innebéar forslag som syftar till att genomféra de allménna
minimikraven i EU:s reviderade avfallsdirektiv nar det galler producentansvaren for batterier och att
forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Det foreslas bland annat att en batteriproducent
ska tillhandahalla eller anlita en producentansvarsorganisation for att ta hand om batterier nar dessa
blir avfall. Det féreslas aven att en producent ska informera avfallsinnehavare om var batteriavfall kan
lamnas, vilka avfallsférebyggande atgarder som anvandare av batterier kan vidta och de negativa
miljokonsekvenser som nedskrapning med batteriavfall kan ge upphov till.

Forslaget om att utdka producenternas informationsansvar kan komma att paverka kommunen pa sa
satt att samarbetet emellan producenterna och kommunerna utékas avseende tillhandahallande av
information till hushall och évriga. Enligt batteriférordningen ska producenterna samrada med
kommunerna om hur informationen ska lamnas lokalt och om det vid samradet beddms som lampligt
far informationen ldAmnas genom kommunen i samband med att den informerar hushall och andra om
avfallshantering.

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering och aven de ar
remissinstanser for denna promemoria. Avfall Sverige kommer att lamna ett remissvar till de delar av
promemorian som kan paverka kommunerna och de bevakar kommunernas intressen nar de lamnar
sina synpunkter. Med detta som grund och i och med att det ar en fraga som paverkar kommunerna i
valdigt liten grad kommer Harryda vatten och avfall inte att IBmna synpunkter pa promemorian pa
egen hand.

Bengt Johansson Jessica Stenhoff
Styrelseordférande Verkstallande direktor

Harryda Vatten och Avfall AB, Metallvagen 7A, 435 33 Mdlinlycke, telefon 031-724 61 00, e-post va.avfall@hvaa.se
www.harryda.se/hvaa
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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag som syftar till att genomféra de allmanna
minimikraven i EU:s reviderade avfallsdirektiv ndr det galler producent-
ansvaren for batterier

Det foreslas bl.a. att en batteriproducent ska tillhandahalla eller anlita en
producentansvarsorganisation for att ta hand om batterier nér dessa blir
avfall. Det foreslas dven att en producent ska informera avfallsinnehavare
om var batteriavfall kan lamnas, vilka avfallsforebyggande atgarder som
anvandare av batterier kan vidta och de negativa miljokonsekvenser som
nedskrépning med batteriavfall kan ge upphov till.

Vidare foreslas att en producentansvarsorganisation pa sin webbplats
ska tillgangliggora information om hur avfallshanteringsmélen uppnas,
vilka som &r producentansvarsorganisations agare, vilka producenter som
har anlitat producentansvarsorganisationen och hur den ersattning som
producenter ska betala berdknas.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2008:834) om producentansvar
for batterier

Harigenom foreskrivs! i fraga om forordningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier

dels att 6, 16, 17 och 20 88 och ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 6 § ska utga,

dels att nuvarande 14, 15 och 18 88 ska betecknas 15, 16 och 14 8§,

dels att 1, 3, 10, 12, den nya 15, den nya 16, 19, 21, 22, 31 och 32 §§
och rubrikerna ndrmast fére 12, 21 och 31 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 12 a, 12 b, 18, 20-20 ¢, 22 d—
foch 31 a 88 och ndrmast fore 12 a, 15, 18, 19, 20, 20 a, 20 ¢, 22, 22 d och
22 f 88 nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 7 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Forordningens mal”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Denna fdrordning innehaller be-
stdmmelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshante-
ring for batterier. Foérordningen
syftar till att batterier ska utformas
och framstallas pé ett sddant satt
att uppkomsten av avfall forebyggs.
| frdga om det avfall som &nda
uppkommer syftar forordningen till
att

1. det ska finnas lattillgangliga
mottagningssystem for  batteri-
avfall,

2. avfallet ska kunna atervinnas,
och

3. de mal som anges i 7 och 8 §§
ska kunna nas.

Denna foérordning &r meddelad Forordningen &r meddelad med
med stdd av stod av

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851.

2 Senaste lydelse 2016:806.
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—15kap. 128 miljobalken i
fraga om 14-20 och 32 88,

—15kap. 138 miljobalken i
fraga om 12, 13 och 21-22 ¢ 8§,

—15kap. 128 miljobalken i
frdga om 14 och 22 d 88,

—15kap. 138 miljobalken i
fraga om 12, 13, 21-22 b, 31 och
32 8§,

—15kap. 148 miljobalken i
frdga om 12 aoch 12 b §§,
—15kap. 158 miljobalken i

frdga om 15, 16, 18-20 ¢, 22 e och
31 8§,

— 15 kap. 40 8 miljobalken i fraga om 32 §,

—28lagen (1990:1332) om
avgifter for miljofarliga batterier i
frdga om 24 och 25 88, och

—28lagen (1990:1332) om
avgifter for miljofarliga batterier i
frdga om 24 och 25 §§,

—8kap. 11 § regeringsformen i
frdga om 31 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestammelser.

I denna forordning avses med

producent: den som genom att
yrkesmassigt 6verlata eller pa annat
satt yrkesmassigt tillnandahalla ett
batteri slédpper ut batteriet for forsta
gangen pa den svenska marknaden,
och

insamlingssystem: system som en
producent uppratthaller eller ar
ansluten till och dit avfall som
utgors av batterier kan lamnas for
att pad producentens vagnar
transporteras bort och atervinnas
eller bortskaffas.

38

I denna férordning avses med

producent: den som genom att
yrkesmissigt 6verlata eller pa annat
satt yrkesmassigt tillhandahalla ett
batteri slapper ut batteriet p& den
svenska marknaden,

tillhandahalla pa den svenska
marknaden: att mot betalning eller
gratis gora en produkt tillganglig
for distribution, forbrukning eller
anvandning pa den svenska mark-
naden i samband med yrkesmassig
verksamhet,

sldppa ut pd den svenska mark-
naden: att for forsta gangen till-
handahalla en produkt pa den
svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha
hemvist eller séte i Sverige och
bedriva en yrkesmassig verksamhet
har.
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10 §°

Bestdmmelser om att kommuner
ska ansvara for att transportera och
behandla avfall finns i 15 kap. 20
och 20 a 88 miljobalken. Detta ans-
var inskrénks av bestdmmelserna i
denna forordning endast i fraga om
avfall som med stéd av foérord-
ningen lamnas till en ansvarig
producent eller till ett insamlings-
system som avses i 16 8.

Anmalningsplikt

Innan en producent slapper ut
batterier pa marknaden ska
producenten géra en anmaélan till
Naturvéardsverket. Anmalan ska
innehalla uppgifter om

1. producentens namn,  post-
adress, e-postadress, webbadress,
telefonnummer, faxnummer,
kontaktperson och de eventuella

varumarken  som  producenten
anvénder i Sverige,
2. producentens person- eller

organisationsnummer eller, om ett
sadant inte finns, producentens
svenska eller europeiska skatte-
nummer,

3.vilken typ av batterier som
producenten slapper ut pd mark-
naden (barbara batterier, industri-
batterier eller bilbatterier),

4. vilket eller vilka insamlings-
system for batterierna som produ-
centen avser att anvanda sig av,
och

5.en forsdkran om att de
ldmnade uppgifterna ar riktiga.

Om en uppgift som l[dmnas enligt
forsta stycket andras, ska produ-

3 Senaste lydelse 2020:701.
4 Senaste lydelse 2010:79.

Bestdmmelser om att kommuner
ska ansvara for att transportera och
behandla avfall finns i 15 kap. 20
och 20 a §8 miljobalken. Detta ans-
var begransas av denna forordning
endast i fraga om avfall som med
stod av forordningen lamnas till en
producentansvarsorganisation
som avses i 15 8.

Skyldighet for en producent att
gbra en anmalan

12 &

Den som avser att i egenskap av
producent slappa ut batterier pa
marknaden ska fore utslappandet
gora en anmalan till Naturvards-
verket. Anmalan ska innehalla

1. producentens namn, kontakt-
uppgifter, person- eller organisa-
tionsnummer eller, om sadant inte
finns, skatteregistreringsnummer
och de eventuella varumarken som
producenten anvander i Sverige,

2. uppgifter om vilken kategori
av batterier som producenten
slapper ut p& marknaden (barbara
batterier, industribatterier eller
bilbatterier),

3. uppgifter om hur producenten
avser att uppfylla kravet i 15 § pa
att anlita eller sjalv tillhandahalla
en producentansvarsorganisation,
och

4. en forsédkran om att de lamnade
uppgifterna ar riktiga.

Producenten ska sharast under-
ratta Naturvardsverket om &nd-
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centen lamna uppgift om detta till
Naturvardsverket inom en manad.
Om en producent upphor att vara
producent i Sverige ska produ-
centen underratta Naturvards-
verket om detta.

14§

En producent ska ta hand om
batterier som blir avfall.

ringar i frdga om de uppgifter som
har lamnats.

Producentombud i Sverige

12a8§

En producent som inte ar etablerad
i Sverige far utse ett ombud som ar
etablerat i Sverige. Ombudet ska
utses genom en skriftlig fullmakt.
Ombudet ska i stéllet for produ-
centen fullgora skyldigheterna i
denna forordning i fraga om de
produkter som omfattas av om-
budets anmdlan enligt 12 b 8.

12b 8§

Ett ombud som har utsetts enligt
12a§ ska gora en anmalan till
Naturvardsverket.

Anmalan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktupp-
gifter, person- eller organisations-
nummer,

2. en kopia pa fullmakten,

3. producentens namn, kontakt-
uppgifter och skatteregistrerings-
nummer, och

4. uppgift om vilken produkt som
ombudet ska ansvara for.

Ombudet ska snarast underrétta
Naturvardsverket om andringar i
frdga om de uppgifter som har
lamnats.

En producent ska anlita eller
sjalv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation

158§

En producent ska anlita eller sjalv
tillhandahalla en  producent-
ansvarsorganisation som uppfyller
kraven i denna forordning.
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158§

Skyldigheten att ta hand om
batterier enligt 14 § géller inte
under ett kalenderar da producen-
ten pa marknaden slapper ut

16 §

Skyldigheten att anlita eller sjalv
tillhandahalla en  producent-
ansvarsorganisation enligt 158§
géller inte under ett kalenderar da
producenten pa marknaden slapper
ut

1. mindre &n 1 kilogram kvicksilverbatterier,
2. mindre &n 2 kilogram kadmiumbatterier,
3. mindre &n 250 kilogram blybatterier som vart och ett ar tyngre &n

3 kilogram,

4. mindre &n 100 kilogram blybatterier som vart och ett ar lattare an

3 kilogram, och

5. mindre 4n 50 kilogram andra batterier &n sddana som avses i 1-4.

Ett insamlingssystem som avses i
16 § ska anses lampligt om det

Krav pa en
producentansvarsorganisation

188§

En producentansvarsorganisation
ska

1. tillhandahalla ett lampligt
mottagningssystem for batteriav-
fall,

2. ha de ekonomiska och organi-
satoriska resurser som kravs for att
genomféra de uppgifter som den
har enligt denna férordning, och

3. vara tillganglig for alla pro-
ducenter pa icke-diskriminerande
villkor.

Producentansvarsorganisationens
mottagningssystem for
batteriavfall

198

Ett mottagningssystem som avses i
18 § 1 ska anses lampligt om det

1. &r lattillgangligt och ger god service at hushall, kommuner och andra
som kan antas vilja lamna batterier till systemet,

2. underlattar for hushall och
andra att sortera ut batterier fran
annat avfall,

3. finns insamlingsplatser med
lamplig geografisk spridning med
hénsyn till batteriernas forvéantade

5 Senaste lydelse 2015:562.

2. underléttar for hushall och
andra att sortera ut batteriavfall
frén annat avfall,

3. finns mottagningsstallen som
har en l&mplig geografisk sprid-
ning med hénsyn till batteriernas
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10

anvandning, befolkningstathet och
andra omstandigheter,

4. ar utformat s att de som
hanterar batterierna i systemet inte
utsatts for halso- eller sékerhets-
risker pa grund av batterierna,

5. tar emot batterier av det slag
som systemet &r utformat for oav-
sett batteriernas kemiska samman-
séttning eller ursprung,

6. ar tillgangligt for alla produ-
center pa icke-diskriminerande
villkor, och

7. innebér att de producenter som
ar anslutna till systemet till-
sammans tar ansvar for en lika stor
andel av det uppkomna avfallet i
Sverige som motsvarar de anslutna
producenternas sammanlagda
marknadsandel.

For service at kommuner enligt
forsta stycket 1 ska insamlings-
systemet innebéra att batterier kan
lamnas till insamlingssystemet,
eller hamtas av nagon som fore-
trader  insamlingssystemet, pa
nagon av de platser som den beror-
da kommunen har anordnat for
hantering av batterier. Kommunen
och producenten far komma
overens om avvikelser frdn detta
krav.

Ett insamlingssystem som upp-
fyller kraven i forordningen
(2014:1075) om producentansvar
for  elutrustning, forordningen
(2007:185) om producentansvar
for bilar eller forordningen
(2007:193) om producentansvar
for vissa radioaktiva produkter och
herrelosa stralkallor ska anses
lampligt for batterier som ingér i de
produkter som forordningarna om-
fattar.

forvantade anvandning, befolk-
ningstathet och andra omstandig-
heter,

4. ar utformat sa att de som
hanterar batteriavfallet i systemet
inte utsétts for halso- eller saker-
hetsrisker pa grund av batteri-
avfallet,

5.tar emot batteriavfall av det
slag som systemet ar utformat for,
oavsett batteriernas kemiska sam-
manséttning eller ursprung,

6. innebar att den som vill lamna
barbara batterier som blir avfall
och bilbatterier som blir avfall
utanfor en yrkesmassig verksamhet
kan gora det kostnadsfritt, och

7.innebér att det batteriavfall
som har tagits emot hanteras pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart
satt och genomgar ett fullstandigt
behandlingsforfarande i enlighet
med 15 kap. 10 § miljobalken.

Den service som producent-
ansvarsorganisationen ska erbjuda
kommuner enligt forsta stycket 1
ska innebéra att batteriavfall kan
ldmnas till ett mottagningsstélle,
eller hamtas av nagon som fore-
trader producentansvarsorganisa-
tionen, pa ndgon av de platser som
den berérda kommunen har anord-
nat for hantering av batteriavfall.
Kommunen och producentansvars-
organisationen far komma Gverens
om avvikelser fran detta krav.

Ett mottagningssystem som upp-
fyller kraven for ett lampligt och
rikstdckande insamlingssystem i
forordningen  (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning
eller ar godkéant enligt forord-
ningen (2022:000) om producent-
ansvar for bilar ska anses lampligt
for batterier som ingar i de
produkter som forordningarna om-
fattar.
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Ersattning fran producenter till en
producentansvarsorganisation

208

Vid berékningen av den ersattning
som en producentansvarsorganisa-
tion tar ut av en enskild producent
ska producentansvarsorganisatio-
nen ta hansyn till den mangd
batterier som producenten slapper
ut pa den svenska marknaden.

Hansyn ska ocksa tas till bland
annat

1. batterikategori,

2. batteriets kemiska samman-
sattning, och

3. de positiva konsekvenser for
miljon en mojlighet att ladda ett
batteri har.

Anmalan av en
producentansvarsorganisation

20a8§

En producentansvarsorganisation
for batterier far bedrivas endast om
den har anmaélts till Naturvards-
verket.

Anmélan ska gdéras av produ-
centansvarsorganisationen innan
verksamheten borjar bedrivas.

20b 8

En anmalan enligt 20a8 ska
innehalla

1. producentansvarsorganisa-
tionens namn och kontaktuppgifter,

2. producentansvarsorganisa-
tionens organisationsnummer
eller, om s&dant inte finns, skatte-
registreringsnummer, och

3. en kortfattad beskrivning av
verksamheten och hur kraven i 18-
20 och 20 c 8§ ska uppfyllas.

Om det intréffar vésentliga
foréandringar som ror producent-
ansvarsorganisationen ska den
snarast skriftligen anméla dessa till
Naturvardsverket.
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Skyldighet att informera

Information som en
producentansvarsorganisation
ska gora tillganglig

20c8§

En producentansvarsorganisation
for batterier ska pa sin webbplats
tillgangliggdra information om

l.vilka som &r producent-
ansvarsorganisationens agare,

2.vilka producenter som har
anlitat producentansvarsorganisa-
tionen,

3. hur den erséattning som pro-
ducenterna ska betala till produ-
centansvarsorganisationen
beréknas, angett i kronor per sald
produkt som slapps ut pa den
svenska marknaden eller kronor
per kilogram av produkten som
slapps ut pa marknaden,

4. pa vilka grunder mottagnings-
systemet valjer att anlita aktorer
for att hantera batteriavfall, och

5. hur malen i 7 och 8 88 uppnas.

Redovisning av uppgifter till
Naturvardsverket

21 8°

En producent ska senast den 31 mars kalenderaret efter forsaljningen

redovisa till Naturvardsverket

1. de typer och mangder batterier
som producenten har slappt ut pé
marknaden i Sverige,

2. den méngd batterier som har
samlats in i insamlingssystem enligt
16 § och atervunnits eller bort-
skaffats eller forts ut fran Sverige
for atervinning eller bortskaffande,

1. de kategorier och mangder
batterier som producenten har
slappt ut pd marknaden i Sverige,

2.den mangd batteriavfall som
har samlats in i mottagningssystem
enligt 18 § och atervunnits eller
bortskaffats eller forts ut fran
Sverige for atervinning eller bort-
skaffande,

3.i vilken grad hanteringen av batterier nar malen for sarskilt
omhéandertagande och &tervinning i 8 8, och
4. hur producenten har uppfyllt sina skyldigheter enligt denna férord-

ning.

6 Senaste lydelse 2015:562.
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Forsta stycket 4 galler inte hur
insamlingen lokalt uppfyller kraven
i 19 och 20 §8.

Forsta stycket 4 galler inte hur
mottagandet av batteriavfall lokalt
uppfyller kraven i 19 §.

| friga om uppgifter om atervinning eller bortskaffande som har skett
utanfér Europeiska unionen ska producenten kunna visa att batterierna har
hanterats pa ett sdtt som motsvarar kraven i batteridirektivet.

Rapporteringen  enligt  forsta
stycket far samordnas med rappor-
tering som sker enligt férordningen
(2014:1075) om producentansvar
for elutrustning och férordningen
(2007:185) om producentansvar for
bilar.

Rapporteringen  enligt  forsta
stycket far samordnas med rappor-
tering som sker enligt férordningen
(2014:1075) om producentansvar
for elutrustning och férordningen
(2020:000) om producentansvar for
bilar.

Skyldighet att informera
batterianvandare

22 8§

En producent ska informera dem som anvénder batterier om
1. de potentiella effekterna pd manniskors halsa och miljon till féljd av

de &mnen som férekommer i batterier,

2. innebdrden av den mérkning som avses i bilagan,

3. skyldigheten att enligt avfalls-
forordningen (2020:614) sortera
avfall som utgdrs av batterier och
om hur sorteringen ska ga till,

4.de insamlingssystem  som
anvandarna har tillgang till, och

5. hur anvandarna kan bidra till
atervinningen av batterier.

7 Senaste lydelse 2020:701.

3. skyldigheten att enligt be-
stammelserna i avfallsférordningen
(2020:614) sortera avfall som
utgbrs av batterier och om hur
sorteringen ska ga till,

4. var batteriavfall kan lamnas,

5. hur anvéndarna kan bidra till
atervinningen av batterier,

6. vilka avfallsforebyggande &t-
garder som anvandare av batterier
kan vidta, och

7. de negativa miljokonsekvenser
som nedskrapning med batteri-
avfall ger upphov till.

Rutiner for internkontroll

22d§

En producent ska ha rutiner for
internkontroll for att sakerstélla

1. kvaliteten pé de uppgifter som
ska samlas in och rapporteras till
Naturvardsverket enligt 21 §, och
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Bemyndigande

Naturvardsverket far meddela de
foreskrifter som behdévs for verk-
stalligheten av 12, 19, 21 och
22 88.

2.att kraven i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall uppfylls.

22e8§

En producentansvarsorganisation
ska ha rutiner for internkontroll for
att sakerstélla

1. att den ersattning som betalas
av producenterna uppfyller de krav
som anges i 20 a §, och

2.att kraven i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall uppfylls.

Ldpande dialog

228§

Naturvardsverket ska se till att
relevanta aktorer ges mojlighet att
fora en I6pande dialog i fragor som
har betydelse for producent-
ansvaret.

Bemyndiganden

318

Naturvardsverket far meddela
ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas av pro-
ducenter, producentombud och
producentansvarsorganisationer
enligt 12, 12 b och 20 a 88.

31a8

Till boter déms den som med
uppsat eller av oaktsamhet inte
fullgor sina skyldigheter att

1. se till att batterier & maérkta
enligt vad som foljer av 13 §, eller

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om verkstalligheten av
denna férordning.

328

Till boter déms den som med
uppsat eller av oaktsamhet inte
fullgér sina skyldigheter att se till
att batterier & markta enligt vad
som foljer av 13 8.
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2. ta hand om batterier enligt vad
som féljer av 14 och 16 88.

Den som har brutit mot ett
vitesforeldggande eller ett forbud
vid vite enligt 26 kap. miljobalken
far inte domas till straff enligt
denna forordning for gérning som
omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Till ansvar enligt denna férord-
ning doms inte om garningen &r
belagd med straff enligt 29 kap.
miljébalken.

Om ett vitesforeldqggande har
Overtratts och dvertradelsen ligger
till grund fér en ansbkan om att
déma ut vitet, doms det inte till
ansvar enligt denna paragraf for en
gérning som  omfattas av
forelaggandet.

Det ska inte doémas till ansvar
enligt denna paragraf, om det fér
garningen kan doémas till ansvar
enligt 29 kap. miljobalken.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestammelserna i 12-12 b och 20 a 88§ tillampas dven pa anmalningar
av en producent, ett producentombud eller en producentansvarsorga-
nisation som lamnas in till Naturvardsverket efter den 1 juli 2022 och som

avser tid efter den 1 januari 2023.
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1.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken

dels att 7 kap. 8 g § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 8 t §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
898!

En producent som har skyldigheter
enligt férordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier ska for
varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1000 kronor
for verkets tillsynsverksamhet.

En producent, eller ett producent-
ombud, som har skyldigheter enligt
forordningen (2008:834) om pro-
ducentansvar for batterier ska for
varje kalenderdr betala en avgift till
Naturvardsverket med 1 000 kronor
for verkets tillsynsverksamhet.

818§

En producentansvarsorganisation
som har anmalts enligt férordning-
en (2008:834) om producentansvar
for batterier ska for varje kalen-
derar betala en avgift till Natur-
vardsverket med 220 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

1 Senaste lydelse 2015:697.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljétillsynsforordningen (2011:13) att
24 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
24 8§t

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen i frdga om

1. producentansvaret enligt for- 1. producentansvaret enligt for-
ordningen (2008:834) om produ- ordningen (2008:834) om produ-
centansvar for batterier, med un- centansvar for batterier, med un-
dantag for frdgor om hur insam- dantag for fragor om hur insam-
lingen av batterier lokalt uppfyller lingen av batterier lokalt uppfyller
kraven i 19 och 20 8§ samma kraven i 19 § samma forordning,
forordning,

2. forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, med
undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i forordningen,

3. uppgiftskravet i 7 § forordningen (2016:1041) om plastbarkassar,

4. forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,
med undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas
av forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

5. férordning (EG) nr 1013/2006 nar det galler fragor som verket &r
behoérig myndighet for, och

6. forordning (EU) nr 1257/2013 nar det géller fragor som verket ar
behdrig myndighet for.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2020:1301.

Page 332 of 461

17



1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs® i frdga om férordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 17 a—
17 b 88 och ndrmast fore 11 kap. 17 a § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

Forordningen om producent-
ansvar for batterier

17a§

For en Overtradelse av 12§
forordningen  (2008:834) om
producentansvar  for  batterier
genom att vara forsenad med att
gora en anmalan till Naturvards-
verket ska en miljésanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

17b 8§

For en dvertradelse av 15 § forord-
ningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier genom att inte
anlita eller sjalv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 50 000 kronor.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
18 direktiv 2018/851.
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2 Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
andrades ar 2018 genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851 av den 30 maj 2018 (4ndringsdirektivet). Andringarna innebar
bla. att det inférdes s.k. allmédnna minimikrav for system for utokat
producentansvar. Dessa minimikrav ska vara genomférda av medlems-
staterna senast den 5 januari 2023 avseende bl.a. producentansvaret for
batterier.

I promemorian lamnas forslag till férordningséandringar som beddéms
nodvéndiga for att genomféra de allménna minimikraven i avfalls-
direktivet nar det galler producentansvaret for batterier.

Né&r det i promemorian hanvisas till bestdammelser i de olika direktiven
pa avfallsomradet avses direktiven i den lydelse de har efter de andringar
som har gjorts.

3 Regleringar om avfall och
producentansvar

3.1 Avfallsdirektivet

EU:s overgripande reglering av avfall finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och upp-
hdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Avfallsdirektivet syftar till
att skydda miljén och manniskors hélsa genom att stalla krav pa att upp-
komsten av avfall ska forebyggas, reglera hur avfall ska hanteras och hur
ett effektivt resursutnyttjande ska uppnas.

Avfallsdirektivet innehaller flera uttryck som ar centrala for avfalls-
hanteringen, t.ex. avfallsproducent, avfallsinnehavare, avfallshantering,
insamling, ateranvéandning, atervinning och forberedelse for ateranvand-
ning.

I direktivet finns dven en bestdmmelse om den prioriteringsordning som
ska gélla for lagstiftning och politik som ror férebyggande av avfall och
hantering av avfall, den s.k. avfallshierarkin (artikel 4). Avfallshierarkin
utgar fran vad som utgor det basta alternativet ur ett miljoperspektiv och
innebér att medlemsstaternas forsta prioritet i lagstiftning och politik ska
vara att frimja avfallsforebyggande atgarder. For det avfall som uppstar
anger avfallshierarkin en prioriteringsordning vid valet av metod for be-
handling av avfallet. | forsta hand ska avfallet forberedas for ateranvand-
ning, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat satt
och i sista hand bortskaffas. Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
anvanda sig av ekonomiska styrmedel och andra atgarder for att ge inci-
tament for tillampningen av avfallshierarkin. Exempel pa ett sddant styr-
medel &r inférandet av producentansvar.
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Avfallsdirektivet har genomforts i svensk ratt bl.a. genom bestammelser i
15 kap. miljébalken (1998:808), avfallsférordningen (2020:614), miljoprov-
ningsforordningen (2013:251) och miljétillsynsforordningen (2011:13).

Avfallsdirektivet reviderades 2018. Av skélen till Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv
2008/98/EG om avfall (andringsdirektivet) framgar inte bara att avfalls-
hanteringen behdver forbéttras. Det anges ocksa att for att stélla om till en
cirkular ekonomi s& &r det nodvandigt att vidta ytterligare atgarder for
héllbar produktion och konsumtion, genom att fokusera pa produkters hela
livscykel pa ett satt som bevarar resurser och sluter kretsloppet (skél 1).

Flera nya bestammelser infoérdes genom andringsdirektivet. Bl.a. inférdes
allmanna minimikrav for system for utdkat producentansvar (artikel 8a).

3.2 Utbkat producentansvar

For att starka forebyggande av avfall, ateranvandning samt material-ater-
vinning och annan atervinning av avfall far medlemsstaterna enligt avfalls-
direktivet infora system for utokat producentansvar (artikel 8.1). Enligt
definitionen i avfallsdirektivet innebdr ett utdkat producentansvar att pro-
dukters producenter bér ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och orga-
nisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel
(artikel 3.21).

Ett producentansvar innebér att kostnaden for att ta hand om avfallet
som en produkt ger upphov till flyttas fran avfallsinnehavaren eller den
som annars ansvarar for avfallet (i Sverige kommunerna ndr det géller s.k.
kommunalt avfall) till producenterna. Varje fysisk eller juridisk person
som yrkesmaéssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, séljer eller
importerar produkter ar producent enligt avfallsdirektivet (artikel 8.1).

Ett utdkat producentansvar kan inbegripa dels att producenterna ska ta
emot produkter som har blivit avfall, dels att de ska se till att avfallet
hanteras pa visst satt. Medlemsstaterna far ocksa kriva att producenterna
offentliggdr information om i vilken grad produkten kan ateranvindas
eller materialatervinnas (artikel 8.1 andra stycket). Medlemsstaterna far
aven vidta lampliga atgarder for att uppmuntra att produkter utformas sa
att deras miljopaverkan och generering av avfall under produktionen och
den efterfoljande anvéndningen av produkterna minskar.

Avfallsdirektivet kréver inte att medlemsstaterna infér utdkat pro-
ducentansvar. Daremot reglerar avfallsdirektivet vilka krav som féar och
ska stéllas om medlemsstaterna gor det (artiklarna 8 och 8a). For vissa
produkttyper, bl.a. elutrustning, foljer det dock av annan EU-lagstiftning
att ett producentansvar ska finnas. For batterier finns ingen EU-reglering
med krav pd att ett producentansvar ska finnas. Det pagar dock foérhand-
lingar om en ny EU-forordning om batterier. | forslaget ingér bl.a. att in-
fora ett producentansvar (se vidare avsnitt 5).
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3.3 De allmanna minimikraven for utdkat
producentansvar

Om ett system for utdkat producentansvar infors ska de allménna mini-
mikraven i avfallsdirektivet (artikel 8a) tillampas. Alla befintliga och nya
producentansvar maste uppfylla minimikraven senast den 5 januari 2023.
Hit hor bl.a. det nuvarande svenska producentansvaret for batterier. Ett av
minimikraven ar inte tillampligt pa producentansvaret for batterier. Det &r
artikel 8a.4 a som handlar om vilka kostnader som producenten ska sta for.
Detta regleras istallet i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphédvande av direktiv
91/157/EEG (batteridirektivet). Se vidare i avsnitt 3.4.

Syftet med de allménna minimikraven &r att minska kostnaderna och
forbattra resultaten av avfallshanteringen och att undvika hinder for en val
fungerande inre marknad.

Minimikraven ska &ven bidra till att kostnaderna for hantering av ut-
tjinta produkter inkluderas i produktpriserna och ge incitament for pro-
ducenterna att, nér de utformar sina produkter, i hogre grad beakta mojlig-
heter till materialatervinning, ateranvandning och reparation och fore-
komsten av farliga &mnen. Kraven bor framfor allt forbattra styrningen av
och insynen i systemen for utokat producentansvar (skal 22 till &ndrings-
direktivet).

Produkters producenter kan fullgora skyldigheterna kopplade till syste-
met for utdkat producentansvar enskilt eller kollektivt (artikel 8a.3).

Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte mellan medlems-
staterna och de aktdrer som deltar i system for utdkat producentansvar om
det praktiska genomforandet av de allménna minimikraven som faststalls
i avfallsdirektivet. | samrdd med medlemsstaterna ska kommissionen
offentliggdra riktlinjer om granséverskridande samarbete om system for
utdkat producentansvar och om differentieringen av de ekonomiska bidrag
som producenterna ska betala for avfallshanteringen vid kollektivt full-
gorande av skyldigheter (artikel 8.5 med héanvisning till artikel 8a.4 b).

For att undvika snedvridning av den inre marknaden far kommissionen
anta s.k. genomforandeakter i syfte att faststdlla kriterier for enhetlig
tillampning av bestdmmelsen om producenternas ekonomiska bidrag.
Négra sadana akter har annu inte antagits.

Att infora ett producentansvar ar ett satt att styra mot en mer effektiv
avfallshantering i linje med avfallshierarkin. | bilaga IVa till avfalls-
direktivet anges andra styrmedel som medlemsstaterna kan anvéanda for att
uppfylla det syftet t.ex. skatter, avgifter och utfasning av subventioner som
inte &r forenliga med avfallshierarkin.

34 Batteridirektivet

P& EU-niva regleras batterier i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv
91/157/EEG (batteridirektivet). Syftet med batteridirektivet ar att reglera
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hur batterier och ackumulatorer far slappas ut pd marknaden. Det inne-
haller bl.a. ett sarskilt forbud mot utslappande pa marknaden av batterier
och ackumulatorer som innehaller vissa farliga &mnen. Batteridirektivet
innehaller &ven bestimmelser om insamling och behandling av batteri-
avfall i syfte att uppmuntra till en omfattande insamling och atervinning
av forbrukade batterier och ackumulatorer. Malet med batteridirektivet ar
bl.a. att maximera den separata insamlingen av forbrukade batterier och
ackumulatorer och att minimera bortskaffandet av batterier och ackumu-
latorer som osorterat kommunalt avfall, i syfte att uppnd en hog ater-
vinningsniva for alla forbrukade batterier och ackumulatorer. Batteri-
direktivet ar tillampligt pa alla typer av batterier och ackumulatorer utom
nar dessa anvands for férsvars- och rymdverksamhet.

I batteridirektivet finns bestdmmelser som innebdr att
1. medlemsstaterna ska gora det mojligt for slutanvéndarna att gora sig

av med batteriavfall vid lattillgangliga insamlingsplatser,

2. distributorerna kostnadsfritt ska ta tilloaka batteriavfall nar de till-
handahaller barbara batterier eller ackumulatorer, om det inte finns
undersdkningar som visar att alternativa system ar minst lika effektiva,
och

3. det inte far innebara nagra kostnader for slutanvandaren nér denne gor
sig av med batteriavfall och inte heller innebéra nédgon skyldighet att
kopa ett nytt batteri eller en ny ackumulator (artikel 8.1).

Det finns &ven bestdmmelser om hur batteriavfall ska behandlas (artikel
12-13), t.ex. bestammelser med krav pa att anvanda basta tillgingliga
teknik vid behandling av batteriavfall (artikel 12) samt en bestdmmelse om
forbud mot att deponera eller forbranna batteriavfall (artikel 14). Det finns
&ven bestdmmelser om information till slutanvandare av batterier (artikel
20) och mérkning (artikel 21).

Det finns inget krav i batteridirektivet att producenterna ska organisera
insamlingen och behandlingen av avfallet men producenterna ska vara
skyldiga att finansiera den verksamheten (artikel 8.2 och artikel 16).
Producenterna ska aven finansiera kostnader fér informationskampanjer.
Medlemsstaterna far dock undanta producenter som i forhallande till den
nationella marknadens storlek placerar mycket sma kvantiteter batterier
eller ackumulatorer pa den nationella marknaden pa villkor att detta inte
hindrar de insamlings- och atervinningssystem fran att fungera val (artikel
18). Producenter och anvéndare av industri- och bilbatterier far dock sluta
avtal som anger andra finansieringsarrangemang (artikel 16).

| batteridirektivet finns ett krav pa att minst 45 procent av batterierna
ska samlas in (artikel 10).

3.5 Svensk reglering om producentansvar for
batterier

Batteridirektivet ar i huvudsak inforlivat i svensk lagstiftning genom
bestdmmelser i férordningen (2008:834) om producentansvar for batterier
(batteriférordningen). Batteriférordningen stéller krav pa producenter av
batterier att se till att det finns ett eller flera [ampliga insamlingssystem for
deras batterier. Dessutom finns krav pa producenterna att registrera sig
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(12 8), rapportera till Naturvardsverket (21 8), att marka sina batterier och
att informera anvéndare om bl.a. innebdrden av mérkningen (13 8) och var
man kan lamna sitt batteriavfall. 1 vissa delar ar bestdmmelserna i
batteriférordningen striktare &n de i batteridirektivet. Batteridirektivet har
t.ex. bara insamlingsmal fér barbara batterier medan batteriférordningen
aven har insamlingsmal for bilbatterier och industribatterier. Insamlings-
malet for barbara batterier &r dessutom 75 procent i stallet for 45 procent
som i batteridirektivet (7 §). Det finns dven ett antal mal for sarskilt om-
handertagande och &tervinning av batteriavfall (8 §).

Batteriforordningen innehaller dven bestammelser om férbud mot att
sldppa ut vissa miljofarliga batterier pd marknaden (11 §).

4 Producentansvaret for batterier

4.1 Olika typer av batterier

Enligt batteriférordningen delas batterier in i tre olika typer; industri-
batterier, bilbatterier och barbara batterier. Ett industribatteri ar ett batteri
som &r utformat uteslutande for industriell verksamhet eller annan yrkes-
maéssig anvandning eller som anvands i elektriska fordon. Ett bilbatteri &r
ett batteri som &r utformat for att anvéndas till ett fordons startmotor,
belysning eller tdndningssystem och inte &r ett industribatteri. Ett béarbart
batteri &r ett batteri som &r forslutet och bérbart och inte &r ett industri-
eller bilbatteri.

Utover anvandningsomradet kan batterier aven delas in utifran kemisk
sammansattning. Kraven i batteriférordningen skiljer sig at for olika typer
av batterier, bade uppdelat p&4 anvandningsomrade och kemisk samman-
sattning. Det ar t.ex. olika krav vad galler aterforsaljares skyldighet att
kostnadsfritt ta emot batteriavfall.

4.2 Batteriproducenter

| batteriférordningen framgar att med producent avses den som genom att
yrkesmissigt Gverlata eller pa annat sétt yrkesmassigt tillhandahélla ett
batteri slapper ut ett batteri pa den svenska marknaden for forsta gangen.
Forutom aktorer som tillverkar eller importerar och tillhandhaller batterier
i Sverige inkluderas &ven utlandska aktdrer som via distanshandel
tillhandahaller batterier direkt till anvandare i Sverige.

Samtliga producenter ska gora en anmalan till Naturvardsverket innan
de slapper ut batterier p& marknaden. Det ar i dag cirka 1 700 foretag som
anmaélt sig som batteriproducenter. | den rapportering som producenterna
gor till Naturvérdsverket har cirka 70 procent av producenterna anmalt sig
som producent for barbara batterier, cirka 25 procent som producenter for
industribatterier och cirka 10 procent som producenter for bilbatterier.
Samma producent kan vara producent for olika typer av batterier, darfor
blir summan mer an 100 procent. Av alla producenter ar cirka 200 sma
producenter som sldpper ut sma mangder av batterier och som darfor
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omfattas av undantaget pa att tillhandahalla lampliga insamlingssystem (se
avsnitt 6.2). Av de anmalda producenterna sa ar det drygt 115 som anger
en adress utanfor Sverige och darmed skulle kunna vara utléndska produ-
center som séljer pa distans.

Standarden for svensk ndringsgrensindelning (SNI) anvands for att
klassificera foretag och arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver.
Under SNI-koden 27.200 som omfattar tillverkning av batterier och
ackumulatorer finns det 30 foretag listade. Av dessa foretag faller 23 inom
kategorin mikroforetag med mindre an tio anstallda. Ytterligare tva foretag
raknas som sma med farre an 50 anstéllda. Det ar tva foretag som har 200
eller fler anstallda. | de kategorier dar partihandel med olika typer av
batterier ingar forekommer dven manga andra produkter och det ar darfor
inte relevant att anvanda uppgifterna for batterier.

Enligt statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) sattes under 2018
totalt cirka 65 000 ton batterier pd den svenska marknaden av produ-
centerna. Hélften av dessa var bilbatterier och ungeféar 40 procent utgjor-
des av industribatterier och tio procent av barbara batterier.

4.3 Insamling av batteriavfall

Batteriproducenterna ansvarar enligt batteriférordningen for att se till att
det finns ett eller flera Iampliga insamlingssystem for batteriavfall. Produ-
center som slapper ut sma mangder av batterier ar undantagna fran kravet
pa att ta hand om batteriavfall. Vad som avses med ett lampligt insamlings-
system framgar av forordningen. Det ska bl.a. vara lattillgangligt och ge
god service at dem som vill 1amna batteriavfall, underlatta for aktorer att
sortera ut batteriavfall fran annat avfall samt att det ska finnas insamlings-
platser med lamplig geografisk spridning. Det finns i dag inga krav pa att
insamlingssystem ska anmalas till eller godkéannas av Naturvardsverket.
For batterier som &r inbyggda i produkter som omfattas av forordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning eller foérordningen
(2007:185) om producentansvar for bilar galler att insamlings- respektive
mottagningssystem enligt dessa forordningar aven ar lampliga for insam-
ling av batterier som ar inbyggda i produkterna.

Det finns inget krav pa att den som innehar batteriavfall maste lamna det
péa nagot speciellt stalle eller till ndgon utpekad aktor. Det finns dock ett
utsorteringskrav for batterier i avfallsférordningen for de batterier som &r
inbyggda i elektrisk och elektronisk utrustning som omfattas av férord-
ningen om producentansvar for elutrustning, om batteriet kan avlagsnas pa
ett enkelt satt (3 kap. 5 §). Utsorterade batterier ska hanteras pa det satt
som anges i férordningen om producentansvar for batterier.

I promemorian Producentansvar for bilar respektive déck — nya regler
for att genomfora EU:s avfallsdirektiv (M2021/02115) foreslas att uttjanta
bilar endast ska fa lamnas till en godkand producentansvarsorganisation
for bilar eller till en auktoriserad bilskrotare. | de fall den uttjanta bilen
innehaller ett batteri omfattas dven batteriet av detta krav.

Under 2018 samlades, enligt statistik fran SCB, cirka 31 000 ton batteri-
avfall in. Néstan 90 procent av den insamlade mangden utgors av bil- och
industribatterier som innehéller bly. Barbara batterier utgor cirka tio
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procent av de insamlade mangderna medan industri- och bilbatterier utan
bly utgér en mycket liten del av insamlingen, endast 0,2 procent. Den
andelen kan dock forvantas oka i takt med att batterier fran elbilar blir
avfall i storre utstrackning.

Det finns i dag framfor allt tre kollektiva insamlingssystem som pa upp-
drag av batteriproducenter samlar in batteriavfall. Dessa insamlingssystem
tillhandhélls av El-Kretsen, Recipo och Blybatteriretur. Aven Bilretur,
som ar ett mottagningssystem for uttjanta bilar fungerar som ett insam-
lingssystem for batterier som ar inbyggda i bilar.

El-Kretsen &r ett icke-vinstdrivande féretag som &gs av 19 bransch-
foreningar. El-Kretsen samlar framfor allt in avfall fran barbara batterier,
men samlar dven in vissa konsumentnéra industribatterier, t.ex. batteri-
avfall fran verktyg och elcyklar. De cirka 1 100 batteriproducenter som
anlitat EI-Kretsen har en andel pa cirka 98 procent av de bérbara batterier
som séatts pa marknaden.

Recipo ags av en ekonomisk forening som grundades pa initiativ av dess
medlemmar och har enligt uppgifter pd hemsidan 443 anslutna batteri-
producenter. Recipo har verksamhet dven i Norge och Danmark.

Blybatteriretur &r ett aktiebolag som &dgs av sex aktdrer inom blybatteri-
branschen, de fem stérsta blybatteriproducenterna samt en ekonomisk
forening dar producenter som ansluter sig till Blybatteriretur uppmuntras
bli medlemmar. Bolaget bedrivs utan syfte att ge vinst till aktiedgarna.
Blybatteriretur samlar endast in batteriavfall som innehaller bly. Nar det
galler bilbatterier innehaller alla bly och nar det galler industribatterier sa
innehaller nastan 80 procent av de som sattes pa marknaden 2018 bly.
Antalet anslutna producenter uppgdr enligt hemsidan till cirka 150 stycken
och dessa uppges sta for 85 procent av den arliga forséljningen av bly-
batterier.

BilRetur som &gs av Sveriges Bilatervinnares Riksforbund (SBR) och
Stena Recycling AB tillhandahéller ett natverk av auktoriserade bil-
skrotare som utgdr ett mottagningssystem for uttjanta bilar. Bilretur som
tillhandahaller mottagningsldsningar i 266 av landets 290 kommuner
raknas darmed dven som ett insamlingssystem for batterier fran uttjanta
bilar, dvs. dels bilbatterier, dels i viss utstrackning industribatterier fran
elbilar.

Det finns dessutom producenter som har enskilda insamlingssystem for
vissa typer av industribatteriavfall och som sjalva rapporterar till Natur-
vardsverket. Under 2020 var det enligt uppgifter fran Naturvardsverket
47 producenter som rapporterade att de har ett individuellt insamlings-
system.

Utover detta har kommunen en skyldighet att ta emot batteriavfall som
ar kommunalt avfall.

Ut6ver kommunen och de insamlingssystem som nimns ovan s finns
det dven foretag som samlar in framfor allt bilbatteriavfall utan att ha nagot
uppdrag fran producenterna. Den insamlingen utgér cirka 25 procent av
allt blybatteriavfall som samlas in.
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43.1 Insamling av avfall fran barbara batterier

Det finns ett krav i batteriférordningen som innebar att barbara batterier
som &r avfall ska kunna lamnas kostnadsfritt till insamling. Insamlingen
av barbara batterier gors i dag framfor allt av EI-Kretsen i samarbete med
kommunerna och Recipo. El-Kretsen star for en klar majoritet av de
insamlade mangderna. El-Kretsen ansvarar for insamling av bérbara
batterier och andra konsumentnéra batterier, i alla kommuner. De aktdrer
eller enstaka kommuner som skoter den praktiska insamlingen gor det pa
uppdrag av, och med erséttning fran EI-Kretsen. Insamlingen sker vid ater-
vinningscentraler samt genom s.k. batteriholkar vid atervinningsstationer
och i butiker. Barbara batterier som samlas in genom fastighetsnara insam-
ling (antingen av kommuner eller fastighetsdagare) lamnas over till El-
Kretsen.

Recipo har framfor allt insamling av bérbara batterier via butiker i
samband med insamling av mindre elutrustning.

4.3.2 Insamling av industribatteriavfall

Enligt batteriférordningen &r &ven alla som inte &r producenter, men som
yrkesmassigt tillhandahaller blybatterier som vart och ett vager 6ver tre
kilogram, skyldiga att ta emot sadant batteriavfall i proportion till den
mangd batterier som verksamhetsutévaren har tillhandhéllit (18 8).

Insamling av industribatteriavfall som innehaller bly gors i huvudsak
genom det insamlingssystem som Blybatteriretur tillhandhaller. Insam-
lingen sker direkt fran foretag som saljer batterier eller anvander dem i sin
verksamhet. De forbrukade blybatterierna hdmtas av aktoérer som Bly-
batteriretur har skrivit avtal med och transporteras direkt for atervinning
till Bolidens anldggning Bersoe i Landskrona.

Inom Bilretur har Stena Recycling AB avtal med ett antal producenter
for insamling av batteriavfall fran elbilar, ddr hamtning an sa lange framfor
allt sker fran verkstader och &terforséljare. Aven El-Kretsen samlar in
industribatteriavfall fran framfor allt elbilar. Det sker dock pé& direkt
uppdrag fran producenter och inte genom ett kollektivt insamlingssystem.
Nar det galler industribatterier fran elbilar finns det aven flera individuella
insamlingssystem dar producenten sjalv samlar in batteriavfallet fran
elbilar. Mangden industribatterier fran elbilar som blivit avfall ar fort-
farande relativt liten eftersom fa elbilar har hunnit bli uttjanta annu. Det
insamlade batteriavfallet kommer i dagslaget framfor allt fran krockade
bilar.

4.3.3 Insamling av bilbatteriavfall

Insamlingen av forbrukade bilbatterier, som alla innehaller bly, sker fram-
for allt genom insamlingssystemet Blybatteriretur pd uppdrag av produ-
centerna, eller genom mottagningssystemet for uttjanta bilar, Bilretur. Det
finns &ven en handfull privata aktdrer som samlar in bilbatteriavfall utan
uppdrag fran producenterna. Enligt batteriforordningen ska hushall kunna
I[&mna bilbatterier som &r avfall utan kostnad.
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En majoritet av de forbrukade bilbatterierna samlas in genom ater-
forsaljare och bilverkstdder som har anlitat Blybatteriretur. Dessa insam-
lingsplatser uppgar till Gver 3 000. En betydande del av insamlingen sker
dven via de cirka 600 kommunala atervinningscentralerna dar Blybatteri-
retur ansvarar for den vidare hanteringen av batteriavfallet.

Stena samlar in startbatterier som ar avfall fran uttjanta bilar dels inom
ramen for mottagningssystemet Bilretur, dels fran bildemonterare som inte
ar med i mottagningssystemet.

4.3.4 Insamlingsmal for batteriavfall

Enligt batteridirektivet ska insamlingsnivan for batteriavfall och ackumu-
latorer vara minst 45 procent senast 2016. Sverige har valt att inféra hdgre
och differentierade insamlingsmal i batteriférordningen. Malet for bil- och
industribatterier som innehaller bly ar dar att 95 procent av de salda
batterierna ska samlas in. Malet ligger pd samma niva for bil- och industri-
batterier som inte innehaller bly. Nar det galler 6vriga batterier ar malet i
batteriforordningen att 75 procent av de salda batterierna ska samlas in.

Enligt den senaste officiella statistiken 1g insamlingsnivan for bil- och
industribatterier som innehaller bly pd 55 procent 2018. For Gvriga
industri- och bilbatterier 1ag insamlingsnivan pa tva procent under samma
ar. De uppsatta malen i batteriférordningen pa 95 procent for bada dessa
typer av batterier nds darmed inte. Insamlingsnivan for 6vriga batterier Iag
2018 pa 48 procent. Detta innebdr att inte heller malet om att 75 procent
av Ovriga batterier ska samlas in nas. Totalt sett samlas 51 procent av de
batterier som har satts pd marknaden in. Det innebar att insamlingsmalet
pa 45 procent i batteridirektivet nas.

Insamlingsnivan berdknas som méngden insamlat batteriavfall i for-
hallande till méangden batterier som satts pd marknaden under de tre
senaste aren. Det gor att insamlingsnivan for industribatterier, dar det
nastan uteslutande &r litiumjonbatterier som saljs, blir véldigt 14g. Detta
eftersom den rapporterade mangden batterier som sétts pd marknaden har
okat markant (med cirka 700 procent) mellan aren 2014-2018. Dessa
batterier har en Iang livslangd vilket innebér att det dréjer manga ar innan
den dkade forséljningen avspeglas i 6kad insamling.

Insamlingsnivan paverkas aven av det faktum att bil- och industri-
batterier som &r avfall kan samlas in av andra &n producenter och deras
insamlingssystem, och att den insamlingen inte rapporteras till Natur-
vardsverket. Eftersom detta batteriavfall har ett varde samlas det sannolikt
in och atervinns utan att komma med i rapporteringen.

4.4 Hantering av och mal fér insamlat batteriavfall

Alla bil- och industribatterier som samlas in via Blybatteriretur atervinns
vid Bolidens sméltverk Bergsde i Landskrona. Insamlat blybatteriavfall
materialatervinns och det atervunna materialet kan bl.a. anvandas vid
produktion av nya batterier. Aven det bilbatteriavfall som samlas in av
Stena transporteras till Bolidens anlaggning Bergsoe for materialater-
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vinning. Batteriavfall fran elbilar som samlas in av Stena gar till Stenas
egen anléggning Stena Nordic Recycling Center i Halmstad.

Det avfall fran barbara batterier som samlas in transporteras till
sorteringsanléggningar dér det sorteras i olika fraktioner. Blybatteriavfall
transporteras till Bergsoe for atervinning och kvicksilverbatteriavfall
transporteras till Fortum i Kumla. Resterande fraktioner exporteras for
atervinning i olika anlaggningar runt om i Europa. Den lilla mangd bil-
och industribatterier utan bly som samlas in i dag lamnas vanligtvis
tillbaka till producenterna for atervinning.

I batteridirektivet finns bestammelser om vilken atervinningsgrad som
ska uppnas for olika typer av batteriavfall (artikel 12 och Bilaga I11). Enligt
batteridirektivet ska minst 65 procent av blybatteriernas och blyackumula-
torernas genomsnittliga vikt atervinnas med hogsta méjliga atervinnings-
grad av blyinnehallet. For nickelkadmiumbatterier och nickelkadmium-
ackumulatorer ar malet att minst 75 procent av batteriavfallets genom-
snittsvikt ska atervinnas med hogsta mojliga atervinningsgrad av kad-
miuminnehallet. For Gvriga batterier och ackumulatorer &r malet att minst
50 procent av genomsnittsvikten ska atervinnas. Utdver dessa mal har
Sverige aven infort ett mal fér omhandertagande av batteriavfall som
innehaller kvicksilver. Malet &r att 98 procent av batteriernas kvicksilver-
innehall ska omhandertas sarskilt.

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket nas atervinningsmalen i batteri-
direktivet. Nar det galler malet om sarskilt omhandertagande av batteri-
avfall som innehéller kvicksilver s& sorteras detta batteriavfall ut och
lagras for nérvarande hos Fortum.

4.5 Finansiering av insamling och annan hantering

Producenter av blybatterier betalar en producentansvarsavgift for de
batterier som sitts pd marknaden. Avgiften satts sé att kostnaderna for att
driva ett insamlingssystem och uppfylla kraven i batteriférordningen vad
géller t.ex. rapportering och information ska tackas. Avgiften uttrycks i
kronor per kilogram och samma avgift géller for alla typer av blybatterier.
Det atervunna materialet har ett varde. Den intikten gér till de insamlare
som anlitas av Blybatteriretur, inte tillbaka till producenterna. Eftersom
blybatteriavfall far samlas in av aktérer utanfor insamlingssystemen har
insamlare inget incitament att Idmna Over avfallet till Blybatteriretur om
intakten fran det atervunna materialet skulle ga tillbaka till producenterna.

For producenter av bdrbara batterier som anslutit sig till EI-Kretsen &r
avgiften for batterierna differentierad utifran batteriets kemiska samman-
sattning och avgiften baseras framfor allt p& kostnaden for att hantera
avfallet och eventuella intakter fran det atervunna materialet. Avgiften ska
&ven tacka kostnader for rapportering och information.

Nér det géller finansiering av hanteringen av de stérre industribatterier
som El-Kretsen erbjuder individuella insamlingslésningar for, tas avgiften
ut forst nar batteriavfallet ska atervinnas.

Finansiering av insamling och annan hantering av batteriavfall fran
uttjanta bilar &r en del av de s.k. nollavtal som har slutits mellan bil-
producenter och Stena Recycling AB géllande hantering av uttjanta fordon
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och dess komponenter. De intdkter som bl.a. det atervunna materialet fran
batteriavfall ger bidrar till att finansiera de kostnader som Stena har for att
hantera uttjanta bilar och deras komponenter, t.ex. batterier.

4.6 Informationsansvar

Enligt batteriférordningen har producenterna ett ansvar for att informera
anvandare av batterier om batteriernas potentiella effekter pd manniskors
halsa och miljén, innebdrden av markningen pé batterier, skyldigheten att
sortera batteriavfall och hur det ska sorteras, tillgangliga insamlingssystem
samt hur anvandarna kan bidra till &tervinningen av batterier. Om det be-
déms vara lampligt far informationen lamnas genom kommunen i sam-
band med annan information om avfallshantering till hushall och andra
aktorer.

Aven kommunen &r en viktig aktor i informationsarbetet och tillhanda-
héller i manga fall information om var batterier som &r avfall ska lamnas.

4.7 Rapportering

Producenterna har enligt batteriférordningen en skyldighet att rapportera
typer och méngder batterier som har sldppts ut pd marknaden, mangden
batteriavfall som har samlats in genom insamlingssystem, och hantering
av detta, och i vilken grad som malen i férordningen nas. For de produ-
center som anslutit sig till ett kollektivt insamlingssystem gors rappor-
teringen till Naturvardsverket i stor utstrackning av de som driver
insamlingssystemen. Nar det géller insamling av bilbatterier fran uttjanta
fordon sa gors rapporteringen av branschorganisationen BIL Sweden inom
ramen for rapportering om uttjanta fordon.

Eftersom det inte finns ndgot Gvergripande krav pa att batteriavfall
endast far lamnas till producenter eller insamlingssystemen sd samlas
batteriavfall dven in av andra aktdrer som inte har en skyldighet att
rapportera uppgifter till Naturvardsverket. Detta innebar att miangden
batteriavfall som samlas in och hanteras ar storre &n vad Naturvardsverkets
samlade underlag visar.

3) Forslag till en EU-forordning om
batterier

Europeiska kommissionen (kommissionen) presenterade den 10 december
2020 ett forslag till en ny forordning om batterier. Forslaget bygger delvis
p& kommissionens dversyn av batteridirektivet och delvis pa en forstudie
om ekodesign av litiumjonbatterier for e-mobilitet som var klar i bérjan av
2020.

Enligt kommissionen forvantas EU bli den ndst stérsta producenten och
den nast storsta marknaden for batterier. Det kommer ocksa att leda till att
mangden uttjanta batterier som ska hanteras kommer att 6ka kraftigt.
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Forslaget syftar till att modernisera batterilagstiftningen samt till att bidra
till elektrifieringen med avsikt att uppna EU:s klimatmal. Forslaget ar en
del av genomférandet av kommissionens gréna giv och bygger pa
kommissionens strategiska handlingsplan for batterier, handlingsplanen
for en cirkuldr ekonomi, industraliseringsstrategin for Europa samt stra-
tegin for hallbar och smart mobilitet. Forslagets malsattning ar att starka
funktionen av EU:s inre marknad genom lika konkurrensvillkor och
gemensamma regler, framja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi samt
minska risken for att framstallningen och hanteringen av batterier i hela
livscykeln leder till negativa sociala konsekvenser och negativa konsek-
venser for miljon.

Forslaget till en ny EU-férordning &r avsett att tdcka hela livscykeln for
batterier, dvs. utvinning av ravaror, tillverkning av batterier, anvandning
av batterier och hanteringen av batteriavfall. Viktiga omraden som den nya
forordningen &r avsedd att reglera &r bl.a.

1. krav pa héllbarhet och sékerhet, inklusive redovisning av ett batteris
koldioxidavtryck,

krav pa tillborlig aktsamhet i leverantorskedjan (’due diligence”),
markningskrav,

harmoniserade standarder,

avfallshantering, inklusive producentansvar, och

informationskrav och

gron offentlig upphandling.

Noogkown

I den foreslagna forordningen foreslas att batteridirektivet upphévs.

En ny forordning enligt forslaget kommer att innebdra en ytterligare
harmonisering av den inre marknaden i och med att reglerna kommer vara
direkt gallande i medlemsstaterna.

Forslaget forhandlas for narvarande i en radsarbetsgrupp. Det &r oklart
nar en ny forordning kommer att vara fardigforhandlad och kunna trada
i kraft. Minimikraven om producentansvar i avfallsdirektivet trdder dock i
kraft den 5 januari 2023. Férslagen i denna promemoria avser att uppfylla
minimikraven i avfallsdirektivet i avvaktan pa att en batteriforordning pa
EU-niva trader i kraft.

6 Producentansvar for batterier

6.1 Syftet med producentansvaret fortydligas

Promemorians forslag: | batteriforordningen ska det i inlednings-
bestammelsen anges att férordningen innehaller bestammelser om ett
system for utokat producentansvar for avfallshantering for batterier. |
samma bestdmmelse ska det anges att syftet med férordningen ar att
1. det ska finnas lattillgangliga mottagningssystem for batteriavfall,
2. avfallet ska kunna atervinnas, och

3. de mal som finns i forordningen ska uppnas.
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Skalen for forslaget: Det centrala bemyndigandet i miljobalken som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer méjlighet
att infora producentansvar har nyligen andrats (SFS 2021:881). Andringen
innebdr att regeringen far meddela vissa foreskrifter ”for att infora system
for utdkat producentansvar for avfallshantering” (15 kap. 12 §). Det har
ocksa inforts en forklaring av uttrycket. Med system for utdkat ansvar for
avfallshantering avses ett system som innebdr att producenter ansvarar
ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel (15 kap. 9 8).

I och med inférandet det nya bemyndigandet och den nya férklaringen
som kommer fran avfallsdirektivet ar det lampligt att det framgér i batteri-
forordningens inledningsbestammelse att det i férordningen finns bestam-
melser om ett system for utdkat producentansvar for avfallshantering for
batterier.

| batteriforordningen anges att forordningen syftar till att batterier ska
utformas och framstallas pa ett sadant satt att uppkomsten av avfall
forebyggs och, i fraga om det avfall som anda uppkommer, att producenter
ska tillhandahalla system for insamling av avfallet, att batterierna kan
atervinnas (6 §). Det anges ocksa att forordningens syfte ar att nd forord-
ningens mal for insamling, sarskilt omhandertagande och atervinning.
Bestammelsen bor fortydligas sd att det framkommer att syftet med
forordningen &r att de mottagningssystem som producenterna som produ-
centerna ska tillhandahalla ska vara lattillgangliga for den som vill lamna
batteriavfall.

For att det tydligt ska framga vilket syfte som forordningen har bor
bestdmmelsen flyttas till forordningens forsta paragraf.

6.2 Roller och ansvarsomraden inom
producentansvaret

Promemorians forslag: Roller och ansvar inom producentansvaret ska
bli tydligare genom att det stalls krav pa att en producent ska anlita eller
sjalv tillnandahalla en producentansvarsorganisation for batterier som
uppfyller kraven i denna férordning.

En producentansvarsorganisation ska anmala verksamheten till
Naturvardsverket innan den borjar bedrivas.

En producent ska anméla uppgifter om hur producenten avser att
uppfylla kravet pd att anlita eller sjélv tillhandahalla en producent-
ansvarsorganisation samt meddela Naturvardsverket om det sker
vasentliga &ndringar av de uppgifter som har ldmnats.

Skéalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
faststalla tydliga roller och ansvarsomraden for alla relevanta inblandade
aktorer (artikel 8a.1 a). | direktivet exemplifieras vissa aktorer; produkters
producenter som slapper ut produkter pd medlemsstatens marknad, orga-
nisationer som med avseende pa utdkat producentansvar genomfor skyl-
digheter for deras rakning, privata eller offentliga aktorer pd avfalls-
omradet, lokala myndigheter, aktorer inom &teranvandning och forbere-
delse for ateranvandning och foretag inom den sociala ekonomin. Minimi-
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kraven innebar ocksd, om producentansvaret fullgors kollektivt, att den
ersattning som producentansvarsorganisationen tar ut av producenterna
ska anpassas utifran produktens egenskaper.

Det bor darfor inforas ett krav pa att producenter som slapper ut batterier
pa den svenska marknaden ska anlita eller sjélva tillhandahalla en produ-
centansvarsorganisation. Producentansvarsorganisationens uppgift bor
vara att se till att det finns ett lampligt mottagningssystem for batterier som
uppfyller kraven i batteriforordningen. Det innebar bl.a. att tillhandahalla
ett lampligt mottagningssystem for batterier som &r lattillgangligt och ger
god service at hushall, kommuner och andra som kan antas vilja lamna
batterier till systemet (se avsnitt 6.2). | och med att en producent anlitar en
producentansvarsorganisation atar sig producentansvarsorganisationen att
uppfylla de skyldigheter som ar férenade med producentansvaret fér de
produkter som omfattas av atagandet till producentansvarsorganisationen.
Ett sadant krav underlattar ocksa tillsynen 6ver producentansvaret genom
att tillsynen kan bedrivas direkt mot producentansvarsorganisationen
i stallet for mot varje enskild producent.

En producentansvarsorganisation har mojlighet att ta betalt for avfalls-
hanteringen av de producenter som anlitar organisationen. Pa sa vis
tydliggors producenternas ekonomiska ansvar for avfallshanteringen. Det
sakerstaller ocksa att avfallshanteringen blir fullt finansierad och att alla
producenter pa lika villkor betalar sin del av producentansvaret.

I batteriforordningen finns ett krav pa att producenten ska ta hand om
batterier som blir avfall. Det finns dock undantag fér sma producenter.
Enligt minimikraven i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstalla
likabehandling av produkters producenter oavsett ursprung eller storlek
men detta ska inte innebéra en oproportionerlig regelborda pa sma produ-
center (artikel 8a.1d). De undantag som finns i batteriférordningens
nuvarande lydelse avser producenter som satter mycket sma mangder
batterier pa marknaden bor darfor behallas.

Naturvardsverket har behov av att lopande fa vetskap om vilka produ-
centansvarsorganisationer som finns pé den svenska marknaden for att
kunna informera om producentansvaret och utdva tillsyn. Darfor bor det
inféras en bestdmmelse om att en producentansvarsorganisation ska gora
en anmalan till Naturvardsverket. Producentansvarsorganisationen bor
vara skyldig att gora en sddan anmélan innan verksamheten bérjar bedri-
vas.

Anmalan bor, utover rent formella uppgifter, innehalla en kortfattad
beskrivning av verksamheten och hur kraven avseende producentansvaret
ska uppfyllas. Producentansvarsorganisationen bor ocksa vara skyldig att
underratta Naturvardsverket om eventuella &ndringar i fraga om upp-
gifterna.

| batteriférordningen finns ett krav pa en producent att anmala sig till
Naturvardsverket. En anmalan ska bl.a. innehalla kontaktuppgifter, upp-
gifter om vilken typ av batterier som producenten sldpper ut pa marknaden,
vilka varumérken som anvénds och en forsékran om att uppgifterna ar
korrekta. | och med att det inférs ett krav pa att anlita eller sjélv tillhanda-
hélla en producentansvarsorganisation bor en anmalan dven innehalla upp-
gifter om hur producenten avser att uppfylla det kravet. | forslaget ersatts
ordet batterityp med ordet batterikategori. Motsvarande andring bér goras
i bestammelsen om vad en anmalan ska innehalla.
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6.3 Mal for insamling och annan avfallshantering

Promemorians bedomning: De nuvarande malen for insamling eller
annan avfallshantering bor inte andras.

Skalen for bedémningen: | batteridirektivet finns insamlingsmal for
batterier (artikel 10). Dar anges att medlemsstaterna ska uppna en lagsta
insamlingsnivd pa 45 procent av batterierna och ackumulatorerna. |
Sverige har det inforts mer ambitiésa insamlingsmal. | batteriférordningen
anges att 95 procent av det totala antalet salda bil- och industribatterier
som innehaller bly ska samlas in, att 95 procent av det totala antalet salda
bil- och industribatterier som inte innehéller bly ska samlas in och att 75
procent av det totala antalet salda andra batterier ska samlas in (7 §).

| batteridirektivet finns &ven mal for atervinningsgraden av olika typer
av batteriavfall (artikel 12 och bilaga I11). Enligt bestdmmelserna ska minst
65 procent av blybatteriernas och blyackumulatorernas genomsnittliga
vikt atervinnas med hogsta méjliga atervinningsgrad av blyinnehallet. For
nickelkadmiuimbatterier ar malet att minst 75 procent av dessa batteriers
genomsnittsvikt atervinns med hdogsta mojliga atervinningsgrad av
kadmiuminnehallet. For 6vriga batterier &r malet att minst 50 procent av
genomsnittsvikten ska atervinnas. Sverige har dven har infort mer ambi-
tiosa mal &an i batteridirektivet. Enligt batteriférordningen ska 65 procent
av genomsnittsvikten av batterier som innehaller bly atervinnas med
hogsta méjliga atervinningsgrad av blyinnehallet. | fraga om batterier som
innehaller nickelkadmium ska 75 procent av batteriernas genomsnittsvikt
atervinnas med hogsta majliga atervinningsgrad av kadmiuminnehallet
och i friga om andra batterier &n blybatterier, nickelkadmiumbatterier och
kvicksilverbatterier ska 50 procent av batteriernas genomsnittsvikt ater-
vinnas. Av batterier som innehaller kvicksilver ska 98 procent av batteri-
ernas kvicksilverinnehall omhandertas sarskilt (8 §).

Den svenska regleringen uppfyller saledes kraven i batteridirektivet.
Enligt minimikraven i avfallsdirektivet far medlemsstaterna dven sitta upp
andra mal som ligger i linje med avfallshierarkin. Det ar dock inget krav.
I kommissionens forslag till en ny batteriférordning finns forslag pa nya
mal som om de antas kommer att bli direkt tillampliga i medlemsstaterna
(se avsnitt 5). Det ar darfor inte lampligt att i nulaget infora nya mal i den
svenska batteriforordningen.

6.4 Mojlighet att utse ett producentombud

Promemorians forslag: Den som ska fullgéra krav som producent i
Sverige och inte ar etablerad har far utse ett producentombud som ar
etablerat i Sverige. Producentombudet ska utses genom en skriftlig
fullmakt. Om ett producentombud har utsetts ska producentombudet
anmala detta till Naturvardsverket. Producentombudet ska i stéllet for
producenten fullgéra skyldigheterna i férordningen i frdga om de
produkter som omfattas av producentombudets anmélan.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska den som ska fullgéra
krav som producent i en medlemsstat, och inte &r etablerad dar, fa utse ett
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producentombud som &r etablerat i medlemsstaten. Producentombudet ska
ansvara for att producentens skyldigheter inom system for utokat produ-
centansvar fullgors pa dess territorium. Medlemsstaterna far ocksa krava
av producentombudet att denne ska registrera sig for att kunna dvervaka
och kontrollera att produktens producent fullgdr sitt producentansvar
(artikel 8a.5).

For att ett regelverk om producentansvar ska vara effektivt maste det
finnas mojligheter att utéva tillsyn éver producenten. En effektiv tillsyn ar
endast mojlig gentemot en aktor som &r etablerad i Sverige. Genom att de
skyldigheter som foljer med producentansvaret kan ldggas pa ett produ-
centombud som &r etablerat i Sverige skapas forutsattningar for en effektiv
tillsyn &ven mot producenter som inte &r etablerade i Sverige. En
bestdmmelse om en ratt for producenter att utse producentombud i Sverige
bor darfor inforas i batteriforordningen. For att gora det tydligt vilket
ansvar som producentombudet har bor det stéllas krav pa att den utses
genom en skriftlig fullmakt.

For att det ska vara mojligt att avgdra vem som ska fullfolja producent-
ansvaret for en viss produkt och pa vilket sétt det ska ske, bor ett produ-
centombud gora en anmaélan till Naturvardsverket. Av anmalan bor det
framga producentombudets och producentens namn, kontaktuppgifter och
skatteregistreringsnummer samt uppgift om vilken produkt som produ-
centombudet ska svara for. Anmalan bor aven innehdlla en kopia pa full-
makten. FOr att uppgifterna ska vara uppdaterade bor ett producentombud
ocksa vara skyldigt att snarast meddela Naturvardsverket om andringar i
fraga om de uppgifter som har lamnats.

6.5 Krav pa en producentansvarsorganisation

6.5.1 Tillhandahalla ett lampligt mottagningssystem for
batteriavfall

Promemorians forslag: Bestdmmelserna om insamlingssystem i
batteriférordningen bedéms uppfylla minimikravet i avfallsdirektivet
pa att tillhandahalla insamlingssystem for avfall i lamplig omfattning
och med ett tydligt avgransat tackningsomrade. Bestammelserna bor
dock omformuleras for att anpassas till dvrig terminologi i férord-
ningen.

Skélen for forslaget: Producenter eller organisationer som med av-
seende pa utokat producentansvar genomfor skyldigheter for producenters
rakning ska enligt avfallsdirektivet tillhandahalla tillgang till avfallsin-
samlingssystem i lamplig omfattning inom tydligt avgransade omraden,
utan att begransa omradena till de dir avfallsinsamling och avfalls-
hantering ar mest I6nsamt (artikel 8a.3 a och b).

I batterifdrordningen finns bestdmmelser om producentansvarets om-
fattning (14-20 §8). Enligt bestdimmelserna ska en producent ta hand om
batterierna nar de blir avfall (14 8). Skyldigheten ska uppfyllas genom att
se till att det finns ett eller flera lampliga insamlingssystem for batterier
(16 8). For att ett insamlingssystem ska anses som lampligt ska det bl.a.
finnas insamlingsplatser med I&mplig geografisk spridning med hénsyn till
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batteriernas forvantade anvéandning, befolkningstathet och andra om-
standigheter (19 8). Nuvarande bestdmmelser innebdr med andra ord att
tackningsomradet ar den svenska marknaden for batterier och ar inte be-
gransat till sadana platser dar avfallshantering & mest Iénsam. De nu
aktuella minimikraven i avfallsdirektivet far darfor anses vara uppfyllda i
sak genom befintliga bestammelser. | avsnitt 6.2 foreslas dock att produ-
center ska anlita en producentansvarsorganisation som ska ansvara for att
det finns ett lampligt mottagningssystem for batterier. De krav som i dag
stills pd hur insamlingssystemen ska vara utformade bor darfor i stallet
gélla for producentansvarsorganisationernas mottagningssystem.

6.5.2 Ekonomiska och organisatoriska forutsattningar

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska ha de
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar som krdvs for att
genomfdra de uppgifter som producentansvarsorganisationen har enligt
batteriférordningen.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstélla att alla organisationer som inom ramen for ett producentansvar
utfor uppgifter for producenternas rékning har de ekonomiska medel, eller
de ekonomiska och organisatoriska medel, som krévs for att fullgora sina
skyldigheter (artikel 8a.3 c¢). Nagot motsvarande krav finns inte i batteri-
direktivet.

| batteriférordningen anges vad som krdvs for att ett insamlingssystem
ska anses lampligt (19 §). Bestammelsen innehaller bl.a. krav pd hur
insamlingen ska ske och att insamlingsplatserna ska vara lattillgangliga.
Det finns dock inget krav pa att en producentansvarsorganisation ska ha
de ekonomiska och organisatoriska forutsattningar som krévs for att
genomfora de uppgifter som insamlingssystemet har enligt férordningen.
For att sakerstélla att avfallshanteringen har forutséattningar att bedrivas
kontinuerligt bér en bestdmmelse med den innebdrden inforas.

6.5.3 Producenter far inte diskrimineras av en
producentansvarsorganisation

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation for batterier
ska vara tillganglig for alla producenter pa icke-diskriminerande
villkor.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstalla likabehandling av produkters producenter oavsett deras ur-
sprung eller storlek utan att l4gga en oproportionerlig regelborda pa pro-
ducenter av smad mangder produkter (artikel 8a.1 d). En motsvarande
bestammelse om att insamlingssystemen for batterier ska vara till till-
gangliga for alla producenter pa lika villkor finns i batteriforordningen
(19 § forsta stycket 6). Kravet pa icke-diskriminering bor dock i stéllet
stallas pa producentansvarsorganisationerna eftersom det foreslés att dessa
ska ansvara for insamlingen av batteriavfall.
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6.6 Information till avfallsinnehavare

6.6.1 Information som en producent ska ge till
anvandare av batterier

Promemorians forslag: Utdver den information som en producent ska
lamna enligt batteriférordningen ska en producent dven informera
avfallsinnehavare om var batteriavfall kan ldamnas, vilka avfallsfore-
byggande &tgarder som anvandare av batterier kan vidta och de negativa
miljokonsekvenser som nedskrapning med batteriavfall kan ge upphov

till.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
de atgarder som kravs for att se till att avfallsinnehavare som omfattas av
system for utbkat producentansvar informeras om avfallsférebyggande
atgarder, anlaggningar for ateranvandning och forberedelse for ateran-
vandning, atertagande- och insamlingssystem samt forebyggande av
nedskrapning (artikel 8a.2).
Enligt batteriférordningen ska en producent informera den som
anvénder batterier om
1. de potentiella effekterna pa manniskors halsa och miljon till foljd av
de &mnen som férekommer i batterier,

2. innebdrden av den markning som avses i bilagan till férordningen,

3. skyldigheten att enligt avfallsforordningen (2020:614) sortera avfall
som utgors av batterier och om hur sorteringen ska ga till,

4. de insamlingssystem som anvéndarna har tillgang till, och

5. hur anvandarna kan bidra till atervinningen av batterier (22 §).

For att producenternas informationsskyldighet ska omfatta alla krav som
stélls i avfallsdirektivet bor det inforas bestammelser om att producenterna
&ven ska ld&mna information till anvandare av batterier om var batteriavfall
kan lamnas, vilka avfallsforebyggande atgarder som anvéandare av
batterier kan vidta och de negativa miljokonsekvenser som nedskrépning
med batterier ger upphov till.

6.6.2 Information som en
producentansvarsorganisation ska gora tillgéanglig

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska pa sin

webbplats tillgdngliggéra information om

1. hur avfallshanteringsmélen uppnas,

2. vilka som &r producentansvarsorganisations dgare,

3. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

4. hur den erséttning som producenter ska betala berdknas angett i
kronor per sald produkt eller per kilogram produkter som slépps ut
pa marknaden,

5. pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita
aktorer for att hantera avfall, och

6. hur mélen i forordningen nas.
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Skalen for forslaget: | avfallsdirektivet finns en skyldighet for med-
lemsstaterna att se till att en producent av en produkt eller en organisation
som genomfor skyldigheter for en producents rékning offentliggor infor-
mation om hur avfallshanteringsmalen uppnas. Skyldigheten omfattar
dven andra eventuella nationella kvantitativa eller kvalitativa mal som
anses relevanta for systemet for utokat producentansvar. Om skyldig-
heterna inom det utdkade producentansvaret genomfors kollektivt ska
aven information om dgande och medlemskap, ekonomiska bidrag som
betalas av producenterna och forfarandet for val av aktorer for avfalls-
hantering offentliggéras (artikel 8a.3 e).

Bestammelsen syftar till att pa ett transparent satt redovisa hur produ-
centansvarsorganisationen bedriver sin verksamhet. Det bidrar till att en
producent kan bedéma om den kan anlita producentansvarsorganisationen
pa likvardiga villkor som andra producenter. Nagra motsvarande bestam-
melser finns inte i batteriférordningen. Det bor darfor inforas bestdmmel-
ser om att en producentansvarsorganisation ska tillgangliggdra informa-
tion om vilka som &r producentansvarsorganisationens dgare, vilka produ-
center som har anlitat producentansvarsorganisationen, hur den erséttning
som en producent ska betala for att anlita producentansvarsorganisationen
berdknas, p& vilka grunder producentansvarsorganisationen valjer att
anlita aktorer for att hantera avfall och hur avfallshanteringsmalen uppnas.
For att producenterna pa ett enkelt satt ska kunna ta del av informationen
bér producentansvarsorganisationen vara skyldig att gora den tillganglig
pa sin webbplats.

6.7 Berakning av den ersattning som en enskild
producent ska betala till en
producentansvarsorganisation

Promemorians forslag: Vid berdkningen av den erséttning som en
enskild producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska
producentansvarsorganisationen ta hansyn till den méngd batterier som
producenten slapper ut pa den svenska marknaden. Hansyn ska ocksa
tas till bl.a. batterikategori, batteriets kemiska sammanséttning och
mojligheten att ladda om batteriet.

Skalen for forslaget: Om producentansvaret uppfylls kollektivt ska
medlemsstaterna enligt avfallsdirektivet vidta de atgarder som kravs for
att sékerstélla att de ekonomiska bidrag som betalas av produkters
producenter, nar sa &r mojligt anpassas till enskilda produkter eller grupper
av liknande produkter (artikel 8a.4 b). Utgéngspunkten ska vara att ersétt-
ningen bestams sarskilt med hansyn till produktens hallbarhet, reparer-
barhet, &teranvandbarhet, materialatervinningsbarhet och forekomsten av
farliga &mnen. Vid bedémningen ska en livscykelstrategi tillampas.

Vid bestdmningen av erséttningen behodver inte alla de egenskaper som
anges i avfallsdirektivet beaktas. Medlemsstaterna far aven bestamma att
avgifterna ska differentieras utifran andra relevanta kriterier. Syftet ar att
producenter som producerar miljomassigt battre produkter ska betala
mindre an producenter som producerar produkter som t.ex. ar svarare att
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materialatervinna eller som har kortare livslangd och darmed blir avfall
fortare. Pa sa sétt kan den ersattning som producentansvarsorganisationen
tar ut av producenterna vara ett satt att styra producenterna mot att tillverka
och slappa ut produkter pa marknaden som bidrar till en mer cirkular
ekonomi. Differentiering kan dven beakta skillnaden i kostnad for att
atervinna olika batterier.

For batterier &r batterikategorin, batteriets kemiska sammanséttning och
mojligheten att ladda om batteriet relevanta kriterier som ligger vél i linje
med de kriterier som anges i avfallsdirektivet. Batterikategorin, dvs. om
batteriet &r ett barbart batteri, ett industribatteri eller ett bilbatteri, ger helt
olika forutsattningar for atervinning. Storleken pé batterierna gor t.ex. att
kostnaderna for atervinning skiljer sig & mellan de olika batterikate-
gorierna. Olika batterikategorier har &ven i stor utstrackning olika kemiska
sammansattning vilket paverkar mdjligheterna och kostnaderna for
atervinning av det avfall som uppkommer.

I vissa batterier finns &ven farliga &mnen som kvicksilver och kadmium.
I en cirkular ekonomi bor farliga amnen inte aterforas till kretsloppet utan
fasas ut. Batteriernas kemiska sammansattning bor darfor ocksa ligga till
grund for differentieringen av avgifterna.

I avfallsdirektivet finns ett krav att medlemsstaterna ska sakerstélla
likabehandling av produkters producenter oavsett deras ursprung eller
storlek (artikel 8a.1 d). I likabehandlingsprincipen ligger att alla produ-
center ska kunna anlita en producentansvarsorganisation pa jambordiga
villkor. En producent som slapper ut farre produkter pa marknaden bor
darfor betala en mindre andel av kostnaderna. En sadan differentiering
ligger ocksa i linje med den grundlaggande miljorattsliga principen om att
fororenaren ska betala. En bestdmmelse som innebdr att en producent-
ansvarsorganisation ska ta hansyn till mangden produkter som producen-
ten slapper ut pa den svenska marknaden bor darfor inforas i forordningen.

6.8 Rutiner for internkontroll ska inrattas

Promemorians forslag: En producent ska ha rutiner for internkontroll
for att sakerstilla kvaliteten pa de uppgifter som producenten ska
rapportera till Naturvardsverket och att kraven i avfallstransport-
férordningen uppfylls.

En producentansvarsorganisation fér batterier ska ha rutiner for
internkontroll for att sakerstélla att den erséttning som varje enskild
producent ska betala uppfyller kraven i férordningen och att kraven i
avfallstransportférordningen uppfylls.

Skélen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska produkters produ-
center eller organisationer som med avseende pa utékat producentansvar
genomfor skyldigheter for producenters rakning inrétta lampliga system
for internkontroll (artikel 8a.3 d). Den interna kontrollen ska i relevanta
fall kompletteras av regelbundna oberoende kontroller.

Bestammelsen i avfallsdirektivet syftar till att producenter och produ-
centansvarsorganisationer ska skapa rutiner fér kontroll av deras
ekonomiska forvaltning. Bestammelsen syftar ocksa till att de skapar
rutiner for att sakerstalla kvaliteten pa de uppgifter som ska rapporteras
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angaende insamling och behandling av batteriavfall samt om hur mycket
produkter som har slappts ut pa marknaden. Rutinerna ska dven sakerstalla
att kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006
om transport (avfallstransportférordningen) uppfylls. Slutligen syftar
bestdmmelsen dven till att producentansvarsorganisationerna ska séker-
stélla att den erséttning som betalas av varje enskild producent uppfyller
kraven i avfallsdirektivet.

Det finns inga krav i avfallsdirektivet pa hur ett system for internkontroll
ska se ut. Syftet ar dock att kontrollen ska ske pé ett systematiskt sétt. For
att inte belasta producenterna och producentansvarsorganisationerna med
onddiga kostnader och omfattande administration bor kravet begrénsas till
att ta fram rutiner for internkontroll.

Enligt batteriférordningen ska en producent arligen rapportera uppgifter
om
1. den typ och méngd batterier som producenten har slappt ut pa

marknaden,
2. den mangd batterier som har samlats in, atervunnits eller bortskaffats,
3. ivilken grad som atervinningsmalen nas, och
4. hur producenten har uppfyllt sina skyldigheter enligt forordningen
(21 8).

De inrapporterade uppgifterna utgor underlag for Naturvéardsverkets tillsyn
av producentansvaret. Det &r darfor viktigt att producenterna har rutiner for
internkontroll for att sakerstalla att ratt uppgifter rapporteras in. En sadan
bestdmmelse bor darfor inforas.

Avfallsdirektivets krav pa system for internkontroll omfattar aven organi-
sationer som genomfor skyldigheter for producentens rékning, vilket in-
kluderar producentansvarsorganisationer for batterier. Den ekonomiska
forvaltning av det bolag, den stiftelse eller den ekonomiska férening (juri-
disk person) inom vilken producentansvarsorganisationen bedriver sin verk-
samhet regleras utforligt i annan lagstiftning, framfor allt i bokforingslagen
(1999:1078). Nagon ytterligare reglering for kontroll i den delen bedéms
inte vara nodvéandig. Daremot &r det viktigt att producentansvarsorga-
nisationen har rutiner for internkontroll for att sékerstélla att den ersattning
som varje enskild producent ska betala till producentansvarsorganisationen
beraknas pa ratt sétt. Det &r en del av att uppfylla kravet pa likabehandling
av producenterna. Det &r dven viktigt att rutinerna for internkontroll fangar
upp de skyldigheter som producenterna har enligt avfallstransportférord-
ningen och sékerstéller att de beaktas.

Minimikravet innehéller ocksé krav pa regelbundna oberoende kontroller
i relevanta fall. Kravet bedéms vara tillgodosett genom Naturvardsverkets
tillsynsansvar for producentansvaret for batterier. Naturvardsverket har
inom ramen for tillsyn méjlighet att utéva kontroll i den utstrackning som
bedéms nddvandig for att uppfylla avfallsdirektivets krav (2 kap. 24 §
miljétillsynsférordningen [2011:13]).
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6.9 En I6pande dialog mellan aktrerna

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska se till att relevanta
aktorer ges méjlighet att fora en I16pande dialog i fragor som har bety-
delse for producentansvaret.

Skalen for forslaget: Enligt de allmanna minimikraven i avfallsdirek-
tivet ska medlemsstaterna sakerstélla en l6pande dialog mellan relevanta
aktorer som deltar i genomfdrandet av system for utdkat producentansvar,
inklusive producenter och distributorer, privata eller offentliga aktorer pa
avfallsomradet, lokala myndigheter, civilsamhéallesorganisationer och, i
tillampliga fall, aktorer inom den sociala ekonomin, natverk for ater-
anvandning och reparation och aktdrer inom forberedelse for ateranvand-
ning (artikel 8a.6).

I nuldget fors dialoger mellan olika aktorer inom producentansvaret for
batterier. Det sker dock inte pa ett organiserat satt eller pa regelbunden
basis. For att genomféra den aktuella bestdmmelsen i avfallsdirektivet bor
det inforas en bestammelse om att Naturvérdsverket ska ansvara for att en
sadan dialog ager rum. Naturvardsverket bor kunna bedéma hur ofta det
finns behov av en dialog, s lange det sker regelbundet. Det bor dven kunna
bli fraga om att bjuda in fler aktorer till dialogen, t.ex. olika intresse- och
branschorganisationer. Aven kommunala tillsynsmyndigheter och 6vriga
relevanta statliga myndigheter bor kunna delta, vid behov.

6.10  Tillsyn och tillsynsavgifter

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 220 000 kronor
for myndighetens tillsynsverksamhet.

Ett producentombud som enligt batteriférordningen ska anméla sig
till Naturvardsverket ska for varje kalenderdr betala en avgift till
Naturvardsverket med 1 000 kronor for myndighetens tillsynsverksam-
het.

Skalen for forslaget: Naturvardsverket har enligt miljétillsynsforord-
ningen tillsyn éver producentansvaret enligt batteriférordningen, med
undantag for fragor om hur insamlingen av batterier lokalt uppfyller kra-
ven i forordningen (2 kap. 24 §). Kommunerna har ansvar for den lokala
tillsynen.

| batteriférordningen &r det de enskilda producenterna som ar ansvariga
for att uppfylla alla skyldigheter som &r kopplade till producentansvaret.
Naturvardsverkets tillsyn riktas darfor enbart mot producenterna. | denna
promemoria foreslas att det dven ska inforas skyldigheter for producent-
ansvarsorganisationer och producentombud som &r kopplade till producent-
ansvaret. Det innebér att Naturvardsverket dven ska bedriva tillsyn mot
dessa aktdrer. Producentansvarsorganisationerna och producentombuden
bor dérfor betala en tillsynsavgift till Naturvardsverket.

Tillsynsavgifter for statlig tillsyn tas ut i enlighet med férordningen
(1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljobalken (avgifts-
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forordningen). Avgifterna ska spegla den kostnad som uppstar for berorda
myndigheter. Naturvardsverket har en timkostnad for tillsynsarbete pa
750 kronor.

Av avgiftsférordningen framgar att flera andra producentansvar har reg-
lerade avgifter som ska betalas till Naturvardsverket varje ar for att tacka
myndighetens kostnader for tillsyn och prévning. Producentansvaren &r
olika omfattande och har darfor olika avgifter. Till exempel ska den som
driver ett insamlingssystem med tillstand enligt férordningen om producent-
ansvar for elutrustning betala 275000 kronor arligen for prévning och
tillsyn. Enligt Naturvérdsverkets skrivelse Genomforande av systemen med
producentansvar for férpackningar, returpapper, elutrustning och batterier,
NV-06387-14, utgor den arliga kostnaden for tillsyn 220 000 kronor medan
kostnaden for provning har fordelats over 8 ar och utgor 55 000 kronor per
ar. Enligt forslaget i denna promemoria ska nagon prévning av producent-
ansvarsorganisationen inte ske utan har endast en skyldighet att anmaéla sig
for att fa bedriva sin verksamhet. Naturvardsverkets tidsatgang for att ta
emot och hantera en anmélan och sedan eventuella &ndringar i anmélan
bedéms som mycket begrénsad. Avgiften ska darfor i huvudsak finansiera
tillsynen av producentansvarsorganisationen. En avgift for tillsyn bor darfor
bestammas till 220 000 kronor per ar. Med en timkostnad pd 750 kronor
motsvarar det ungefar sju veckors tillsynsarbete.

For den lokala tillsynen tas avgifter ut av kommunen och taxan faststélls
av kommunfullmaktige.

| forordningen foreslas dven att en producent kan Gverlata till ett produ-
centombud att uppfylla skyldigheterna kopplade till producentansvaret.
Avgiften for tillsynen av producentombuden bér vara densamma som for
producenterna, dvs. 1 000 kronor om aret for att bekosta Naturvardsverkets
tillsynsarbete.

6.11  Straff och miljosanktionsavgifter

Promemorians forslag: Nya bestdimmelser om miljésanktionsavgifter
ska inforas i forordningen om miljosanktionsavgifter.

Att inte anlita eller sjalv tillhandahalla en producentansvarsorgani-
sation for att ta hand om batteriavfall ska kunna leda till en miljo-
sanktionsavgift pa 50 000 kronor.

For en Overtrédelse av bestdmmelserna att senast ett visst datum
lamna uppgifter till Naturvardsverket bor en miljésanktionsavgift pa
10 000 kronor betalas.

Straffbestammelsen som innebér att den som med uppsat eller av
oaktsamhet inte fullgdr sina skyldigheter att ta hand om batterier enligt
forordningens krav doms till boter tas bort.

Skélen for forslaget: Vissa overtradelser bor sanktioneras med straff
medan andra bor sanktioneras med miljosanktionsavgift. Vilka évertradelser
som ar sadana att de lampar sig for miljosanktionsavgift ar beroende av
mojligheten att konstatera vertradelsen, men dven andra dvervdganden som
exempelvis vilken styreffekt en sanktionsavgift kan forvantas fa.

Enligt miljobalken ska en miljésanktionsavgift tas ut dven om &vertra-
delsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet (30 kap. 2 8). | forar-
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betena till bestdmmelsen anges att ett strikt ansvar kan vara lampligt for
naringsverksamhet som typiskt sett medfor risker for miljon (prop.
1997/98:45, del 1, s. 536). Om det bor finnas utrymme for en bedémning av
en garnings Klandervérdhet i varje enskilt fall och en méjlighet att bedéma
vad den enskilde haft for insikt och uppsat lampar sig daremot ofta en straff-
sanktion béttre &n en miljosanktionsavgift. Detta beror bl.a. pa att polisen
har mojligheter att utreda omstandigheterna runt en dvertradelse genom att
t.ex. halla forhor och anvianda tvangsmedel, vilket en tillsynsmyndighet inte
har. Avfallshantering ar en sadan naringsverksamhet som typiskt satt kan
medfora risker for miljon och det kan darfor vara befogat med ett strikt
ansvar. En miljosanktionsavgift bor darfér vara en l[amplig sanktion fér en
overtradelse av de aktuella bestdammelserna.

Avgiftens storlek ska bestdmmas med hansyn till dvertradelsens allvar och
betydelsen av den bestdmmelse som har Overtratts, dvs. det intresse som
bestdmmelsen ska skydda (30 kap. 1 § miljobalken). En viktig faktor &r att
de foreslagna miljosanktionsavgifterna riktar sig mot yrkesmassig verk-
samhet. Avgiften bor darfor inte séttas for 1agt. Beloppet bor dven varai linje
med de miljosanktionsavgifter som redan finns.

I batteriforordningen &r det foreskrivet straff for dvertrédelse av skyldig-
heterna i 14 och 16 88§ att ta hand om batterier som blir avfall genom att se
till att det finns ett eller flera lampliga insamlingssystem (32 8). | forslaget
har dessa bestdmmelser ersatts av andra bestdmmelser med innebdrden att
producenterna ska uppfylla sitt producentansvar genom att sjalv tillhanda-
hélla eller anlita en producentansvarsorganisation. Denna bestimmelse
utgér kérnan i producentansvaret och en Overtradelse bor dérfor sanktio-
neras. Straffsanktionen bor dock ersattas med en miljosanktionsavgift. Det
&r en lamplig sanktion eftersom en Overtradelse av bestdmmelsen &r I4tt att
konstatera och beddms vara mer effektiv nar tillsynen utévas. Med tanke pa
bestammelsen centrala betydelse ar en lamplig niva pa avgiften 50 000
kronor.

| batteriférordningen finns en skyldighet fér en producent som avser att
slappa ut batterier pa den svenska marknaden att géra en anmalan till Natur-
vardsverket. En 6vertradelse ar for narvarande inte sanktionerad. Det &r dock
viktigt for tillsynen att Naturvardsverket har kontroll pa vilka producenter
som finns pd marknaden. En miljosanktionsavgift bor darfor inforas. En
sadan sanktion ar lamplig eftersom en utebliven anmalan ar latt att konsta-
tera. Avgiften bor sattas till 10 000 kronor. Det &r i linje med storleken pé
miljosanktionsavgiften for motsvarande Overtradelse i andra producent-
ansvarsforordningar.

6.12  Tidpunkt for nér ett vitesforeldggande innebar
hinder for ansvar fér en garning som omfattas
av foreldggandet

Promemorians forslag: En justering ska goras i frdga om nér ett vites-
forelaggande innebér hinder for ansvar for en garning som omfattas av
forelaggandet. Den avgorande tidpunkten for nar ett sadant hinder
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uppkommer ska vara nar det inleds en domstolsprocess om fragan om
att doma ut vitet.

Skalen for forslaget: Ett fortydligande av miljobalkens bestammelse
om hinder for dubbelprévning av en dvertradelse som omfattas av ett vites-
forelaggande tradde i kraft den 1 januari 2022. Enligt den nya lydelsen av
29 kap. 11 § miljobalken galler att om ett vitesféreldggande har dvertratts
och overtradelsen ligger till grund for en ansdkan om att déma ut vitet,
doms det inte till ansvar enligt 29 kapitlet miljébalken fér en garning som
omfattas av foreldggandet (se prop. 2020/21:27 s. 80). Det finns en mot-
svarande bestdmmelse om vite i batteriférordningen. Dér anges att den
som har brutit mot ett vitesforeldggande eller ett forbud vid vite enligt 26
kap. miljcbalken inte far domas till straff enligt férordningen for gérning
som omfattas av forelaggandet eller forbudet (32 8§ andra stycket).
Bestdmmelsens lydelse bor justeras och ges samma utformning som i
miljobalken.

7 Ikrafttradandebestimmelser

Promemorians férslag: Andringarna i forordningen om producent-
ansvar for batterier och dvriga forfattningsforslag ska trada i kraft den
1 januari 2023.

Forordningen ska fa tillampas fore ikrafttradandet i fraga om anmal-
ningar fran producenter, producentombud och producentansvarsorga-
nisationer som lamnas in till Naturvéardsverket efter den 1 juli 2022 och
som avser tid efter den 1 januari 2023.

Skalen for forslaget: De allmdnna minimikraven ska enligt avfalls-
direktivet vara genomforda av medlemsstaterna senast den 5 januari 2023
(artikel 8a.7). Den nya foérordningen om producentansvar for batterier bor
darfor trada i kraft den 1 januari 2023.

Genom de foreslagna andringarna i batteriférordningen infors en skyl-
dighet for en producent att anlita eller sjalv tillhandahélla en producent-
ansvarsorganisation. Producenten ska anmala till Naturvéardsverket vilken
producentansvarsorganisation som den anlitar eller tillnandhaller. |
batteriférordningen inférs dven en skyldighet for en producentansvars-
organisation att anmala sig till Naturvardsverket. For att producenterna
och producentansvarsorganisationerna ska ha méjlighet att anpassa sig till
de nya kraven, som borjar gélla den 1 januari 2023, bor det vara mojligt
att géra en anmalan redan fore ikrafttradandet. En lamplig tidsperiod
beddms vara sex manader. Férordningen bor darfor kunna tillimpas fore
ikrafttradandet p& anmalningar som ldamnas in till Naturvardsverket fran
och med den 1 juli 2022 och avser tid efter den 1 januari 2023. Genom
dessa Overgangsbestammelser har &ven Naturvardsverket mojlighet att
hantera inkomna anmaélningar och ansokningar i god tid fore ikrafttra-
dandet.

Det &r lampligt att dvriga forfattningsforslag som har samband med
andringarna i batteriférordningen trader i kraft vid samma tidpunkt som
den férordningen, dvs. den 1 januari 2023.
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8 Forslagens konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs konsekvenser for sam-
hallets olika aktorer till foljd av forslagen i promemorian. Utredningen &r
strukturerad med beaktande av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Beskrivning av problemet och syftet med
regleringen

Forslagen i promemorian syftar till att Sverige, nar det galler producent-
ansvaret for batterier, ska uppfylla de allménna minimikrav for utékat pro-
ducentansvar som har inforts i avfallsdirektivet. Syftet med minimikraven
&r att minska kostnader, forbattra resultaten, garantera lika villkor for
foretag oavsett storlek och undvika hinder for en vél fungerande inre
marknad. Minimikraven syftar aven till att bidra till omstéliningen till en
cirkuldr ekonomi genom att kostnaderna for att hantera uttjanta produkter
ska inkluderas i produktpriserna samt ge incitament till producenterna att
i hogre grad beakta majligheter till ateranvandning, materialatervinning,
reparation och férekomsten av farliga &mnen vid utformningen av produk-
terna.

8.2 Alternativa l6sningar och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer till stand

Att reglering finns i ett EU-direktiv innebér att det nationella handlings-
utrymmet &r begransat. Detta eftersom bestimmelserna i direktivet maste
genomforas i nationell ratt inom den tidsram som anges i direktivet. Ett
forsenat eller bristfalligt genomférande innebér att ett dvertradelsearende
initieras av kommissionen som ytterst kan resultera i en straffavgift,
inklusive ett 16pande vite tills bristerna har atgardats.

Aven det faktum att en ny batteriférordning ar under férhandling pa EU-
niva paverkar handlingsutrymmet i det har fallet. Eftersom de nya reglerna
kommer vara direkt gallande i medlemsstaterna riskerar bestammelser
som gar utéver minimikraven att behdva tas bort nar den nya batteriforord-
ningen tréder i kraft.

I Tillvéxtverkets handledning for konsekvensutredning anges att nya
regler som féljer av éverordnade bestimmelser, exempelvis direktiv fran
EU, kan motivera en i vissa delar begrénsad konsekvensutredning till foljd
av ett begrénsat nationellt handlingsutrymme.

8.3 Miljokonsekvenser

Forslagen beddms medfora positiva effekter fér miljon eftersom de bl.a.
syftar till att kostnaderna for att hantera uttjanta produkter ska inkluderas
i produktpriserna samt ge incitament till producenterna att i hégre grad
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beakta mojligheter till dteranvandning och materialatervinning vid utform-
ningen av batterier. Detta bidrar i sin tur till 6vergangen mot en cirkular
ekonomi. Forslagen innebér &ven att roller och ansvar vad géller
hanteringen av batteriavfall fortydligas, vilket forvantas fa positiva
effekter pa miljon och manniskors halsa. Forslaget om att Naturvards-
verket far ett utpekat tillsynsansvar for producentansvarsorganisationer
forvantas underlatta for Naturvardsverket att utéva tillsyn Gver att kraven
i batteriférordningen efterlevs nar tillsynen kan bedrivas mot en central
aktor i stallet for mot varje enskild producent. Det kan pa sikt forvantas
leda till positiva effekter p& miljon genom att producenterna i storre
utstrackning tar ansvar for avfallshanteringen av de produkter de sétter pa
marknaden.

8.4 Kostnader och andra konsekvenser for olika
aktorer

De aktdrer som framfor allt berors av forslagen ar batteriproducenter, de
aktérer som driver nuvarande insamlingssystem, Naturvardsverket och
kommunerna.

8.4.1 Konsekvenser for producenter

De konsekvenser for producenterna som beskrivs har avser andra aspekter
av producentansvaret &n de forslag som direkt ber6r en producentansvars-
organisation. Konsekvenserna for en producentansvarsorganisation, oav-
sett om den tillhandahalls av en producent eller ndgon som producenten
anlitat, beskrivs i efterfoljande avsnitt.

I dag &r cirka 1700 foretag registrerade hos Naturvardsverket som
producenter av batterier. Forslaget om att de drygt 115 producenter som
inte ar etablerade i Sverige fér utse ett ombud, som i stallet for producenten
ska fullgora skyldigheterna enligt batteriférordningen, forvantas under-
latta for dessa producenter att uppfylla skyldigheterna enligt férordningen
jamfort med i dag.

Forslaget om att alla producenter ska anlita eller sjalva tillhandhalla en
producentansvarsorganisation innebar en forandring jamfort med den
nuvarande skyldigheten att tillhandhalla ett insamlingssystem for batteri-
avfall. Eftersom en producentansvarsorganisation ar en juridisk person kan
ansvar och skyldigheter laggas direkt pa producentansvarsorganisationen.
Det innebér dven att Naturvardsverket kan bedriva tillsyn direkt mot en
producentansvarsorganisation i stallet for mot varje enskild producent.
Den stora skillnaden jamfort med i dag &r att ansvaret for insamling och
annan hantering av batteriavfall forflyttas fran producenter till producent-
ansvarsorganisationer. En klar majoritet av batteriproducenterna (cirka 97
procent) &r redan anslutna till ett kollektivt insamlingssystem for insam-
ling och hantering av batteriavfall. Aven om det finns aktérer (Bly-
batteriretur, El-Kretsen, Recipo och Bilretur) som tillhandahaller kollek-
tiva insamlingssystem som batteriproducenter kan vélja att ansluta sig till
ligger ansvaret for att batteriforordningens krav pa insamling och
hantering av batteriavfall uppfylls fortfarande pa de enskilda producen-
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terna och Naturvardsverket kan inte bedriva tillsyn mot dessa kollektiva
insamlingssystem. | praktiken innebar det foreslagna kravet pa att anlita
en producentansvarsorganisation en mindre foréndring for de producenter
som redan &r anslutna till ett kollektivt insamlingssystem. Forslaget
innebar att dessa kollektiva insamlingssystem maste anmaéla sig till
Naturvardsverket och betala en arlig tillsynsavgift. Kostnader for detta for-
vantas fordelas pa de producenter som anlitar producentansvarsorganisa-
tionen. For de 47 producenter som i dag har individuella insamlingssystem
innebar forslaget att de antingen maste tillhandhalla en producent-
ansvarsorganisation, individuellt eller tillsammans med andra produ-
center, eller anlita en befintlig producentansvarsorganisation (se mer i
avsnitt 8.4.2).

Forslaget om att en producent ska ha rutiner for internkontroll for att
sakerstalla kvaliteten pa de uppgifter som ska samlas in och rapporteras
beror alla producenter. Forslaget forvantas dock medféra mycket be-
gransade konsekvenser for producenterna eftersom dven det nuvarande
kravet pa rapportering forutsatter ndgon form av strukturerat forfarande
for att sékerstélla att korrekta uppgifter rapporteras. For foretag som har
kvalitetsledningssystem eller &r ISO-certifierade forvantas forslaget inte
medfdra nagra konsekvenser.

Alla batteriproducenter berors av forslaget om att uttka de befintliga
kraven pd vilken information producenterna ska tillhandhélla avfalls-
innehavare. Producenterna foreslas utdver de befintliga kraven informera
avfallsinnehavare var batterier som &r avfall kan lamnas (ersétter ett be-
fintligt krav), vilka avfallsforebyggande atgarder som anvéandare av
batterier kan vidta och de negativa miljokonsekvenser som nedskrapning
med batterier kan ge upphov till. Till viss del uppfylls det befintliga infor-
mationskravet for producenter som anslutit sig till kollektiva insam-
lingssystem idag av de som driver de befintliga insamlingssystemen.
Informationen bekostas av de anslutna producenterna. | och med forslaget
om att alla producenter maste anlita eller tillhandhélla en producent-
ansvarsorganisation kan det forvantas att informationskravet i annu storre
utstrackning uppfylls av producentansvarsorganisationerna. Detta efter-
som det ar mer kostnadseffektivt att ndgra centrala aktorer uppfyller kravet
&n att respektive producent ska gora det. Framtagande och tillhanda-
héllande av information ska dock finanserias av producenterna. Hur stor
den kostnaden kan forvantas bli ar svart att uppskatta, men fordelat pa alla
producenter férvantas det inte medftra betydande kostnader for respektive
producent.

Sammantaget forvantas inte de forslag som direkt beror batteriprodu-
centerna medfdra nagra storre kostnadsokningar for producenterna jamfort
med i dag.

8.4.2 Konsekvenser for nuvarande insamlingssystem
och de producenter som &r anslutna till dem

Forslaget om att producenter maste anlita eller sjalva tillnandhélla en
producentansvarsorganisation innebér att insamling och hantering av
avfallet maste skétas av en juridisk person som far vissa skyldigheter och
som Naturvardsverket kan utova tillsyn Gver.
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Det finns redan nu kollektiva insamlingssystem fér olika typer av batte-
rier De har dock en annan roll &n vad de producentansvarsorganisationer
som foresldas kommer att ha. Framfor allt genom att producentansvars-
organisationen kommer att fa ett ansvar att de krav som producentansvaret
medfor for de anslutna producenterna. Konsekvenserna uppstar saledes
nar nuvarande insamlingssystem far anpassa sin verksamhet till de krav
som en producentansvarsorganisation ska uppfylla.

Kraven pa insamling och hantering av batteriavfall dndras inte. Enligt
forslaget ska dock en producentansvarsorganisation anmaéla sig till
Naturvardsverket. Utover grundlaggande uppgifter ska en anmélan
innehalla uppgifter om hur vissa av kraven i férordningen uppfylls. Detta,
tillsammans med att de nya krav som foreslas for producentansvars-
organisationer framfor allt &r av administrativ karaktar, forvantas innebéra
att arbetet med att uppfylla de krav som krdvs fér en anmalan till
Naturvardsverket inte tar nagra betydande resurser i ansprak. El-kretsen
och Recipo har dessutom redan tillstand att driva insamlingssystem for
elutrustning och maste darmed dven uppfylla minimikraven for produ-
centansvaret for elutrustning vilka i stort medfér samma krav som mini-
mikraven for batterier (SOU 2021:26, Anvind det som fungerar). Aven
inom producentansvaret for bilar foreslas producentansvarsorganisationer
inforas och dven dessa maste uppfylla minimikraven i avfallsdirektivet (se
Miljodepartementets promemoria Producentansvar for bilar respektive
dack — nya regler for att genomféra EU:s avfallsdirektiv, M2021/02115).
De batteriproducenter som i dag har individuella insamlingssystem kan
vélja att g4 samman och bilda en gemensam producentansvarsorga-
nisation, anlita nagon av de befintliga eller sjalva tillhandahalla producent-
ansvarsorganisationer. Alla producentansvarsorganisationer maste dock
uppfylla samma krav.

Enligt forslaget ska producentansvarsorganisationer for batterier betala
en arlig tillsynsavgift pd 220 000 kr till Naturvardsverket. Den avgiften
forvantas foras vidare till producenterna. For producentansvarsorganisa-
tioner med fa anlitande producenter innebar det en hogre kostnad per
producent jamfort med producentansvarsorganisationer som anlitas av
manga producenter. For producenter som i dag &r anslutna till El-Kretsen,
Recipo eller Blybatteriretur skulle det innebédra en genomsnittlig arlig
avgift pd mellan 200—1 500 kronor per producent.

Enligt forslaget ska det inforas ett krav pa att producentansvars-
organisationen vid berdkning av den erséttning som tas ut av en enskild
producent ska ta hansyn till den méangd batterier som producenten slapper
ut pa den svenska marknaden. Det foreslas dven att hansyn ska tas till bl.a.
batterikategori, batteriets kemiska sammansattning och mojligheten att
ladda batteriet. Eftersom den erséttning som producenterna betalar for
insamling och hantering av forbrukade batterier redan i dag tar hansyn till
méangden batterier som slapps ut pa marknaden innebar den forsta delen av
forslaget ingen skillnad jamfoért med i dag. Att producentansvarsorga-
nisationerna dven ska differentiera ersittningen baserat pa olika faktorer
forvéntas medfdra att grunder for differentiering behdver tas fram och
regelbundet uppdateras. Storleken pa den kostnaden samt vilka konsek-
venser en differentiering far for producenterna ar svart att uppskatta i
nuléget eftersom det stor del beror pé hur differentieringen utformas.
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Enligt forslaget ska en producentansvarsorganisation ha rutiner for
internkontroll for att sékerstélla att den ersattning som betalas av produ-
centerna uppfyller kraven i forordningen samt att kraven i avfalls-
transportférordningen uppfylls. Rutiner for detta antas redan finnas hos de
som driver de kollektiva insamlingssystemen, och ar nagot som oavsett
forvantas finnas hos nya producentansvarsorganisationer, och forslaget
forvantas darmed inte medféra nagra betydande kostnader.

Enligt forslaget ska producentansvarsorganisationer pa sin webbplats
offentliggéra information om vilka som &r producentansvarsorganisa-
tionens &gare, vilka producenter som anlitat producentansvarsorganisa-
tionen, hur den ersattning som producenterna ska betala till producent-
ansvarsorganisationen ska beraknas, angett i kronor per sald produkt
alternativt kronor pa kilogram sélda produkter, pa vilka grunder pro-
ducentansvarsorganisationen véljer att anlita aktorer for att hantera
batteriavfall och hur malen for insamling samt omhandertagande och
atervinning av batteriavfall uppnas. De kollektiva insamlingssystemen har
redan mycket av denna information publicerad pa respektive webbplats.
Vissa kompletteringar behdver goras for att kravet ska uppfyllas. Férslaget
forvantas framfor allt medféra ett administrativt arbete i form av att
sammanstélla och publicera informationen. Aven for eventuella nya
producentansvarsorganisationer bedéms inte kravet medfora betydande
kostnader. Eftersom ovanstdende krav ar sddana som producentansvars-
organisationer som &r verksamma inom flera olika producentansvar maste
uppfylla for respektive producentansvar sd forvantas dven vissa sam-
ordningsvinster finnas for dessa producentansvarsorganisationer.

En stor andel av producenterna &r redan anslutna till ett kollektivt insam-
lingssystem. For dessa &r det framfor allt forslaget om att en producent-
ansvarsorganisation ska betala en tillsynsavgift till Naturvardsverket som
far direkta konsekvenser eftersom det paverkar den ersattning de betalar
till producentansvarsorganisationen. Foér de producenter som i dag inte ar
anslutna till ett kollektivt insamlingssystem tillkommer framfor allt kost-
nader for att ansluta sig till en producentansvarsorganisation eller till-
handhalla en egen sadan som uppfyller kraven i forordningen, dar det
senare kan forvantas medfora stdrre kostnader. Eftersom dessa produ-
center redan idag tillhandahaller individuella insamlingssystem, och
kraven pa dessa i stort &r oforandrade, s& forvintas inte heller ett eventuellt
tillhandhallande av nya producentansvarsorganisationer medféra bety-
dande kostnader utéver den arliga tillsynsavgiften.

8.5 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget om att producenter méste anlita eller sjalva tillhandhélla en
producentansvarsorganisation forvantas underldtta och effektivisera
Naturvardsverkets tillsynsarbete genom att de kan utdva tillsyn direkt mot
producentansvarsorganisationen i stéllet for mot varje enskild producent.
Naturvardsverkets kostnader for tillsyn ska finansieras genom den fore-
slagna tillsynsavgiften.

Den pagaende dversynen av befintliga producentansvar utifrdn mini-
mikraven har resulterat i flera olika férslag som medfor att det digitala

Page 363 of 461



system som Naturvérdsverket har for att hantera anmalningar fran produ-
center, anmalningar eller ansokningar fran insamlingssystem och
rapportering behover utvecklas. En sddan utveckling férutsatts innebara
att systemet kan anvéndas dven for producenter, ombud och producent-
ansvarsorganisationer inom producentansvaret for batterier. Innan ett
utvecklat system finns pa plats & bedémningen att nuvarande system kan
anvandas utan storre anpassningskostnader for forslagen i denna
promemoria alternativt att anmalningar och rapporteringar far goras via
mejl under tiden.

Férslaget om att producentansvarsorganisationer ska anmaéla sig till
Naturvardsverket forvintas inte krava nagra storre resurser fran Natur-
vardsverket eftersom det endast kraver att Naturvardsverket kontrollerar
att en anmalan ar komplett och vid behov begér in kompletteringar.
Naturvardsverkets kostnader for att hantera anmalningarna ska tackas av
den tillsynsavgift som producentansvarsorganisationerna foreslas betala.
Det kan dven behdvas viss vagledning om hur en anmélan ska goras.

En konsekvens av forslaget om att utdka producenternas informations-
ansvar forvantas bli att Naturvardsverket maste uppdatera den befintliga
végledningen om informationsansvaret.

Forslaget om att Naturvéardsverket ska sakerstalla en l6pande dialog
mellan ber6rda aktorer forvéantas dven det krava vissa resurser for att skapa
tillfallen for dialog.

Det bedoms inte finnas behov av nagra speciella informationsinsatser
utdver de som Naturvardsverket vanligtvis genomfor for att informera
berdrda aktdrer om ny och forandrad lagstiftning.

Arbetet med végledning och en l8pande dialog bedéms rymmas inom
Naturvardsverkets befintliga ekonomiska ramar.

8.6 Konsekvenser for kommuner

Forslaget om att utdka producenternas informationsansvar kan komma att
paverka kommunen. Enligt batteriférordningen ska producenterna sam-
rada med kommunerna om hur informationen ska lamnas lokalt och om
det vid samradet bedéms som lampligt far informationen lamnas genom
kommunen i samband med att den informerar hushall och andra om
avfallshantering. Forslaget om att utdka producenternas informations-
ansvar kan innebéra att samarbetet med kommunerna rérande tillhanda-
héllande av information utokas. Kommunens eventuella kostnader for
detta ska ersattas av producenterna.

8.7 Ovriga konsekvenser

Forslagen forvantas inte leda till ndgra konsekvenser for statsbudgeten.
Inte heller bedéms forslagen medféra nagra betydande konsekvenser for
hushall eller konsumenter. Beddmningen &r att inga fordelningsmassiga
konsekvenser uppstar pa grund av forslagen i promemorian. Forslagen for-
vantas inte heller f& nagra betydande sociala konsekvenser eller konsek-
venser for jamstalldhet.
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8.8 Forslagens dverensstammelse med EU-rétten

Beddmningen &r att forslagen dverensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. De forslag som promemorian inne-
haller ar samtliga motiverade av de allmadnna minimikraven i avfalls-
direktivet.
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