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Redovisning av uppdrag att utreda hur kommunens skog
bor forvaltas pa basta satt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen anser att uppdraget dr genomfort och ddrmed avslutat.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 26 augusti 2021 § 283 att uppdra at
forvaltningen att utreda forutséttningar och olika mdjligheter for forvaltning
av kommunens skog av extern konsult i samarbete med mark- och
exploatering samt upphandlingsenheten.

Ekan Management har pa uppdrag av forvaltningen utfort en utredning.
Ekans rekommendation utifran utredningen ar att det mest fordelaktiga for
kommunen dr att direktupphandla en leverantdr for skogsforvaltning
(administration och utfrartjanster) samt att avkastningskravet tas bort och
istéllet preciseras som en procentsats i relation till avverkningsnettot eller
totalekonomin. Ekan baserar sin rekommendation bland annat p4 att bade
kostnader och vinster for skogsforvaltning beddms som marginella, att det
ar svart att rekrytera en forvaltare med ritt kompetens for uppdragets
omfattning, samt att det &r stor variation i ekonomiska inkomster och
utgifter mellan ar och under ar vilket kraver flexibilitet hos utféraren.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 2 februari 2022
e Slutrapport utredning skogsforvaltning av Ekan Management
e Kommunstyrelsens beslut den 26 augusti 2021 § 283

Arendet

Kommunens befintliga avtal om forvaltning av kommunens skog 16pte ut
den 31 december 2020. Forvaltningen har vid tvé olika tillfdllen under det
senaste aret haft skogsforvaltningen pa upphandling.

Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2021 § 243 att inte utse leverantor
for skogsforvaltning pa grund av bristande konkurrens med anledning av fa
inkomna anbud. Infor att beslut tas om hur kommunens skog ska forvaltas
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gavs forvaltningen i uppdrag den 26 augusti 2021 § 283 att utreda
mojligheten till egen forvaltning av skog, hur kranskommuner férvaltar och
eventuellt upphandlar skogsforvaltning samt samverkansmojligheter 6ver
kommungranser.

Syftet med utredningen ar att klarldgga hur kommunens skog pé bista sétt
bor forvaltas. Uppdraget omfattar utredning och jimforelse av olika
forvaltningsformer dvs. egen regi, samverkansregi och upphandlad utifrdn
de tre fragestillningarna i det politiska uppdraget:

1. Egen forvaltning och/eller extern forvaltning genom upphandling
2. Omvirldsbevakning
3. Samverkan med kranskommuner

Ekan Management har pa uppdrag av forvaltningen utfort en utredning
genom omvirldsbevakningen i andra kommuner och intervjuer med
kommunens tjénstepersoner.

Ekans rekommendation utifran utredningen &r att det mest fordelaktiga for
kommunen ér att direktupphandla en leverantor for skogsforvaltning
(administration och utforartjinster) samt att avkastningskravet tas bort och
istdllet preciseras som en procentsats i relation till avverkningsnettot eller
totalekonomin.

Rekommendationen baseras pé foljande:

e Kostnaden for skogsforvaltning dr marginell liksom den ekonomiska
vinsten.

e Det dr svart att rekrytera forvaltare av skog till en brékdel av en
heltidstjanst.

o Det dr relativt 14tt att planera for atgérder men svart att genomfora
planerna, varfor det krivs flexibilitet och anpassning till behov 6ver
tid snarare &n fasta resurser for uppdrag som varierar over tid och
kraver olika kompetenser.

e Det finns manga sma utforare i kommunen men endast ett fatal som
uppfyller krav frdn en kommun. Ekan rekommenderar dérfor avtal
med storre aktor som kan ta ett helhetsansvar eller att teckna avtal
med manga olika leverantdrer som kan ansvara for olika delar vilket
kan oka flexibiliteten.

e Det dr stor variation 1 ekonomiska inkomster och utgifter mellan &r
och under ar. Darfor dr det béttre att ha forvaltningen som en rorlig
kostnad.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att Ekans analys vil ticker fragestdllningarna och
forvaltningen delar Ekans slutsatser, beddmningar och rekommendationer.

2(3)
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1. Sammanfattning

Syftet med denna utredning ar att klarlagga hur kommunens produktionsskog pa basta satt bor
forvaltas. Utredningen omfattar utredning och jamforelse av olika férvaltningsformer (egen regi,

samverkansregi och upphandlad regi) utifran tre fragestallningar.

1. Egen forvaltning och/eller extern forvaltning genom upphandling
2. Omvaérldsbevakning for att se hur kranskommuner forvaltar skog

3. Samverkansmojligheter med kranskommuner

Inom ramen for uppdraget har medarbetare i Harryda kommun intervjuats samt en
omvarldsbevakning och benchmark med fyra likvardiga kommuner genomforts for att ta lardom av

hur andra kommuner arbetar med forvaltning av skog.

Ansvaret for forvaltning av produktionsskog i Harryda kommun ligger i dagslaget hos Mark- och
Exploatering (MEX), Sektor for Samhallsbyggnad (SHB). Andra som férvaltar skog i kommunen ar
kommunekologen som ansvarar for forvaltning av 2 av 7 naturreservat i kommunen och Trafik inom

SHB som ansvarar for forvaltning av skog inom detaljplanerat omrade.

Kommunen har anlitat Skogssallskapet som extern operativ férvaltare, med ansvar for saval
administration som utférare av atgarder kopplat till produktionsskogen. Skogssallskapet anlitar i sin
tur externa utférare (underleverantorer) for att genomféra planerade atgarder i skogen. Kostnaden
for forvaltningen av produktionsskog i Harryda kommun &r ca 150 000 kronor per ar exklusive
utforartjanster som avverkning, rojning, plantering och markarbete. Avverkningsnettot, exklusive
réjning, plantering och markarbete har i genomsnitt varit 250 000 kronor per ar mellan 2016-2020,

men totalekonomin ar negativ och ett underskott med cirka 100 000 kr per ar.

Utredningen rekommenderar att Harryda kommun upphandlar férvaltning av produktionsskog
eftersom det ar férdelaktigast av de tre alternativen som utretts (forvaltning i egen regi,
samverkansregi och upphandlad regi). Upphandlingsformen vi féreslar ar antingen direktupphandling
av en leverantor (som idag) eller genom att uppratta ett dynamiskt inkdpssystem dar fler

leverantoérer enkelt kan avropas. Férdelarna med att upphandla extern férvaltare ar framst.

e Relevant och uppdaterad kompetens finns att tillga
e Kvalitet och flexibilitet i férvaltningen utifran kommunens behov

e Kostnadseffektiv forvaltning till 1ag risk

Nackdelen med det rekommenderade alternativet ar att kommunen blir beroende av en part som
behover vara aktiv i sin forvaltning. Detta kan elimineras genom 6kad egen samverkan med
forvaltaren. Det bedoms dessutom svart att hitta leverantérer som har kompetens och uppfyller
samtliga krav som kommunen stéllt for forvaltning av skogen. Utredningen rekommenderar att det
absoluta avkastningskravet som framgar av senaste upphandling tas bort och preciseras som en

procentsats i relation till avverkningsnettot eller totalekonomin, samt att andra varden lyfts fram.
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2. Bakgrund

Kommunens befintliga avtal om férvaltning av kommunens skog I6pte ut den 31 december 2020.
Kommunen har vid tva olika tillfallen under 2020 haft skogsforvaltningen ute fér upphandling.
Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2021 §243 att inte utse leverantor for skogsforvaltning pa
grund av bristande konkurrens med anledning av fa inkomna anbud (endast ett anbud).
Upphandlingen dessforinnan avbroéts pa grund av brister i forfragan (tva anbud kom in). Infér beslut
om hur kommunens skog ska forvaltas gavs forvaltningen, MEX inom SHB, i uppdrag att utreda
mojligheten till egen férvaltning av skog, utreda hur kranskommuner férvaltar och eventuellt
upphandlar skogsférvaltning samt se vilka samverkansmajligheter som kunde finnas 6ver

kommungranser. Ekan Management avropades for att genomfora utredningen.

Begreppet forvaltning bestar av flera delar och delas upp i en administrativ forvaltning och en

operativ forvaltning (utforartjanster) dar atgarder vidtas for att forvalta skogen pa béasta satt.

1. Administrativ forvaltning bestar av
e planering av atgarder for kommande ar
o tillstandsansokningar
e bestallningar av varor (t ex fron och plantor)
e bestéllning av tjdnster (t ex certifiering, rojning eller avverkning)
e dialog med intressenter
e hantera forsaljning av skogsravara

e uppfoljning och redovisning av verksamhet och ekonomi

2. Utforartjanster bestar av
e avverkning
e markarbete i samband med avverkning
e plantering av ny skog
e rdjning

e inventering med forslag pa atgarder

3. Syfte

Syftet med utredningen ar att klarldgga hur kommunens produktionsskog pa basta satt bor forvaltas

utifran alternativen foérvaltning i

a) egenregi
b) samverkansregi med kranskommuner

¢) upphandlad extern forvaltare

For respektive forvaltningsform beskrivs och analyseras ekonomiska och organisatoriska

konsekvenser, for- och nackdelar samt risker.
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4. Metod

4.1.Underlag

De underlag som anvants for inhamtande av information ar

Naturvardsplan Harryda Kommun

Gron plan Harryda kommun

Riktlinjer for kommunens produktionsskog

Arsredovisningar Skogssallskapet 2017-2021 (se Bilaga 4)

Bokféring per manad 2018-2020 Skogssallskapet

Upphandlingsdokument upphandling av skogsférvaltning 2021 (dnr: 2020KS802)

N o vk wN e

Diverse webbsidor relaterade till skogsforvaltning och relevanta intressenter

Den skogsbruksplan som ar framtagen 2014 och géller till 2023 finns inte som samlat dokument men
delar framgar i upphandlingsdokumenten (punkt 6 ovan). Nuvarande skogsbruksplan behover
uppdateras 2023 for 2024.

4.2.Intervjuer

Interjuver har genomforts med atta nyckelpersoner inom Harryda kommun, varav en tidigare
anstalld, for att fa deras syn pa behovsbilden for Harryda kommuns produktionsskog, erfarenheter av
skogsforvaltning, ekonomiska och organisatoriska konsekvenser av de foreslagna alternativen samt
for- och nackdelar med de tre handlingsalternativen. Respondenterna framgar av Tabell 1.

Respondenter intervjuer Harryda kommun. Intervjuguide finns i bilaga 1.

Tabell 1. Respondenter intervjuer Hdrryda kommun

Respondent Roll

Anders Ohlsson Sektorchef

Ria Andersson Mark- och exploateringschef

Karl Falck Mark- och exploateringsingenjor

Emma Nevander Kommunekolog

Theresia Engbom Projektledare

Johan Gustafsson Lidkdpings kommun, tidigare projektledare MEX
Marlene Sahibzada Upphandlingschef

Cecilia Lundvall Ekonom
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4.3.0mvarldsbevakning

Som en del av omvarldsbevakningen har en benchmarkstudie genomforts med fyra kommuner. En
intervju har genomfdrts med en nyckelperson hos tre av fyra benchmarkkommuner (Gislaved, Mark,
Partille) for att kartlagga och dra lardom av hur kommunen férvaltar sin skog. Bollebygd har besvarat
frageformularet for intervjuerna via mejl. Respondenterna framgar av Tabell 2.

Benchmarkkommuner och respondenter. Intervjuguide fér omvarldsbevakningen finns i bilaga 2.

Tabell 2. Benchmarkkommuner och respondenter

Benchmarkkommun Respondent
Bollebygd Park-/Avfallschef
Gislaved Parkchef

Mark Parkingenjor
Partille Kommunekolog

4.4.Metoder for analys

| utredningen har tre metoder anvéant for att analysera underlag fran intervjuer, omvarldsbevakning

och ekonomisk analys.

1. Vid analys av lamplig organisation har en metod for beskrivning av “imaginara
organisationer” anvants dar lamplig organisation definieras utifran behov av karnkompetens
och hur synligt och latt det &r att m&ta verksamheten.!

2. Ekonomin for forvaltning har analyserats genom att visualisera finansiella behov 6éver tid och
analysera trender pa lang och kort sikt.

3. Risker med de tre olika forvaltningsformerna har analyserats med en riskanalys som utifran

identifierade risker beskriver sannolikheten och konsekvensen av att de intraffar.

! Hedberg, B., Dahlgren, G., & Olve, N. G. (1997). Virtual organizations and beyond: Discover imaginary systems.
John Wiley & Sons, Inc.
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5. Beskrivning av nulage

5.1.Bakgrund

Harryda ar en kommun i Vastra Gotalands lan i Vastsverige. Kommunen angransar till kommunerna
Lerum, Bollebygd, Mark, Géteborg samt Partille. Nyckeltal som &r relevanta for uppdraget

presenteras i Tabell 3. Nyckeltal Harryda kommun.

Tabell 3. Nyckeltal Hdrryda kommun (avrundade tal)

Information Nyckeltal
Antal invanare 40000
Storlek yta (Hektar) 29 000
Mark (Hektar) 3000
Skog (Hektar) 2 000
Produktionsskog (Hektar) 860

Harryda kommun adger ca 3 000 hektar mark i kommunen varav 2 000 hektar utgor skog. For
kommunens skogar finns det olika mal och darfor delas ansvaret for forvaltning och skétsel upp inom
kommunen. Kommunekologen ansvarar for tva viktiga naturreservat dar kommunen ar forvaltare.
Kommunens trafikverksamhet ansvarar for skog som ar detaljplanelagd, vilket ar allman platsmark
med kommunalt huvudmannaskap. Det kan som exempel vara omraden nara vagar och bebyggelse
eller parker. Verksamheten MEX ansvarar for den resterande skogsmarken dar en del stor del ar
produktionsskog. Till stod for férvaltningen av kommunens produktionsskog har verksamheten MEX

en skogsbruksplan fran 2014, vilken galler fram till 2023.

For kommunal skog inom naturreservat och detaljplanelagda omraden ar de 6vergripande malen att
bevara och varda naturmiljéer och tillgodose allmédnhetens behov av friluftsliv och rekreation. For
kommunal skog som inte omfattas av naturreservat eller detaljplan &r det 6vergripande malet att
skogen ska skotas sa att den uthalligt ger en god arlig avkastning samtidigt som den biologiska

mangfalden bibehalls.

Dessa riktlinjer galler for verksamheten MEX:s forvaltning av kommunal skogsmark som inte ar
detaljplanelagd eller omfattas av naturreservat. Totalt forvaltar MEX ca 1 365 hektar skogsmark,
varav ca 63 % ar klassad som produktionsskog och ca 37 % klassad som skog for naturvard i géllande
skogsbruksplan. Over tid innebéar generellt férvaltning av produktionsskog en inkomst medan
skotseln av skog for naturvard medfor en kostnad. Oavsett behéver skogen forvaltas och atgarder

vidtas for att avverka, r6ja eller plantera ny skog. Skogen (marken) kan dven exploateras, handlas
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med for att inbringa battre lage eller hyras ut for jakt. Dessa tre fragor hanteras inte i denna

utredning.

5.2. Summering av intervjuer (nyckelpersoner i Harryda kommun)

For forvaltning av skog har Harryda historiskt haft en extern forvaltare for administrativ forvaltning
och utférartjanster. Under slutet av 2020 paborjades en upphandling som avbréts efter att tva (2)
anbud inkommit. | bérjan av 2021 pabdrjades en ny upphandling med tydligare krav men dven den
avbrots efter att ett (1) anbud inkommit. Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2021 §243 att inte
utse leverantor for skogsférvaltning pa grund av bristande konkurrens med anledning av fa inkomna
anbud. | vantan pa pagaende utredning av skogsforvaltning i Harryda kommun har Harryda ett
direktupphandlat avtal med Skogssallskapet for genomférande av akuta atgarder men ingen aktiv

forvaltning genomfors.

Hur ansvaret for forvaltning och skotsel av skog historiskt har delats upp internt inom sektorn for
samhaéllsbyggnad och hos en extern forvaltare illustreras i Figur 1. Forvaltning av skog inom sektor

samhallsbyggnad.

Sektorschef
Intressenter

* Naturskyddsféreningen
* Foreningsliv

* Medborgare

* Privat skogsagare Férvaltning och skotsel av
* Skogsbolag Kommunelolog vissa naturreservat

« Skolor (skolskogar) Administrationsenhet

Stadsarkitekt Sektorsadministration

Mark- och Miljé- och Trafik Plan- och bygglov
exploatering hélsoskydd Team Tidiga skeden Planenhet
Projektledningsenhet Bygglovsenhet
i Gatuenhet
Extern forvaltare
Externa utforare
Forvaltning och skotsel av resterande Forvaltning och skotsel av
skogsmark (produktionsskog och skog skog som ar detaljplanelagd
for naturvard)

Figur 1. Férvaltning av skog inom sektor samhdllsbyggnad

Kommunekologen ar ansvarig for forvaltning och skotsel av 2 av 7 naturreservat i kommunen. Inom

Trafik ar en projektledare ansvarig for forvaltning och skotsel av skog som ar detaljplanelagd.

Verksamheten MEX har ansvar for forvaltning och skotsel av produktionsskog. | arbetet ingar att ha
kontakt med aktuell leverantér for forvaltning av skogen, ta fram arsplanering tillsammans med
aktuell skogsforvaltare, samverka med intressenter (t ex Naturskyddsféreningen och féreningslivet)
for att ta emot synpunkter pa arsplanen samt hantera fragor gallande skogen. Vanligt forkommande

fragor som uppkommer och behover hanteras med stod fran extern forvaltare handlar ofta om:
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e andra skogsagare som planerar att avverka och har behov att kora med skogsmaskiner
genom skog som tillhér Harryda kommun
e soka tillstand for avverkning

e administrera dverklagan vid avverkning som hanteras i domstol

5.2.1. For- och nackdelar med extern forvaltning av skog

Fordelar med extern forvaltare av Harryda kommuns produktionsskog

e Relevant och uppdaterad kompetens kring alla fradgor som ror skogsforvaltning

Kvalitet och flexibilitet i forvaltningen

Kostnadseffektiv forvaltning eftersom det ar san liten del av uppgifterna som omfattar
skogsforvaltning. Skogsinnehavet i kommunen ar inte tillrackligt stort for att sysselsatta en
forvaltare pa mer én en brakdel av en heltidstjanst eller kdpa och forvalta maskiner for
utférande av atgarder

e Kommunen tvingas i uppdraget till extern part formulera vad uppdraget att forvaltat skog

innefattar

Tillgang till en opartisk forvaltare i diskussion med tredje part. Kommunarbetare kan framsta
som partiska i diskussion med tredje part. Svarare for tredje part att ifragasatta en
skogsligexpert som arbetar pa ett produktionsmassigt satt

e Kommunen behover inte uppratthalla kompetensen for skogsforvaltning internt
Nackdelar med extern forvaltning av Harryda kommuns férvaltning av produktionsskog

e Kanvara dyrare att ha en extern forvaltare an att skéta sjélv, aven om det ar en valdigt lag
kostnad. Huruvida det blir dyrare vet vi dock inte eftersom det inte finns uppgifter om det
alternativet

e Det anses viktigt att hitta en bra tredje part som har kompetens och kan leverera samtliga
delar som ingar i forvaltningen av skogen sa att inte allt for manga parter involveras och okar

kostnader for samordning

5.2.2. Risker

Risker med extern férvaltning av Harryda kommuns forvaltning av produktionsskog

e Blir bunden till en tredje part utan fungerande samarbete

e Kompetens och kunskap kan tappas var 4:e ar vid ny upphandling

5.2.3. Slutsats fran intervjuer

Samtliga medarbetare vi intervjuat i Harryda kommun foresprakar att ha en extern férvaltare av
skogen. Vissa ifragasatter var i organisationen forvaltning och skotsel av produktionsskog bor ligga da
kunskap om skogsskotsel inte dr en naturlig kompentens inom verksamheten MEX. En mer naturlig
plats i organisationen for forvaltning av produktionsskog skulle kunna vara i den del av

organisationen dar gron kompetens finns, som hos Trafik eller hos Kommunekologen. Nar det géller
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upphandling av extern forvaltare kan traditionell upphandling av ramavtal ersattas med upprattande
av ett enklare, dynamiskt ink6pssystem som boérjar gélla fran 1 februari 2022 (se

www.upphandlingsmyndigheten.se).

5.3. Ekonomi

Harryda kommun omsatter cirka 2,7 miljarder kronor. Sektorn for samhallsbyggnad (SHB) har en
kostnadsbudget pa cirka 140 miljoner kr (netto 85 miljoner kr) vilket &r cirka 5 % av kommunens
budget.

MEX har en kostnadsbudget pa 14 miljoner kr (netto 6 miljoner kr) vilket ar 10 % av SHBs budget eller

cirka 3 promille av Kommunens budget.

Den externa skogsforvaltningen kostar Harryda kommun cirka 150 000 kronor exklusive
utforartjanster vilket ar cirka 1 % av MEX budget eller delar av promille av kommunens budget. Till
detta tillkommer internt arbete som utfors av ansvarig for skogsférvaltning inom MEX samt arbete
som kommunekolog och handlaggare inom Trafik gor. Deras insatser idag ar dock relativt

begrdansade.

Av upphandlingsdokument framgar att Harryda kommun har ett stéllt ett avkastningskrav kopplat till
produktionsskogen pa 300 000 kronor per ar, vilket inte uppnatts nagot ar mellan 2016-2021 som
ingdtt i utredningens underlag.? Totalekonomin fér skogsférvaltningen av produktionsskogen &r
negativ och minus 100 000 kronor per ar. Skogsforvaltningens ekonomi framgar av Figur 2 och bilaga

4, Intdkter och kostnader fér férvaltning av produktionsskogen i Harryda kommun (2016-2021).3

2 Atminstone inte om vi ser till totalkostnaden. Avverkningsintdkter minus avverkningskostnader
(avverkningsnettot) har ett 6verskott pa cirka 250 000 kronor (se bilaga 4). Detta kan jamféras med Partille
kommun som inte avverkat nagot under senaste fem aren, eller Bollebygd som har ett avverkningsnetto pa
cirka 400 000 kr per ar for de senaste aren.

3 Intakter for jaktarrenden inte dr inkluderat i intdkterna.
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Ekonomi Skogsforvaltning 2016-2021
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Figur 2. Intdkter och kostnader for férvaltning av produktionsskogen i Hérryda kommun (2016-2021). Jaktarrenden dr inte
inkluderat

Om vi ska se pa utvecklingen for den administrativa skogsforvaltningen sa ar trenden nedatgaende
fran cirka 140 000 kronor per ar, till ndrmare 60 000 kronor per ar. Den laga kostnaden under senare
ar beror delvis pa begransat behov av stéd for planering av atgéarder. Behovet av stéd kommer 6ka

nar en ny skogsbruksplan ska tas fram 2023. Kostnader for forvaltning av produktionsskogen framgar

av figur 3.
Skogsférvaltning rullande 12
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Figur 3. Kostnader fér administrativ férvaltning av produktionsskogen i Hérryda kommun

Om vi delar upp omkostnader for férvaltning av produktionsskogen ser vi att de olika delarna per ar
ar relativt konstanta undantaget 2021 som endast omfattar del av aret. Se Figur 4. Omkostnader som
ingar i extern férvaltning av produktionsskogen i Harryda kommun. Av figuren framgar att
framtagande av skogsbruksplan kostade mer 2016 an 6vriga ar. Beloppet 50 000 kronor ar dock

promille av promille av kommunens budget och nagot som boér hanteras av en expert.
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Administrativ Skogsférvaltning 2016-2021
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Figur 4. Omkostnader som ingdr i extern férvaltning av produktionsskogen i Hdrryda kommun

Om vi bara ser pa kostnader for utforande exklusive avverkning framgar av Figur 5. Kostnader for
utférande av extern forvaltning av produktionsskogen i Harryda kommun, att det ar mycket sma
kostnader for fré och plantor, markberedning etcetera. Enstaka ar kostar réjning och underhall av
vagar och broar runt 200 000 kronor. | sammanhanget ar dven detta promille av promille av

kommunens budget och ndgot som behdver géras i samband med t ex avverkning.

Utférande Skogsforvaltning 2016-2021
(exkl. avverkning)
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Figur 5. Kostnader fér utférande av extern férvaltning av produktionsskogen i Hérryda kommun

Nar vi studerar ekonomin framgar ocksa att det finns en sdsongsvariation som innebér att vissa saker
tenderar genomféras samma period fran ar till ar. Avverkning har som exempel endast skett under
vintermanaderna. Figur 6. Skogssallskapets leverantorsskulder (gul linje) visualiserar en
sasongsvariation. Denna sdsongsvariation innebar att behovet av tjanster inte ar konstanta éver ett

ar och att intakter ett ar kan ha foregatts av kostnader aret innan.
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Skogsforvaltning
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Figur 6. Skogssdllskapets leverantérsskulder (gul linje) visualiserar en sdsongsvariation

Sammantaget genereras ett avverkningsoéverskott fran Harrydas produktionsskog, men
totalekonomin ar negativ utifran bokfoéringen. Varden som inte beaktas har ar dock 6kade
naturvarden och varden for rekreation for medborgarna, andra ekonomiska varden i form av
vardeokning i balansrakningen som paverkar framtida intdkter vid exploatering av marken. Just de
varden som uppstar vid exploatering 6verstiger med rage de varden som uppstar vid avverkning.

Varden som andra kommuner skapar ar som exempel arbetsmarknadstraning i skogen for individer
som star langt fran arbetsmarknaden. Andra kommuner har i vissa delar dven valt att halla den
administrativa forvaltningen internt och pa sa satt kunna fordela uppdrag till olika utférare vilket
mojligtvis 6kar avkastningsnettot, men pa bekostnad av att egen personal ska utféra bestéallningar
och tillstandsansokningar etcetera, vilket ocksa innebar en kostnad.
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6. Summering omvarldsbevakning

6.1.Inledning
Som en del av omvérldsbevakningen har en benchmark genomfért med fyra kommuner for att
kartlagga och dra nytta av deras erfarenheter av forvaltning av skog. Kommunerna som har valts ut

av ansvarig tjansteman inom MEX ar:

1. Mark

2. Gislaved
3. Bollebygd
4. Partille

Nedan sammanfattas for uppdraget relevanta nyckeltal for respektive kommun. Se Tabell 4.

Nyckeltal. Svar fran respondenter i kommunerna framgar av bilaga 3.

Tabell 4. Nyckeltal (avrundade tal)

Héarryda Mark Gislaved Bollebygd Partille
Antal invanare 40 000 35 000 29 000 9 600 40 000
Storlek yta (Hektar) 29 000 101 800 122 700 28 200 57 00
Mark (Hektar) 3000 1450 3100 800 -
Skog (Hektar) 2 000 950 - 610 2700
Produktionsskog (Hektar) 860 700 2 000 500 2 000
Forvaltning (admin) Extern Extern Extern Intern Intern
Forvaltning (utforande) Extern Extern Extern Extern Extern

6.2.Sammanfattning och slutsatser fran omvarldsbevakning

Av omvirldsbevakningen framgar att kommunerna har valt att forvalta skogen pa tva satt.

1. Administrativ forvaltning samt utforande externt (sa som Héarryda férvaltar skog idag).

2. Administrativ forvaltning internt och utférande externt.

De kommuner som har valt alternativ 1, alltsa sa som Harryda kommun har det idag med den

administrativa forvaltningen samt utforandet externt ar Mark kommun och Gislaved kommun.
Mark har valt detta alternativ for att det ar enkelt och dr ekonomiskt mest férdelaktigt. Kommunen

har idag en landskapsingenjor med blandat ansvar dar férvaltning av produktionsskog ar ett ansvar.
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Medarbetaren som ansvarar har dock inte den expertkompetens som kravs och det anses bli for
sarbart med intern forvaltning. Den interna resursen har ett ansvar att samordna ekonomi,
rekreation och naturvdrden och anser det bra att en extern part forvaltar produktionsskogen och ger

forslag att forhalla sig till.

Gislaved har primart en extern forvaltning, men dven en intern skotselgrupp som bemannas av
arbetsmarknadsenheten som arbetstranar i skogen, primart med réjning och tatortsnara
skogsarbete. Dessa resurser gor alltsa inte allt utan ar ett komplement till extern forvaltare som
ansvarar dar det behovs professionellt utférande. Fordelen med de interna resurserna (som
arbetstrdnar) ar att kommunen har radighet 6ver resurserna och darmed kan paverka atgarder pa ett
lattare satt. Det skapas ocksa ett varde nar fler férhoppningsvis kan komma ut i arbete och pa det
sattet bidra till kommunens ekonomi. Nackdelen ar att kompetensutvecklingen pa kort sikt ar en
kostnad och att individer ldmnar nar arbetstraning ar klar och resursernas kompetens ar som bast.

Det gar inte heller att arbetstrana pa avverkningens alla delar utan endast enklare arbetsuppgifter.

De kommuner som valt alternativ 2, att ha den administrativa forvaltningen internt och utférandet

externt dr Bollebygd kommun och Partille kommun.

Enligt Bollebygd ar fordelen med intern administration ar att de har bra kontroll 6ver administration
och atgéarder utan att beho6va involvera tredje part. Nar atgarder ska vidtas har de flera lokala
entreprendrer for olika tjanster. Huruvida dessa ar upphandlade pa ramavtal eller direktupphandlas
vet vi inte i dagslaget. Det borde dock ga att direktupphandla eller inratta ett dynamisk inkdpssystem

for denna typ av mindre uppdrag.

Partille kommun har historiskt haft en extern forvaltare for helheten, men har nu tagit hem
forvaltaransvaret. Skilet till att ta hem ansvaret var att Partille ansag att forvaltarens egenintresse,
avsaknad av lokalkdnnedom och inte tillrdckligt visat intresse for kommens alla fragor talade for egen
regi. Det blev enligt kommunen allt for tidskrdvande att samordna alla fragor med den externa
forvaltaren och kommunen fick inte dnskat resultat med den externa leverantéren. Idag lamnar de

utforande till S6dra Skogsagarna i nio av tio fall. Den externa parten genomfor aven certifieringar.

Partille argumenterade ocksa for att kommuninvanarna far storre fortroende for intern férvaltning
och att kommunikationen med lokalsamhallet blir battre. Idag ansvarar en kommunekolog for all
forvaltning av skog i Partille vilket blir sarbart. Malet ar att de ska vara tva ekologer men det &r svart

att rekrytera eftersom ekologen masta ha skogsforvaltning inom sitt kompetensomrade.

7. Val av organisation

Vilken organisation som ar lamplig for forvaltning av produktionsskog har analyserats med hjalp av
en metod déar [amplig organisation definieras utifran behov av kdrnkompetens och hur synligt och latt
det ar att mata verksamheten. Samtliga respondenter som intervjuats inom ramen fér uppdraget har

for denna analys fatt ta stallning till tva fragestallningar.
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1. Arférvaltning av produktionsskog en del av ert kirnuppdrag? Skala 1-5. 1 = Nej, 5 = Ja.
2. Arfdrvaltning av produktionsskog latt att mata och félja upp? Skala 1-5. 1 = Svart, 5 = Litt.

Resultatet av respondenternas svar visas i Figur 7. Behov av kompetens och engagemang. Resultatet
visar att de flesta anser att forvaltning av produktionsskog inte dr en del av kdrnuppdraget (vanster
del av figuren) samt att det ar relativt svart att mata och folja upp férvaltningen (nedre delen av
figuren). Resultatet pekar pa att den organisation som ar lamplig fér forvaltning av produktionsskog
ar en extern forvaltning i form av exempel ramavtal med en eller flera leverantorer. Det ar har en
fordel med langre avtal och viktigt att ha mycket god kompetens om de tjanster som efterfragas.

Nagot som &r svart att uppratthalla om forvaltningen goérs i egen regi.

Hur stor del av forvaltningsuppdragetarinom respektive box Harryda kommun

Benchmark
Latt att mata och folja upp
Smor och
brodtjdnster — Korta God service, flexibel
avtal eller och anpassar sig till
dire” skop organisationens
behov — Egna
resurser eller
. ramavtal
Ej del av v Del av
Karnkunnandet < > Karnkunnandet
- Utbytbart Kuanpass ot — Ej utbytbart
innovation - Karna
av anstallda
snned expertc. for att
Kanne o.r.r.l om utveckla “nya
produkter/tjanster — Sffirer”
Langa avtal

Svart att méata och folja upp

Figur 7. Behov av kompetens och engagemang

8. Beskrivning och analys av handlingsalternativ

8.1.Fdrvaltning i egen regi

Forvaltning i egen regi har initialt diskuterats utifran tva perspektiv

1. Administrativ forvaltning och utforartjanster i egen (intern) regi — ett helhetsansvar for
kommunen
2. Administrativ forvaltning i egen (intern) regi och utférartjanster i extern regi — samma som

Bollebygd och Partille

Alternativ ett (1) ddar kommunen tar ett helhetsansvar for forvaltningen ar inte ett realistiskt

alternativ och har inte utretts vidare inom ramen for uppdraget. Skalet for detta beslut ar att
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Harrydas skogsinnehav ar for litet for vad som kravs for att alternativet ska vara ekonomiskt relevant.
Det skulle kravas maskininkdp och rekryteringar som inte motsvarar behovet utifran senaste arens
arsredovisningar fran Skogssallskapet. Det finns i dagslaget inga egna resurser for genomférande av
utforartjanster och behovet av utférare ar for litet och oregelbundet i tid. Inte heller nagon av

grannkommunerna i omvarldsbevakningen hade detta som ett realistiskt alternativ.

Det alternativ som aterstar ar att den administrativa forvaltningen skulle skotas internt och att
utforartjanster skulle upphandlas. Svarigheten med detta alternativ ar att kostnaderna for
administrativ férvaltning i egen regi sannolikt blir minst lika hog som den tjanst som idag upphandlas
av Skogssallskapet. Problemet ar dven att kompetensen inte finns inom Harryda kommun idag och
att den i sa fall skulle behova rekryteras. Rekrytering av kompetensen &r svart och det skulle

dessutom bli sarbart med endast en intern skogsforvaltare.

8.1.1. For- och nackdelar

Identifierade fordelar med férvaltning av skog i egen regi

e Enintern resurs och kompetens som ser och har koll pa helheten.

e Enintern resurs med bra lokalkdnnedom om kommunen och dess skog.

e Enintern resurs kan ha battre fingertoppskansla for hur atgarder ska foreslas for att fa
igenom beslut fran politiken och andra intressenter av skogen.

e Enklare att samordna arbeten mellan park, natur och skog for mer effektiv resursanvandning.

e Kommuninvanarna kan kdnna storre trygghet med en kommunanstalld forvaltare.

e En kommunanstalld forvaltare ser helheten kopplat till vilka uppdrag som ar bestallda och
faktiskt utfors i skogen.

e En kommunanstalld forvaltare mojliggor battre dialog och kontakt med kommuninvanare
vilket skapar mojlighet till att arbeta med standigt forbattringsarbete.

e Kommunen kan i stérre utstrackning styra kunskapsutbytet vid kompetensvaxling exempel
vid avslutad anstallning.

e Kommunen har kontroll pa vilka atgarder som behdvs i skogen utan input fran en tredje part.
Identifierade nackdelar med forvaltning av skog i egen regi

e  Sarbart vid sjukskrivning och personalomsattning.

e Kraver rekrytering av resurser som riskerar sluta.

e Endast en brakdel av arbetsuppgifterna i kommunen ar skogsforvaltning och skogsbestandet
ar for litet for att kunna erbjuda ens en halvtidstjanst.

e D3 kommunens skogsbestand inte ar tillrackligt stort for behover rekryterad forvaltare dven
ha andra kompetenser och arbeta med andra fragor.

e Kompetensen ar svar att hitta hos personer som traditionellt arbetar med mark- och

exploateringsfragor eller liknande Samhallsbyggnadsfragor.
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e Kompetensen jdgmastare eller skogsforvaltare kan sannolikt endast fylla en tiondels tjanst.

Atminstone om man beaktar att kostnaden inte ska Gverstiga 150 tkr per ar som idag.

8.1.2. Risker
Identifierade risker med férvaltning i egen regi framgar av Tabell 5. Riskanalys férvaltning i egen regi.

Riskvardena ar uppskattade av utredarna mot bakgrund av intervjusvar.

Tabell 5. Riskanalys férvaltning i egen regi (1= IGg sannolikhet/Konsekvens, 5= hég sannolikhet/konsekvens)

Nr Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvarde
1.1 Personberoende till en intern resurs 5 5 25
1.2 Svart att hitta kompetens som kan 4 5 20

skogsforvaltning och andra uppgifter

1.3 Svart att vara helt uppdaterade kring 4 4 16
detaljerade miljokrav och/eller skogliga

fragor kring t ex skadedjur

1.4 Uppdraget tvingas inte blir lika tydligt som 2 3 6
om uppdraget utfors av en extern
forvaltare

1.5 Missnoje pa grund av bristande forvaltning 2 3 6

av skogen faller tillbaka tydligare pa

kommunen dn med extern forvaltare.

1.6 Opartiskhet fran politiken och tredje part. 2 2 4

1.7 Tappar produktionstanket 3 1 3

Som framgar av riskanalysen ar det personberoendet och mojligheten att hitta ratt kompetens som

talar emot handlingsalternativet att ha forvaltning i egen regi.

8.2.Extern forvaltning

Organisationen for forvaltning av skog som idag och tidigare ar innebar att en externt upphandlad
forvaltare administrerar och bestaller utforartjanster. Som tidigare beskrivits sa kostar
administrationen knappt 150 000 kronor per ar med tillkommande kostnader fér atgarder sa som
avverkning, réjning, plantering och/eller mark- och broarbeten. Utférande av dessa tjanster gors av

lokala resurser som avropas av den externa forvaltaren.

8.2.1. For- och nackdelar

Identifierade fordelar med extern forvaltning

e Relevant och uppdaterad kompetens finns tillganglig for de speciella fragor som kan dyka

upp kring skogen och dess forvaltning.
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Kvalitet och flexibilitet i forvaltningen utifran behov som varierar 6ver tid.

Kostnadseffektiv och andamalsenlig forvaltning.

Skogsinnehavet i kommunen ar for litet att sysselsatta en forvaltare pa 100 procent.
Kommunen tvingas i uppdraget till extern part formulera vad uppdraget att forvaltat skog
innefattar men behoéver inte ansvara for detaljerade kompetensen i utférandet.

Tillgang till en opartisk forvaltare i diskussion med tredje part. Kommunarbetare kan framsta
som partiska i diskussion med tredje part. Svarare for tredje part att ifragasatta en expert
inom skogliga fragor.

Kommunen behover inte arbeta for att rekrytera och behalla kompetensen for

skogsforvaltning internt.

Identifierade nackdelar med extern forvaltning

8.2.2.

Kan vara dyrare att ha en extern foérvaltare, samtidigt som kostnaderna i sammanhanget ar
mycket sma.
Det kan vara svart att hitta en bra tredje part som har kompetens och kan leverera samtliga

delar som ingar i férvaltningen av skogen.

Risker

Identifierade risker med riskvarde med extern forvaltning av skog presenteras i Tabell 6. Riskanalys

extern forvaltning.

Tabell 6. Riskanalys extern férvaltning (1= Idg sannolikhet/Konsekvens, 5= hég sannolikhet/konsekvens)

Nr Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvarde

2.1 Kommunens ansvar for forvaltning av 4 3 12
skogen blir lagt.

2.2 Utan intern kompetens riskerar 3 3 9
kommunens behov att inte bli
tillgodosedda.

2.3 Blir bunden till tredje part utan fungerande | 2 3 6
samarbete.

2.4 Kompetens och kunskap kan tappas var 4:e | 3 2 6

ar vid ny upphandling.

De risker som finns med extern leverantér ar i stort beroende pa hur aktiv Harryda kommun &r som

bestallare och kravstallare av skogsférvaltning fran extern part. Under senare ar har

forvaltningskostnaderna minskat och medarbetare inom kommunen har slutat. Sammantaget har

forvaltningen av skogen blivit mer passiv som vi bedémer det.
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8.3.Samverkan med andra

Varken Harryda kommun eller ndgon av de kommuner som intervjuats i omvarldsbevakningen
samverkar formellt kring forvaltning av skog med andra kommuner. Dock finns samverkan i
gransomraden, men den samverkan uppstar nar behov finns av t ex rojning for atkomst till mark eller
vid transport genom annan kommuns mark till Harryda och liknande. Gallande férvaltning av skog

har tva alternativ diskuterats:

1. Gemensam upphandling av férvaltare av skog

2. Enintern resurs som en kommun anstaller vars tjanster sdljs till andra kommuner

Om en kommun (Harryda eller kranskommun) skulle rekrytera och ha en resurs anstalld med
kompetens kring forvaltning av skog skulle det vara mojligt att samverka men innebar anda en

kostnad och behov av lokalkdannedom.

8.3.1. For- och nackdelar
Att upphandla en extern férvaltare gemensamt och samverka kring nyttjande av férvaltaren kommer
betyda att respektive kommun behover ha kontakt med den upphandlade férvaltaren gallande

respektive kommuns skogsbestand.

Fordelen av samverkan i en upphandling bedéms bli marginell eftersom beloppet som behdver
upphandlas idag ar under troskelvardet for direktupphandling. Samverkan i en upphandling riskerar
Oka vardet sa att det hamnar over troskelvardet for direktupphandling vilket blir en kostsam
administrativ process att genomfora. En gemensam upphandling skulle méjligen kunna generera ett
lagre pris pa tjansterna, men samtidigt ar beloppen sa sma att det knappast blir kostnadseffektivt att
arbeta for lasta prisupphandling. Viktigare att forvaltningen av skog ar langsiktigt av hog kvalitet. Det

finns dven manga andra varden av produktionsskogen som bor beaktas.

En fordel med samverkan ar att alla kommuner inte skulle behova rekrytera personal for forvaltning
av skog och att det skulle ga att anstalla en gemensam heltidsférvaltare av skog. Detta skulle kunna
ge ett bra erfarenhets- och kompetensutbyte mellan samverkanskommunerna och fa samsyn kring
viktiga forvaltningsfragor och effektivare forvaltning av atgarder nara kommungranserna. Att
samverka behovs for att fa till en helhetsbild av grona kilar och hur manniskor och djur ror sig i

kommungransen.

Svarigheten med att rekrytera en kommunanstalld som gemensamt skulle kunna férvalta skogen ar
att detta behdver samordnas och att ndgon maste ta ansvar for rekrytering och arbetsférdelning. Det
blir mycket sarbart med en resurs som heltid arbetar med skogen och alla kommuner kommer bli
drabbade om personen ar franvarande eller slutar. Kostnaderna fér samordning kommer 6ka och
risken for konflikter, dtaganden och vem som ska sta for olika kostnader riskerar uppstar. Det blir fler

intressenter att forhalla sig till och kan darmed bli mer komplicerat att fatta beslut.
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8.3.2. Risker
Identifierade risker med riskvarde med samverkan med andra presenteras i Tabell 7. Riskanalys

samverkan med andra.

Tabell 7. Riskanalys samverkan med andra (1= Idg sannolikhet/Konsekvens, 5= hég sannolikhet/konsekvens)

Nr Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvarde

3.1 Man kommer inte 6verens nar flera 5 4 20

kommuner ska samordna sig

3.2 Kostsamt att rekrytera och samordna avtal | 4 4 16

mellan kommuner med olika intressen

33 Sarintressen och “felaktiga” prioriteringar 4 4 16

riskerar skapa konflikter

3.4 Kompetens som riskerar forsvinna drabbar | 3 4 12

flera kommuner

Delat ansvar riskerar bli inget ansvar med bristande férvaltning och konflikter som féljd.

9. Rekommendation och slutsatser

Utifran intervjuer med kommunens tjansteman och kommuner i omvarldsbevakningen
rekommenderar utredningen att kommunen upphandlar en leverantor for skogsférvaltning
(administration och utforartjanster) genom direktupphandling eller dynamiskt inkdpssystem.

Rekommendationen baseras paféljande:

1. Kostnaden for skogsforvaltning ar marginell liksom den ekonomiska vinsten

2. Det ar svart att rekrytera forvaltare av skog till en brakdel av en heltidstjanst

3. Det ar relativt latt att planera for atgarder men svart att genomfora planerna, varfor det
kravs flexibilitet och anpassning till behov over tid snarare an fasta resurser for uppdrag
som varierar 6ver tid och kraver olika kompetenser

4. Det finns manga sma utférare i kommunen men endast ett fatal som uppfyller alla krav
fran en kommun. Vi rekommenderar darfor avtal med antingen en storre aktér som kan
ta ett helhetsansvar eller att teckna avtal med manga olika leverant6rer som kan ansvara
for olika delar vilket kan 6ka flexibiliteten

5. Det éar stor variation i ekonomiska inkomster och utgifter mellan ar och under ar. Darfor

ar det battre att ha férvaltningen som en rorlig kostnad

Utover rekommendationen att direktupphandla en leverantor fér skogsférvaltning rekommenderar
vi att kommunen tar bort det absoluta avkastningskrav som funnits i senaste upphandling och
ersatter med ett relativt tal baserat pa avkastningsnetto och totalkostnaden. Andra varden an de

ekonomiska vardena av produktionsskogen bor ocksa beaktas pa ett tydligare satt.
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Bilaga 1 — Intervjuguide

Introduktion
Bakgrund till uppdraget

Presentation av konsulter fran Ekan
Presentation respondent

- Din roll idag och bakgrund

- Din relation till skogsforvaltning

Definiera skogsforvaltning

Nulage

Hur har ni valt att forvalta er skog?

- Hur ar ni organiserade?

- Hur manga ar ni som arbetar med forvaltning av skogen?

- Finns det samverkan internt?

- Finns det samverkan med upphandlade leverantorer?

- Har du nagra funderingar eller synpunkter kring ekonomin kopplad till dagens férvaltning?
Vilka for- och nackdelar ser du mer ert satt att forvalta skogen?

Vilka risker ser du med ert satt att férvalta skogen?

Jamforelse forvaltningsformer

A. Forvaltning i egen regi / B. Extern f6rvaltning / C. Samverkan med andra
Hur ser du att forvaltning av skog i egen regi skulle organiseras?

Vilka for- och nackdelar ser du med den organisationen?

Kan du se nagon annan typ av organisation?

Vad skulle forvaltning av skog i egen regi fa for ekonomiska konsekvenser i relation till féregaende
forvaltningsform? (extern férvaltning)

Vilka fordelar ser du med férvaltning av skog i egen regi?
Vilka nackdelar ser du med férvaltning av skog i egen regi?

Vilka risker ser du med férvaltning av skog i egen regi?
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Bilaga 2 — Intervjuguide omvarldsbevakning

Introduktion
Bakgrund till uppdraget

Presentation

Bakgrund

Beratta kort om er kommun och kommunens skog
- Antal invanare i kommunen?

- Hur stor, till ytan, ar kommunen?

- Hur mycket mark ager kommunen?

- Hur mycket skog dger kommunen?

- Hur mycket produktionsskog dger kommunen?

Nulage

Hur har ni valt att forvalta er skog?

- Hur ar ni organiserade?

- Hur manga ar ni som arbetar med forvaltning av skogen?

- Finns det samverkan internt?

- Finns det samverkan med upphandlade leverantorer?

- Har du nagra funderingar eller synpunkter kring ekonomin kopplad till dagens férvaltning?
Vilka for- och nackdelar ser du mer ert satt att forvalta skogen?

Vilka risker ser du med ert satt att férvalta skogen?

Ser du nagon mojlighet att samverka med kranskommuner i férvaltning av skogen?
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Bilaga 3 — Svar fran omvarldsbevakning

Mark
Mark kommun ar en kommun i Vastra Gotalands 1an. | kommunen bor 35 000 invanare. Mark
kommun dger ungefar 15 kvadratkilometer av marken i kommunen, varav 9,5 kvadratkilometer &r

skogsmark. Hela innehavet ar certifierat enligt bdde PEFC! och FSC2.

Forvaltning av produktionsskog

Ansvar for férvaltning av skog, inklusive produktionsskog, hos Mark kommun har teknik- och
servicenamnden. For forvaltning och utférande av atgarder i skogen har kommunen upphandlat en
extern leverantor (Skogssallskapet). Pa uppdrag av teknik- och servicendmnden arbetar en ingenjor
pa teknik- och serviceférvaltningen med att bevaka forvaltningen av skogen, samverka med
Skogssallskapet och intressenter av skogen samt sakerstélla att kommunen inte tappar rekreation-

och naturvéarden.

Kommunen har ett vinstkrav pa produktionsskogen pa 300 000 — 500 00 per ar. Ett mal som

kommunen generellt inte har nagra svarigheter att na.

Samverkan med andra kommuner

Marks kommun samverkar idag inte med andra kommuner géllande forvaltning av skog. En majlighet
till samverkan mellan kommuner kan vara genom samarbeten i gransomraden, dar tva kommuners
skogsinnehav mots. | gransomraden kan det vara mojligt att samverka kring rekreationsvérden,

friluftsliv samt fria passager for djur.

For- och nackdelar

Fordelar med Marks satt att forvalta skogen

e Ett enkelt och smidigt arbetssatt.
e Ekonomiskt fordelaktigt.

e Rimliga vinstkrav kopplat till férvaltning av produktionsskogen.

Nackdelar med Marks satt att forvalta skogen

! The Programme for the Endorsement of Forest Certification: En internationell icke-vinstdrivande organisation
som arbetar for att framja ett langsiktigt hallbart skogsbruk. PEFC bygger pa nationella skogsstandarder som
alla uppfyller gemensamma internationella krav och oberoende tredjepartscertifiering. (http://pefc.se/det-har-
ar-pefc/vi-verkar-foer-ett-haallbart-skogsbruk

2 Forest Stewardship Council: En internationell medlemsorganisation som arbetar fér att virldens skogar ska
brukas ansvarsfullt. FSC Sverige ar en fristdende, ideell medlemsorganisation i FSC Internationals natverk.
(https://se.fsc.org/se-se/om-fsc)
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e Saknar ett helhetsgrepp for all skog (naturreservat, detaljplanelagd, produktionsskog).

Risker

Risker som ar identifierade med Marks satt att forvalta skogen

e Endast en resurs fran kommunen arbetar med foérvaltning av skogen.
e Vid franvaro star arbetet stilla och bevakning av entreprendrens arbete uteblir.

e Blir bunden till tredje part utan fungerande samarbete.

Gislaved

Gislaved kommun ar en kommun i Jonképings 1an. | kommunen bor runt 29 000 personer. Det
kommunala skogsinnehavet omfattar ungefar 2000 hektar produktionsskog. Hela innehavet ar
certifierat enligt bade PEFC och FSC.

Forvaltning av produktionsskog
Ansvar for férvaltning och skoétsel av all skog, inklusive produktionsskog, hos Gislaved kommun har
verksamheten park inom Tekniska férvaltningen. For forvaltning och majoriteten av utférandet av

atgarder i skogen har kommunen upphandlat en extern leverantor, Skogsutveckling syd AB.

Inom verksamheten park finns en skogsansvarig, vars arbetsuppgifter bestar av att ha kontakt med
den externa forvaltaren samt vara handledare at kommunens skogslag. Skogslaget ar en grupp pa
fyra personer som tillsammans med skogsansvarig bildar en skétselgrupp. Skogslaget bestar av
personer som arbetstrdnar och finansieras av Arbetsmarknadsenheten. Skogsansvarig ansvara for att

utbilda och handleda resurserna i sitt arbete.

Inom verksamheten Park finns dven en resurs som arbetare med traktor och skogskarra for att utféra

atgarder i skogen vid behov, som att gallra och plocka upp efter réjning.

Skotselgruppen samt traktorforaren utfor mestadels atgarder i tatort ndra skog och pa tomtmark

men kan dven utfora atgarder i produktionsskogen.

Inom Tekniska forvaltningen finns samverkan med Gata samt VA for att stétta varandra nar resurser
behovs for utférande av atgarder. For att hantera detta finns ett system for att lana ut och ta betalt

for resurser mellan verksamheterna.

Kommunen har historiks haft ett avkastningskrav kopplat till skogen. Avkastningskravet togs bort i
samband med senaste upphandlingen, eventuella vinster fran skogen ska i stéllet aterinvesteras for
att oka tillgangligheten i skogen, exempel genom att bygga och/eller underhalla vagar, stigar och

grillplatser.
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Samverkan med andra kommuner

Gislaved samverkar idag inte med andra kommuner gallande férvaltning av skog.

For- och nackdelar

Fordelar med Gislaveds satt att forvalta skog

e Dagens organisation ger en bra overblick 6ver skogen.

e Det finns storre mojlighet att styra nivan pa skotseln i skogen.
Nackdelar med Gislaveds satt att férvalta skogen

e Resurser fran Arbetsmarknadsenheten lamnar uppdraget nar de dr som bast, dvs vid ful

rehabilitering.

Risker

Risker som ar identifierade med Gislaveds satt att forvalta skogen

e Det finns en osdkerhet i bemanningen med personal fran Arbetsmarknadsenheten eftersom
det ar en rehab placering. Kommunen kan inte styra vilken erfarenhet tilldelade resurser har

eller hur lange de kommer att arbeta hos kommunen.

Bollebygd
Bollebygd ar en kommun i Vastra Gétalands lan. | kommunen bor runt 9 600 personer. Det
kommunala skogsinnehavet omfattar ungefar 609 hektar skogsmark varav 505 hektar ar

produktionsskog.

Forvaltning av produktionsskog
Bollebygd kommun férvaltar skogen i egen regi. Ansvar for forvaltning och skotsel av all skog,

inklusive produktionsskog, har park- och avfallsavdelningen.

Pa kommunen ar det sex personer som har skogen som en del av sitt arbete. En Avdelningschef, en

Samordnare som samordnar driften av kommunens AVC, alla parkomraden, all tatortsnara natur, all
produktionsskog, alla badplatser och tillser att skogsbruksplanen f6ljs och uppdateras i PC-skog. For
rojning i skogen kan fyra medarbetare fran parkavdelningen anvandas. Att réja i skogen ar dock inte

deras primara arbetsuppgift och de atgarder som goérs ar nastan enbart i den tatortsnara naturen.

Internt har kommunen en samverkansgrupp i forvaltningen dar fragor stdms av innan storre beslut
tas som paverkar “varandras” omraden. Dar ar skogen en stor del i hur man som kommun vill

hantera den utifran planerad bebyggelse och liknande.

Avverkning av skog gors i samarbete med ett flertal stora entreprenérer i omradet.
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Samverkan med andra kommuner
Bollebygd samverkar idag inte med andra kommuner gadllande férvaltning av skog men utesluter inte

att det kan vara en mojlighet i framtiden.

For- och nackdelar

Fordelar med Bollbygds satt att forvalta skogen

e Kommunen har kontroll pa vilka dtgarder som behdvs i skogen utan input fran en tredje part.

Risker

Inga risker med Bollebygds satt att forvalta skogen ar identifierade.

Partille

Partille kommun ar en kommun i Vastra Gotalands lan. Partille ar geografiskt en liten kommun men
befolkningsmassigt en mellanstor kommun, 6ster om Goteborg. | kommunen bor 40 000 personer.
Partille kommun ager ungefar 90 procent av all skogsmark i kommunen. Det innebar att det
kommunala skogsinnehavet omfattar ungefar 2700 hektar skogsmark och skogliga impediment

(myrar, hallar med mera). Hela innehavet &r certifierat enligt badde PEFC och FSC.3

Forvaltning av produktionsskog
Ansvar for forvaltning och skotsel av all skog, inklusive produktionsskog, hos Partille kommun har
kommunekologen. Kommunekologen tillhor samhallsbyggnadskontoret som ar en del av

kommunstyrelseforvaltningen.

Historiskt har kommunen haft en extern forvaltare av skogen, men valde for flera ar sen att ta hem
forvaltningen och i stallet har en intern skogsforvaltare. Anledningen till detta var att kommunen

hade mindre bra erfarenheter av att ha en extern forvaltare. Detta grundar sig i att

e vid atgdrder inkom klagomal fran kommuninvanare till f6ljd av bristande lokalkdnnedom och
kunskap om vad som hander i kommunen,

e tid och resurser kravs for att forse en extern forvaltare med kunskap om vad som hander i
kommunen,

e en extern forvaltare har svarare att forhalla sig till skogens olika nyttjare,

e en extern forvaltare har ett egenintresse i férvaltning av skogen.

Historiskt har kommunen haft tva kommunekologer anstallda som tillsammans arbetat med skogen.

Idag finns endast en kommunekolog anstalld.

3 https://www.partille.se/bygga-bo--miljo/naturvard--klimat/
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For att utfora atgarder i skogen anlitar kommunen externa leverantérer. Kommunens skog ar
certifierad enligt FSC och PEFC, vilket staller krav pa de leverantérer kommunen anlitar. De flest av
kommunens uppdrag hanteras med hjalp av Sodra skogsdgarna men kommunen arbetar ocksa for, i

enlighet med aktuella certifieringar, att arbeta med andra lokala leverantérer.

Samverkan med andra kommuner
Partille samverkar idag inte med andra kommuner gallande férvaltning av skog. Méjligheten till

samverkan med andra kommuner framat kan beaktas utifran tva perspektiv.

1. Praktisk forvaltning (utférandedelar)

2. Samarbeten i gransomraden

Praktisk forvaltning, det vill sdga utforande av atgarder i skogen, ar troligen svart att samverka kring. |
kommuner har man ett politiskt styre pa 4 ar och egna ambitioner som kan forandras over tid. Detta
gor det svart att genomféra gemensamma upphandlingar av leverantérer som utfér atgarder i

skogen.

En mojlighet till samverkan mellan kommuner kan vara samarbeten i gransomraden, dar tva
kommuners skogsinnehav mots. | gransomraden kan det vara mojligt att se hur den angransande
kommunen planerar férvaltning av skogen och géra anpassningar efter varandra. Detta skulle kunna
bidra till att kommuner skapar naturvarden och varden fér kommuninvanarna éver

kommungrénserna.

For- och nackdelar

Fordelar med Partilles satt att forvalta skog

e Enintern férvaltare har battre lokalkdnnedom om kommunen och dess skog.

e Kommuninvanarna kan kdnna storre trygghet med en kommunanstalld forvaltare.

e En kommunanstalld forvaltare ser helheten kopplat till vilka uppdrag som ar bestallda och
faktiskt utfors i skogen.

e En kommunanstalld forvaltare mojliggor battre dialog och kontakt med kommuninvanare
vilket skapar mojlighet till att arbeta med standigt forbattringsarbete.

e Kommunen kan i stérre utstrackning styra kunskapsutbytet vid kompetensvaxling exempel

vid avslutad anstallning.
Nackdelar med Partilles satt att forvalta skogen

e Kraver interna resurser.

Risker

Risker som ar identifierade med Partilles satt att forvalta skogen

e Tarinterna resurser fran andra arbetsuppgifter.
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Missndje pa grund av bristande forvaltning av skogen faller tillbaka tydligare pa kommunen
an med extern forvaltare.
Kompetens tappas vid personalomsattning.

Fa resurser fran kommunen som arbetar med forvaltning av skogen.
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Bilaga 4 — Ekonomi Skogssallskapet

Summering av Skogsséllskapets arsredovisningar.

Intdkter
Leveransvarde
Avverkning
Summa intdkter

Kostnader
Avverkning
Varulagerforandring
Fro och plantor
Réjning
Markberedning
Ovr. kost. skogsvard
Skogsbruksplan
Certifiering
Ombkostnader skog

Naturvard

UH vagar/broar
Forbrukningsmaterial
Forvaltningsarvoden
Arvoden redovisning
Arvoden Ovrigt
Ovriga omkostnader
Summa kostnader

2016

14788
85972
71184

802 640
935 000
31530
105 167
14794
33834
46 083
17172
116 220

63334
7372
15 660
86 366
202 586

2017

1376 837
1376 837

19276
932 000
51548
234 587
9803
10374
3118
20544
1281 250

5049

74 479
77 332
11982
32858
201 700
1482 960

2018

569 562
569 562

90152 -
97 362
53718
20453
29737
2368
20555
78715

11 002
96 950
1884
106 317
14 160
33337
263 650
342 356
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2019

87 883
87 883

43113
100 362

3501
10402
19 164
90 316

183 659
65 886
14 314
15283

279 142

369 458

2021 (del av
2020 helar)

30885 -
30 885 -
11210 1900
4711
15848
5445
19533
87 169 1900
65 081 13 682
14 658 4388
7630 3800
87 396 39 870
114 116 41770
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§ 283 Dnr 2021KS479

Uppdrag att utreda hur kommunens skog bor forvaltas pa basta satt

Beslut

Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att utreda forutséttningar och olika mojligheter
for forvaltning av kommunens skog.

Uppdraget ska redovisas for kommunstyrelsen senast december 2021.

Sammanfattning av arendet

Per Vorberg (M) har initierat ett 4rende om uppdrag att utreda hur kommunens skog bor
forvaltas pa basta sétt. Forvaltningens befintliga avtal om forvaltning av kommunens skog
16pte ut den 31 december 2020. Forvaltningen har vid tva olika tillfdllen under det senaste aret
haft skogsforvaltningen pa upphandling. Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2021 § 243
att inte utse leverantor for skogsforvaltning pa grund av bristande konkurrens med anledning
av fa inkomna anbud.

Infor att beslut tas om hur kommunens skog ska forvaltas ges forvaltningen i1 uppdrag att
utreda mojligheten till egen forvaltning av skog, hur kranskommuner forvaltar och eventuellt
upphandlar skogsforvaltning samt samverkansmdjligheter 6ver kommungrénser. Utredningen
ska goras av extern konsult i samarbete med mark- och exploatering samt
upphandlingsenheten. Syftet med utredningen é&r att klarldgga hur kommunens skog pa bésta
satt bor forvaltas.

Vid eventuell ny upphandling ska kravstillningen ses 6ver och politiskt samrad ske i
ekonomiutskottet.

Beslutsunderlag
e Skrivelse fran Per Vorberg 2021-08-03

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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