Ekonomiska planeringsforutsattningar infor
2023-2025 (2027)

16
2022KS67

Page 278 of 926



TIJANSTESKRIVELSE “ HARRYDA

Ekonomi- och upphandlingsfunktionen - KOMMUN
Helena Lundqvist
Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2022-01-31 2022KS67 042

Ekonomiska planeringsforutsattningar infor 2023-2025
(2027)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige noterar de ekonomiska planeringsforutséttningar som
ligger till grund for arbetet med budget och plan for perioden 2023-2027.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmidktige ska den 16 juni 2022 fatta beslut om driftbudget/plan
infor perioden 2023-2025 och investeringsbudget/plan 2023-2027. 1
samband med beslutet faststélls &ven kommundvergripande mal och
inriktningar for perioden.

Infér kommunfullméktiges beslut arbetar den politiska organisationen
parallellt med forvaltningen i syfte att ta fram underlag infor
kommunfullmiktiges beslut. Dokumentet Ekonomiska
planeringsforutsdttningar 2023-2025 (2027) redovisar forvaltningens
beddmning av det ekonomiska ldget och de ekonomiska och praktiska
forutsittningar som ingar i det kommande budget- och planeringsarbetet.
Dokumentet innehdller en uppdatering av befintlig politiskt faststélld plan
med bland annat befolkningsforandringar, forandringar av skatte- och
statsbidragsprognos och 16neutfall. Drift-resultatet for &r 2025 ar uppdaterad
med konsekvenser av faststilld investeringsplan.

Forvaltningen bedomer att de redovisade forutsittningarna i kombination

med befintliga styrdokument, samt nu géllande flerirsplanering kan ligga
till grund for det kommande budgetarbetet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 31 januari 2022
e Ekonomiska planeringsforutsittningar 2023-2025 (2027)

1(2)
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Peter Lonn Bo Ekstrom
Kommundirektor Ekonomichef

2(2)

Page 280 of 926



Ekonomiska planeringsforutsattningar
infor budget/plan 2023-2025 (2027)
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1  Arbetssdtt for budgetprocess 2023-2025 (2027)

1.1 Budgetprocessen

Styrmodell

Kommunens styrmodell innebér att styrning sker via vision, forhallningssétt och tydliga
grunduppdrag samt via politiska inriktningar och mal kombinerat med ekonomiska ramar.
Visionen utgdr en gemensam ledstjdrna och pekar ut riktningen f6r kommunen. Visionen
lyder:

Hirryda — hir vagar vi! I Hirryda kommun bygger vi framtiden. Hir har mdnniskor och
foretag mojlighet att vixa och blomstra. Hdr lyfter idéer och landar losningar som hdller for
kommande generationer. Vira ledord: mod, nytdnkande, handlingskraft.

Genom vart forhéllningssétt - hur vi agerar i vart uppdrag - paverkar vi alla upplevelsen av
Hérryda kommun. Vart forhallningssétt:

Varje dag gor vi métet med Héirryda kommun enkelt. Vi dr engagerade, ser mojligheter och
skapar l6sningar. Vi dr kompetenta, professionella och oppna for olika perspektiv. Vi prévar
nya idéer och vill alltid bli bdttre. Tillsammans dstadkommer vi mer!

En barande del i styrmodellen ar att tydliggora verksamheternas grunduppdrag och att
sékerstélla kvaliteten i grunduppdraget. Verksamhetens grunduppdrag avser uppdrag enligt
lagstiftning och andra statliga och kommunala styrdokument. Grunduppdraget &r relativt
bestindigt dver tid.

Politiska inriktningar och mal utrycks dels i en strategisk plan fér mandatperioden som antas
av kommunfullméiktige, dels arligen i budgeten. Utifran detta utarbetas ndmndspecifika
verksamhetsplaner dir dven kvalitetsindikatorer ingér for att beskriva kvaliteten i
grunduppdrag, inriktningar och mal.

Kommunens vision och forhallningssitt

Verksamhetens grunduppdrag

| | |
Ekonomistyrning Malstyrning Kvalitetsstyrning
Ekonomiska ramar  Prioriterade mal med  Kvalitetssikring av

Resultats- inriktningar grunduppdraget
fsrdelningsmodell och uppdrag och
Ekonomistyrnings-  j utvecklingsarbetet

principer
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Arbetssdtt

Forvaltningens arbete med att ta fram de ekonomiska forutsittningarna fér den kommande
planperioden tar i allt vésentligt sin utgdngspunkt i det budgetbeslut som kommunfullméktige
tog den 17 juni 2021 samt den av kommunfullmiktige 2019 antagna strategiska planen. Aven
forslag till bostadsforsorjningsprogram och lokalresursplan tas fram under varen. Arbetet sker
i ndra samarbete med den politiska majoriteten i syfte att kommunfullméktige ska kunna anta
budgeten och politiskt styrdokument med prioriterade mél, inriktningar och uppdrag den 16
juni 2022.

Verksamhetsplanen kommer att arbetas fram av kommunstyrelsen och vélfardsndmnden och
antas av ndmnderna i november.

1.2 Underlag for beslut om budget 2023-2025 (2027)
Hérryda kommun har ett arbetssétt for langtidsplanering som innehaller nedanstaende delar.
Dessa utgor underlag for beslut om budget 2023-2025 (2027) i KF den 16 juni 2022.

o Strategisk plan 2019-2022

Den strategiska planen faststidlldes av KF den 28 mars 2019 och ska inga som ett underlag i
forvaltningens budgetarbete. Den strategiska planen innehaller:

*Kommunen som samhéllsaktor

*Kommunen som serviceorganisation

*MAl for god ekonomisk hushallning

o  Bostadsforsorjningsprogram 2023-2027

Bostadsforsorjningsprogrammet utgdr riktlinjer for kommunens ambition om expansion
och utveckling samt bostadsbyggandets omfattning. Befolkningsprognosen uppréttas i
mars och ska utgora underlag for det fortsatta planeringsarbetet. Befolkningsprognosen
utgdr dven underlag for de skatteintikter och statsbidrag som budgeteras.

o Lokalresursplan 2023-2027

Lokalresursplanen, som bygger pa bostadsforsorjningsprogrammet, redovisar behovet av
verksamhetslokaler under de kommande fem aren. Lokalresursplanen far konsekvenser i
driftbudgeten och i manga fall i investeringsbudgeten. Dessa planer ligger till grund for
uppréttandet av ovriga delar i budget/plan.

o Driftbudget for ar 2023-2025 samt investeringsplan for 2023-2027

Driftbudgeten upprittas for de kommande tre aren och investeringsbudget/plan for de
kommande fem é&ren. Budgetéret utgor forsta aret i planen.

o Exploateringsbudget 2023-2027

Varje ar upprittas en exploateringsbudget som redovisar de exploateringsprojekt som ar
aktuella for planperioden.
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1.3 Beslut att fatta i samband med budget 2023-2025 (2027)
I samband med beslut om budget 2023-2025 (2027) 16 juni 2022 fattas ocksa beslut om:

e  Utdebitering
Kommunfullméktige ska varje ar faststélla utdebiteringen for kommande ér.
o Tak for nettoinvesteringar 2023
Kommunfullméktige ska varje ar faststélla ett tak for nettoinvesteringar kommande &r.
o Ldngfristig upplining 2023
Ett beslut om langfristig upplaning for 2023 fattas.
o Anslagsbindning 2023

Anslagsbindningen i relation till nimnderna faststélls varje ar for drift- och
investeringsbudget.

2 Ekonomisk omvidrld

2.1 Sambhallsekonomi
(Kdlla: Ekonomirapporten, oktober 2021 SKR)

Nyckeltal for svensk ekonomi,
. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
procentuell forandring

Realt skatteunderlag 1,4 1,9 1,9 0,9 1,2 0,6
Bruttonationalprodukt (BNP) -2,8 4.4 3,6 1,5 1,4 1,6
Konsumentprisindex (KPI) 0,5 1,9 2,1 1,9 2,3 2.4
Sysselsittning, arbetade timmar -3,8 2,2 2,8 1,2 0,7 0,8
Arbetsloshet 8,8 9,0 8,5 8,1 7.8 7.5
Timl6n, konjunkturldnestatistiken 2,1 2,9 2,5 2,5 2,6 3,0

Sa hiar sammanfattar SKR samhéllsutvecklingen i sin ”Ekonomirapporten oktober 20217,

“Minskad smittspridning, stigande vaccinationsgrad och mildrade eller avslutade
restriktioner stdrker nu konjunkturen savdl i Sverige som globalt. Krisatgdrder virlden 6ver
skalas ner eller fasas ut i ar och ndsta dr, men den ekonomiska politiken forblir dnda
sammantaget expansiv. Globalt syns nu betydande flaskhalsar samt tillfilligt hog inflation,
inte minst i producentledet. BNP-tillvixten i Sverige berdknas bli hog 2021-2022. Att
produktivitetsnivan inom ndringslivet forskjutits uppat i samband med pandemin haller nere
den arbetsinsats som produktionen krdver. Volymen arbetade timmar stdrks dndd markant nér
produktionen snabbt skalas upp. Trots en ordentlig uppgdng av antalet sysselsatta kommande
dr forutses en hog andel arbetslosa. Strukturella faktorer motsdger en snabb nedgdng i
arbetslosheten framover. De offentliga finanserna i Sverige visar en ovdntat liten forsvagning
efter pandemin. Den dnnu ldga offentliga skuldkvoten medger ddrmed ett reellt framtida
handlingsutrymme for finanspolitiken i Sverige. Tillviixten for det kommunala
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skatteunderlaget blir 2021-2022 hégre dn pd flera dr. Sammantaget berdknas en svag real
uppgdng av skatteunderlaget fram till 2025, jamfort med den historiska utvecklingen.”

2.2 Kommunernas ekonomiska utveckling
I SKR:s rapport "Ekonomirapporten, oktober 2021 beskrivs kommunernas framtida
utmaningar och ekonomiska utveckling de senaste aren.

En ddmpning av de 6kande demografiska vilfardsbehoven och en god skatteunderlagstillvéaxt
de nérmsta dren gor att kommunernas forutséttningar ser forhéllandevis bra ut den nérmsta
tiden. SKR prognostiserar att kommunernas resultat kommer 6verstiga 2% av skatter och
generella bidrag under 2021-2024. For att klara 2025 behovs atgirder eller resurstillskott.

Kommunsverige redovisade ett resultat under 2020 om drygt 35 miljarder och det forklaras av
en dimpad kostnadsutveckling i kombination med hdjningar av generella statsbidrag. Aven
skatteunderlaget utvecklades mer positivt &n véntat. [ resultaten ingér ddremot stora rea- och
exploateringsvinster, drygt 13 miljarder.

Mycket pekar pé att det ekonomiska utfallet for kommunsektorn kommer att bli bra dven
2021. En god intaktsutveckling och en ldgre demografisk behovsokning gor att de
prognostiserade resultaten d&ven de kommande &ren ser bra ut.

Hérryda kommun stdmmer vél in i beskrivningen av hur forutsittningarna ser ut for Sveriges
kommuner i stort.

Av de utmaningar kommunsektorn star infor lyfter SKR sérskilt klimatanpassningar. De
beskriver att kommuner har stora mdjligheter att bidra till klimatsmarta 16sningar inom flera
omraden som tex byggande, transporter, energisystem, och avfallshantering. Férutom
anpassningar for att nd klimatmélen behdver ockséd kommunerna anpassa sin verksamhet till
mer extrema vaderforhdllanden som 6versvimningar, ras, skred mm.
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3 Ekonomiska planeringsforutsdttningar 2023-
2025 (2027)

3.1 Hirryda kommuns ekonomiska utveckling och nulige

Under en period har kommunens resultat varit mycket goda, med undantag f6r 2018. Mellan
aren 2014-2017 var det genomsnittliga resultatet ca 100 mnkr/ar och de finansiella malen for
god ekonomisk hushallning uppfylldes mer &n vél. Resultatet for 2018 blev negativt
undantaget intdkter fran exploateringsverksamheten. 2019 visar ett béttre resultat, 71 mnkr,
men dven detta ar ingdr intdkter fran exploateringsverksamheten med 40 mnkr. 2020 och 2021
visar kommunen ett resultat om 6ver 200 mnkr per ar och 4ven om exploateringsintdkterna
dven dessa ar dr betydande &r resultaten exklusive exploatering mycket goda. De finansiella
malen uppfylls mer &n vél med dessa resultat. Dessutom har Va- och avfallsverksamheten
bolagiserats vilket gor att soliditeten hojts avsevirt i kommunen.

Med de tidigare budgeterade resultatnivaerna for kommande ar nés endas delvis de finansiella
malen for god ekonomisk hushéllning. Mélen mits i ett rullande fyradrsperspektiv. Malet att
soliditeten ska 6ka med en procentenhet per ar nds medan mélet om att resultatet ska uppga till
minst 2,5 % av skatter och bidrag inte nds under 2023 och 2024. Med justering for nya
skatteprognoser, pensionsprognoser och lonerevisioner och ett ovanligt bra resultat 2020 och
2021 ser forutsattningarna att na de finansiella mélen f6r god ekonomisk hushéllning béttre ut
for perioden 2023-2025, dock framst till f6ljd av de mycket goda resultaten 2020-2021.
Diremot ser det svért ut att nd 2025. Sett till varje enskilt ar nas malet endast under 2025.

3.2 Ekonomiska planeringsforutsattningar

Den plan som antogs av kommunfullméktige i juni 2021 for perioden 2022-2024 innebér att
kommunen endast delvis uppndr malen for god ekonomisk hushallning. De ekonomiska
planeringsforutséttningarna utgér fran att de finansiella malen ska uppnés utan forandringar av
den kommunala skattesatsen.

3.3 Driftkalkyl 2023-2025

I kalkylen inkluderas objekt for 2025 som finns med i Lokalresursplanen 2022-2026.
Kostnader for malgruppsforandringar for 2025 &r berdknade utifran senaste
befolkningsprognos. Lonedkningar ar kalkylerade till ca 2,5 procent for 2023-2025.
Berdkningarna for skatteintékter och pensionskostnader grundas pd SKR:s och KPA Pensions
prognoser fran december 2021. Med i kalkylen finns &ven en justering av pensionskostnaderna
till foljd av nytt pensionsavtal. Det nya avtalet innebér en hdjning av den avgiftsfinansierade
pensionen med 1,5%. Kommunstyrelsens reserv om 13 mnkr och Vélfardsndmndens
ofordelade reserv om ytterligare 5 mnkr ingér i kalkylen.
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Nedan redovisas reviderad budget med anledning av nya ekonomiska forutséttningar jamfort
med antagen budget/plan.

A
Verksamhetens nettokostnader 2 134 549 2 367 381 2 494 942 2 584 855 2 675 461
Skatter och bidrag -2400 642 -2452501 | 2557347 -2650968  -2763 478
gﬁﬁﬁ?ﬁ;ﬁ?ﬁi ggﬂsﬁfger inkl 4677 19 151 20 455 16 608 19727
RESULTAT 261 416 65 969 41 950 49 505 68 290
Resultat enligt faststdlld budget/plan 54 930 46 457 46 457
Avvikelse jamfort med faststdilld budget/plan -12 980 3048 21833
Resultatets andel av skatter och bidrag enl faststdilld budget/plan 2,2% 1,8% 1,8%
Resultatets andel av skatter och bidrag enl nya forutsiittningar 1,6% 1,9% 2,5%

3.4 Investeringskalkyl 2023-2027

Kommunfullméktige har fastslagit en 6vre gréns for de arliga investeringarna om 300 mnkr. I
faststéllda planer har den totala investeringsvolymen dock ofta varit hogre. Orsaken ar
svarigheter att bedoma exempelvis mdjliga igdngsattningstider.

Kommunstyrelsen ansvarar for att den sammanlagda investeringsvolymen inte dverstiger den
av kommunfullméaktige faststidllda gransen.

Nedan redovisas den faststdllda planen avseende investeringar.

Belopp i tkr Bokslut | Budget | Budget Plan Plan Plan Plan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Utbildning, kultur och fritid 15 665 11300 11300 11300 19 470 11470 11470
Socialtjanst 1699 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400
Samhillsbyggnad 41 833 40 400 38 000 42 000 35500 40 000 40 000
Teknik och forvaltningsstod 173946 | 127227 41900 115100 210130 46 606 46 606
Kommunledning & stodfunktioner 0 657 468 854 1338 502 502
Summa investeringsutgifter 233143 | 181984 94068 171654 268838 100978 100978

3.5 Exploateringsbudget 2023-2027
Exploateringsbudgeten ska omfatta perioden 2023-2027. Exploateringsbudgeten tas fram och
inldmnas av sektorn for samhéllsbyggnad.

3.6 Hantering av interna kostnader
e Lokalkostnader

Aterkommande indexupprikning gors normalt infor varje ny period for budget/plan.
Administrativa lokaler ingar som en del i lokalresursplanen. Vid ett 6kat behov av
administrativa lokaler ska dessa tas med i lokalresursplanen och sektorerna ska budgetera for
detta utifran befintlig kostnadsniva per rum. Sektorn for teknik- och forvaltningsstéd tar upp
investeringsbehovet utifran lokalresursplanen och respektive sektor ska inrymma de blivande
hyreskostnaderna i driftbudgeten. Respektive sektor ansvarar for alla inventarieanslag, dven de
som dr direkt kopplade till objekt i lokalresursplanen.

e  Ovriga driftskostnader

I kalkylen har forvaltningen berdknat 16nedkningstakten till 2,5 procent frén och med 2023.
Detta inkluderar dven strategiska satsningar och jamstéllda l6ner. Prisdkningar till
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obligatoriska verksamheter som &r konkurrensutsatta sdsom fristdende for- och grundskola och
hemtjénst enligt Lagen Om Valfrihet (LOV) kompenseras for 16ne6kningar enligt samma
principer som for verksamheter i egen regi. Dessa medel budgeteras centralt och fordelas ut av
forvaltningen till verksamheterna efter verkligt utfall. For 6vrig inflation sker ingen
automatisk kompensation i ramarna.

o Internriinta

Internrdntan beddms utifrdn kommunens egna genomsnittliga rdntekostnad for kommunens
externa upplaning. Kommunens genomsnittliga rénta for lan &r i bokslut 2021 knappt en
procent. SKR:s rekommendation f6r 2023 dr 1,25 procent. Forvaltningen foreslér att
kommunens nuvarande internrianta om 1,0 procent bibehélls under planperioden.

o Kalkylerat personalomkostnadspiligg

Personalomkostnadspaldgget i kommunal verksamhet rekommenderas av SKR till 39,25
procent vilket 4r en sdnkning frén 40,15 procent aret innan. Forvaltningen gor beddmningen
att nuvarande niva, 39 procent, ticker kostnaderna och foreslar att nivan ar oforandrad under
perioden 2023-2025.
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4 Innehdll och tidplan for arbetet

4.1 Dokument och underlag for budgetarbetet
o Strategisk plan 2019-2022

o Driftbudgeten ska omfatta aren 2023-2025.

o Investeringsbudgeten ska omfatta perioden 2023-2027.

o Exploateringsbudgeten ska omfatta perioden 2023-2027.

o Verksamhetsplan 2023

o Bostadsforsorjningsprogrammet ska omfatta perioden 2023-2027.
o Lokalresursplanen ska omfatta perioden 2023-2027.

o Taxor och avgifter behandlas i kommunfullméktige som separata drenden.

4.2 Preliminir tidplan for budgetarbetet 2023-2025 (2027)

Forum Datum Aktivitet

KS 10 mar  Ekonomiska planeringsforutséttningar for budget/plan 2023-2025 (2027)
KF 31 mar Ekonomiska planeringsforutsattningar fér budget/plan 2023-2025 (2027)
EkU 28 apr  Avstdmning/dialog

EkU 16 maj Redovisning av forvaltningens ekonomiska bedomning med underlag for

budget 2023-2025 (2027)

VFNek 1jun Redovisning av férvaltningens ekonomiska beddmning med underlag for

grupp budget 2023-2025 (2027)
KS 2jun  Forslag till kommunfullméktige
KF 16 juni  Beslut om prioriterade mal och inriktningar pa dvergripande niva for

2023 och ekonomiska ramar fér namnderna 2023-2025 (2027)

VFN 28 sept  Beslut om ndmndens prioriterade mél och inriktningar f6r 2023 och
ekonomiska ramar 2023-2025 (2027)

KS 29 sept Beslut om ndmndens prioriterade mél och inriktningar f6r 2023 och
ekonomiska ramar 2023-2025 (2027)

VFN 23 nov  Beslut om verksamhetsplan 2023

KS 24 nov  Beslut om verksamhetsplan 2023

10
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4.3

4.31

43.2

Roller i budgetarbetet

Kommunfullmaktige fattar beslut om:
mal for god ekonomisk hushallning

prioriterade mal och inriktningar pd kommundvergripande niva
driftsramar och anslagsbindning for respektive nimnd

investeringsbudget och anslagsbindning per ndmnd samt tak for nettoinvesteringarna,
exploateringsbudget, utdebitering, langfristig upplaning samt budget for revisorerna

uppdrag till KS respektive VFN att utarbeta inriktningsdokument med prioriterade mal
och ekonomiska ramar for respektive verksamhetsansvar med utgangspunkt i
fullmiktiges beslut.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bereder drendet ”"Budget 2023 och plan 2024-2027 — mal, inriktningar och
ekonomiska ramar” till kommunfullmaktige.

4.3.3

4.3.4

Vilfardsnamnden fattar beslut om:

inriktningsdokument med prioriterade mal, inriktningar, budgetramar pa sektorsniva
och uppdrar till férvaltningen att utarbeta verksamhetsplan och budget med
utgdngspunkt i inriktningsdokumentet.

verksamhetsplan 2023-2025.

Kommunstyrelsen, i sin roll som verksamhetsnamnd, fattar beslut om:
inriktningsdokument med prioriterade mél, inriktningar, budgetramar pa sektorsniva
och uppdrar till forvaltningen att utarbeta verksamhetsplan och budget med
utgangspunkt i inriktningsdokumentet.

verksamhetsplan 2023-2025.
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