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Avtalsbaserad samverkan avseende dodsbohandlaggning i Harryda
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Beslut

Viilfardsnimndens forslag till beslut i kommunfullmdiktige
Kommunfullméktige godkénner avtalssamverkan avseende gemensam dodsbohandldaggning
inom socialtjdnsten med Lerums kommun, Mdlndals stad och Partille kommun.

Kommunfullmiktige uppdrar at valfardsndmnden att for detta &ndamal ingd samverkansavtal
med Lerums kommun, Mdlndals stad och Partille kommun under forutséttning att avtal kan
triffas med samtliga kommuner.

Viilfardsnimndens forslag till beslut i kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar enligt valfardsnimndens forslag.

Sammanfattning av arendet

Den 1 juli 2018 infordes en generell ritt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 §
kommunallagen (2017:725), KL. Socialtjdnstens omrade har identifierats som ett omréde dér
avtalssamverkan kan vara ett sitt att underlitta, effektivisera och dka kvaliteten. Skél for
avtalssamverkan kan till exempel vara behovet av att klara kompetensfoérsorjning och
kompetensutveckling, att sikerstélla tillgdngen till specialistkompetens, att bibehalla och
utveckla kommunal service inom ramen for knappa resurser, men ocksa att minska
sarbarheten.

Mot denna bakgrund har Lerums kommun tillsammans med Harryda kommun, Partille
kommun och MdélIndals stad undersokt mojligheten att skapa en samverkansorganisation kring
respektive kommuners dodsbohandlidggning och funnit detta 1ampligt. Kommunfullméktige
foreslds darfor att tillstyrka en avtalsbaserad samverkan avseende dodsbohandlédggning.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 5 november 2021
e Utredning "’Kommunal samverkan — gemensam dodsbohandldggning for Hérryda,
Lerum, Molndal och Partille” 2 september 2021
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Avtalsbaserad samverkan avseende dédsbohandlaggning i
Harryda kommun, Lerums kommun, MdlIndals stad och Partille
kommun

Forslag till beslut
Viilfdrdsnimndens forslag till beslut i kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige godkénner avtalssamverkan avseende gemensam
dédsbohandlidggning inom socialtjansten med Lerums kommun, Md&lndals
stad och Partille kommun. Kommunfullmiktige uppdrar at vilfardsndimnden
att for detta andamal ingd samverkansavtal med Lerums kommun, Md&lndals
stad och Partille kommun under forutséttning att avtal kan traffas med
samtliga kommuner.

Viilfirdsnimndens forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar enligt
valfardsndmndens forslag.

Sammanfattning av arendet

Den 1 juli 2018 inférdes en generell rtt till kommunal avtalssamverkan i
9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), KL.

Socialtjdnstens omrade har identifierats som ett omrade dir avtalssamverkan
kan vara ett sitt att underlatta, effektivisera och oka kvaliteten. Skél for
avtalssamverkan kan till exempel vara behovet av att klara
kompetensforsorjning och kompetensutveckling, att sikerstélla tillgangen
till specialistkompetens, att bibehélla och utveckla kommunal service inom
ramen for knappa resurser, men ocksa att minska sarbarheten.

Mot denna bakgrund har Lerums kommun tillsammans med Hérryda
kommun, Partille kommun och Mélndals stad undersokt mojligheten att
skapa en samverkansorganisation kring respektive kommuners
dodsbohandliaggning och funnit detta lampligt. Kommunfullméktige foreslas
darfor att tillstyrka en avtalsbaserad samverkan avseende
dodsbohandliaggning.
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Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 5 november 2021

e Utredning "Kommunal samverkan — gemensam
dédsbohandliaggning for Harryda, Lerum, Molndal och Partille” 2
september 2021

Arendet

Den 1 juli 2018 infordes en generell ritt till kommunal avtalssamverkan i

9 kap. 37 § KL. Aven tidigare har det funnits bestimmelser som méjliggjort
for kommuner att verldta pa en annan kommun att utfora vissa uppgifter
men dessa regler har nu ersatts av reglering i 9 kap. 37 § KL vilket har
medfort att samverkansmojligheterna for kommuner och regioner har
forbéttrats. Med inforandet av nimnda bestimmelse har dven inforts en
mojlighet till extern delegering, dvs. en mdjlighet att delegera beslutanderitt
till anstélld 1 den utférande kommunen.

Avtalssamverkan innebdér inte nagon fordndring av huvudmannaskapet for
de uppgifter som avtalet omfattar. Den kommun som &tar sig att utfora en
uppgift for ndgon annan kommun 6vertar alltsa inte det Gvergripande
ansvaret for uppgiften. Detta innebdr ocksa att beslut som omfattas av
delegationsforbud dven fortsatt fattas av den dverlatande kommunen.
Avtalssamverkan ska ocksa enligt 9 kap. 38 § KL anmialas till fullméktige.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i en rapportserie tittat sarskilt
pa socialtjdnstens omrade utifran att det finns en del omrdden som kriaver
kvalificerad personal men dir mindre kommuner kan ha svért att komma
upp 1 den mangd drenden som kravs for att kunna ha en till tvd anstéllda och
ddr avtalssamverkan kan vara ett satt att underlitta, effektivisera och dka
kvaliteten. Skél for avtalssamverkan kan till exempel vara behovet av att
klara kompetensforsorjning och kompetensutveckling, att sékerstélla
tillgdngen till specialistkompetens, att bibehalla och utveckla kommunal
service inom ramen for knappa resurser, men ocksé att minska

sarbarheten.

I maj 2019 initierades dialog mellan socialchefer i Hérryda, Lerum, Partille
och Mdlndal om behov av samverkan inom olika verksamhetsomréden
utifrdn de aspekter som lyfts fram i SKR:s rapportserie. Syftet och
grundtanken bakom eventuell samverkan var saledes att inom ramen for
befintliga resurser skapa forbéttrade mdjligheter att sdkra och utveckla
kvalitet, minska sarbarhet och uppna en effektiv verksamhet. Man
identifierade dodsbohandldaggningen som ett prioriterat verksamhetsomrade
att utreda for eventuell samlokalisering. Kommunerna har stora framtida
behov av att klara kompetensforsérjning och kompetensutveckling, att
sakerstilla tillgang till specialistkompetens, att minska sarbarhet och
utveckla den kommunala servicen inom ramen for tilldelade resurser.
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En arbetsgrupp startades upp bestdende av boutredare frdn Molndal,
controller frdn Harryda och utvecklingsledare fran Lerum. Utredningen och
kartlaggningen fardigstélldes i september 2021.

Efter ssmmanvégning av olika faktorer sdsom drendeméngd, invanarantal,
bostadsstruktur, handlaggningsfragor, tillgang till &ndamalsenliga lokaler,
avstand mellan kommuner med mera bedomde bdde arbetsgruppen och
styrgruppen att en samlokalisering av dodsbohandlédggningen av berorda
kommuner bor ske.

Fordelarna med en samlokalisering &r en minskad sarbarhet vid franvaro
och ledigheter eftersom boutredarna kan tacka upp for varandra och arbeta
aktivt i de olika kommunernas pagaende drenden. Det medfor en dkad
tillgédnglighet gentemot invanarna och béttre mgjligheter att 1 férekommande
fall kunna genomfora hembesok. Den gemensamma kompetensen hdjs och
medfor en 6kad kvalitet 1 handlaggningen.

Idag hanterar 1,35 arsarbetare dodsbohandldggning for de fyra
kommunerna. For att uppnd ovanndmnda fordelarna foreslas att tva
heltidstjanster avsitts, vilket medfor 6kande kostnader. De 6kade resurserna
bedoms krivas i ett inledningsskede nir verksamheten ska byggas upp och
kvalitetssdkras fOr att i ett senare skede kunna dra nytta av
effektivitetsvinster.

[ utredningen foreslas ocksa att boutredarna dven handldgger ekonomiskt
bistand till begravningskostnader. I dagslaget skiljer sig Lerums kommun
fran 6vriga kommuner d& dodsbohandlidggningen separerats frén beviljande
av bistand till begravningskostnader som hanteras av socialsekreterare pa
forsorjningsstodsenheten.

Juridik

Bestammelsen om avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL é&r ett undantag fran
den annars for kommuner géllande lokaliseringsprincipen. Nagot hinder
utifran lokaliseringsprincipen for kommunerna att utfora uppgifter for
varandra finns dérfor inte.

Det édr dock viktig att det genom avtalet sdkerstélls vilka uppgifter som
omfattas av samverkan och ocksa att det finns tydliga rutiner f6r
hanteringen av de drenden som omfattas av delegationsforbudet. For att
sdkerstédlla gemensamma rutiner kring bl.a. diarieforing, arkivering och
personuppgiftshantering maste dérfor kommunikation och samordning ske
mellan kommunerna. Vidare krivs en samordning av dokument sdsom
delegationsordningar och informationshanteringsplaner.

Mycket av ovan kan sékerstéllas genom avtalet men en god 1d¢ kan vara att
1 samband med beslut om avtal ocksa besluta om en avstdmningstidpunkt
ganska kort efter ikrafttradandet for att utvardera och eventuellt justera
avtalsinnehéllet eller i alla fall tillimpningen av avtalet.
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Ekonomi

Syftet med en sammanslagning ir att 6ka réttssdkerheten och effektiviteten
samt att minska sérbarheten 1 verksamheten.

For att uppné fordelarna foreslés att tva heltidstjdnster avsitts jamfort med 1
dagsliaget 1,35 drsarbetare, vilket innebér 6kade kostnader. For Hérrydas del
innebédra det en 6kning med cirka 60 tkr.

En 6verflyttning av personal och ekonomiska resurser behdver goras,
liksom en modell for férdelning av kostnader mellan kommunerna.
Kostnadsfordelning kommer att utgé fran samverkanskommunernas
invanarantal och regleras i ett samverkansavtal. Kostnader for ekonomiskt
bistand till begravningskostnader kommer inte att omfattas av avtalet.

Ovrigt

Det dr av vikt att kunna sdkerstilla god tillganglighet av service till
kommuninvanarna. Nar det géller dodsbohandldggning sker den mesta av
kommunikationerna mellan boutredarna och anhoriga via telefon, e-post och
vanlig post. De mindre forekommande fysiska motena kan ske péd det kontor
1 den kommun dir samlokalisering ska ske eftersom de kollektiva
kommunikationerna dr generellt goda i storstadsregionen Goteborg.

Forvaltningens bedémning

Utredningen kring samlokalisering av dodsbo ger vid handen att den 1
socialtjdnstlagen obligatoriska dodsbohandldggningen dr sarbar och svar att
1 kommuner bibehdlla en rittsséker handlaggning. En samlokalisering
medfor en minskad sarbarhet vid frdnvaro och ledigheter eftersom
boutredarna kan técka upp for varandra och arbeta aktivt i de olika
kommunernas pagéende drenden. Det medfor ocksé en okad tillgénglighet
gentemot invadnarna och béttre mojligheter att i forekommande fall kunna
genomfora hembesok. Den gemensamma kompetensen hojs och medfor en
okad kvalitet i handldggningen.

Det dr av vikt att delegationen dr densamma i samtliga kommuner och att
handldggningen avseende bistand till begravningskostnader framdver
kommer att handldggas av boutredare 1 samtliga kommuner.

Organisationens site ska vara 1 Molndal.
Kommunfullméktige foreslds, med ovanstdende grund, att godkénna
avtalssamverkan avseende dodsbohandliaggning inom socialtjdnsten med

Lerums kommun, Mdélndals stad och Partille kommun.

Kommunfullméktige foreslis uppdra at vilfardsndamnden att for detta
andamal ingd samverkansavtal med Harryda kommun, Lerums kommun och
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Partille kommun under forutsittning att avtal kan traffas med samtliga
nidmnda kommuner.

Beredning av arendet i valfardsnamnden och kommunstyrelsen

Vilfardsndmnden bereder detta drende till kommunfullméktige eftersom det
ligger inom ndmndens verksamhetsomrade. Kommunstyrelsen har dock ett
beredningsansvar for drenden till kommunfullméktige och ska ges tillfélle
att yttra sig 1 drenden som beretts av annan namnd.

Lena Lager Hans Frimansson
Sektorschef Verksamhetschef
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Kommunal samverkan — gemensam
doédsbohandlaggning for Harryda, Lerum,

Molndal och Partille

Kartldggning av kommunernas organisation avseende
dodsbohandlaggning och férutsattningar for en samlokalisering

2021-09-02

Anna Nilsson, boutredare Mélndals Stad

Eva Bystrom, utvecklingsledare Lerums kommun
Asa Lingonblad, ekonom Harryda kommun
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Kommunal samverkan — gemensam dddsbohandlaggning for Harryda, Lerum, Mélndal och Patrtille

1 Inledning

Den 3 maj 2019 initierades dialog mellan socialchefer i Harryda, Lerum, MoIndal
och Partille om behov av samverkan inom olika verksamhetsomraden. Ett natverk
for avtalsbaserad samverkan bildades i samband med detta. Grundidén &r att den
kommun som har de béasta forutsattningarna inom ett omrade tar pa sig uppdraget
att driva en samlad verksamhet och évriga kommuner kan ansluta genom ett
samverkansavtal. Syftet med samverkan &r att inom ramen for befintliga resurser
skapa forbattrade mojligheter for att sdkra och utveckla verksamhetens kvalitet,
samt uppna en effektiv verksamhet. Kommunerna har stora framtida behov av att
klara kompetensforsérjning och kompetensutveckling, att sakerstalla tillgang till
specialistkompetens, att minska sarbarhet och utveckla den kommunala servicen
inom ramen for tilldelade resurser.

Natverket har identifierat dodsbohandl&dggning som ett prioriterat samverkans-
omrade dar forutsattningarna for en samlokalisering behover utredas.
Verksamhetschef Birgitta Korpe, Mdlndals stad, har darfor fatt uppdraget att
sammankalla tjansteman fran respektive kommun. Projektorganisationen som
bildats har en styrgrupp bestéende av utsedda tjansteman fran berérda kommuner,
som aven ansvarar for sina respektive beslutsprocesser.

En arbetsgrupp har satts samman med boutredare fran Molndal, controller fran
Harryda och utvecklingsledare fran Lerum. Gruppen har planerat och genomfort
utredningen och arbetet har 16pande aterrapporterats till styrgruppen. Den
fardigstéllda utredningen presenterades for styrgruppen i september 2021.
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Kommunal samverkan — gemensam dddsbohandlédggning for Harryda, Lerum,
Malndal och Partille

2 Handlaggning av dédsbo

Dddsboanmalan och kommunal dédsbohandlaggning &ar uppdelad i tre
ansvarsomraden:

o Att uppratta dodsboanmalan enligt 20 kap 8 a8 arvdabalken (AB)
o Att provisoriskt forvalta dodsbon enligt 18 kap 2§ 2 st AB
o Att gravsétta stoft eller aska enligt 5 kap 28 begravningslagen (BegrL)

Utover dessa ansvarsomraden utreder socialnamnden behovet av bistand till
begravningskostnader enligt 4 kap 18 socialtjanstlagen (SoL). Ansdkningarna
handlaggs av boutredare i vissa kommuner och av forsorjningsstodshandléggare i
andra.

2.1 Definitioner

2.1.1 Dodsbo

Ett dodsbo ar en dod persons tillgangar och skulder som hen har fram till
dodsdagen. Dodsboet ar en juridisk person som existerar fram till dess att det
upploses genom arvskifte. Innan det sker ska det forvaltas av dddsboets delagare
tillsammans. Om skulderna ar storre an tillgangarna, ett sa kallat bristbo, sa ska
tillgangarna som finns i boet delas mellan fordringségarna.

2.1.2 Doédsboanmalan

Ddodsboanmalan kan i vissa fall ersatta bouppteckning och upprattas av
socialndmnden i varje kommun. Det kan goras om dddsboet inte ager fastighet
eller tomt, samt om den avlidnes tillgangar inte racker till mer &n begravnings-
kostnader och andra utgifter med anledning av dodsfallet. Om den avlidne var gift
inrdknas aven hens eventuella andel i den efterlevande maken/makans giftoréatts-
gods i tillgangarna.

Handlaggningen ska vara forenklad. Om dddsboets ekonomiska forhallanden &r
svarutredda eller om dodsbodeldgarna ger motstridiga uppgifter, kan
socialndmnden hanvisa till bouppteckning.

2.1.3 Provisorisk férvaltning

Om det inte finns nagon som tar hand om en avliden persons egendom ska
dodsfallet anmalas till socialndamnden i den kommun dér den avlidne var
folkbokford/vistades. Den utsedda boutredaren ska da varda dodsboet, det vill
saga om majligt bevara dodsboets tillgangar, samt soka efter dodsbodelagare sa
att forvaltningen av dodsboet kan dverldmnas till dem.

Den provisoriska dodsboférvaltningen kan vara tidskrdvande. Boutredaren
behdver ta hand om dddsboets post, samt ibland kontakta myndigheter, bank,
hyresvard, forsakringsbolag, varderare et cetera. Det kan &ven vara aktuellt att
ordna med omhéndertagande av husdjur. En annan uppgift kan vara att stoppa
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Kommunal samverkan — gemensam dddsbohandlédggning for Harryda, Lerum,
Malndal och Partille

autogiro, vilket i sig kan vara en svar sak om Skatteverkets registrering av den
avlidne drojer.

Hembesok i dodsboet bor goras for att inhamta underlag, samt for att bilda sig en
uppfattning om det finns nagot av varde i bostaden. Ibland behover flera tillsyner
goras eller mer ingripande atgarder som att kasta sopor och annat som kan orsaka
sanitdr olagenhet eller forhindra att vattenror fryser sonder.

Avyttring av 16sore kan ocksa ta tid. Oftast forlaggs uppgiften pa aktérer som
koper upp dodsbon eller séljer via auktion. Vinsten med en avyttring &r att den
kan bidra till att dodshoet kan sta for begravningskostnaderna. Inom den
provisoriska forvaltningen kan det dven inga att ordna begravning/gravsattning
samt upprétta dodsboanmélan.

Om det efter utredning konstateras att det inte finns nagra dédsbodelagare och
testamente saknas, anmaler socialndmnden dddsfallet till Kammarkollegiet och
Allméanna arvsfonden blir da dédsbodelagare. Socialndmnden kan genom fullmakt
fran Kammarkollegiet fortsatta forvalta och avveckla dodsboet om det &r ett sa
kallat bristbo. For detta har kommunen rétt att ta en avgift som betalas av
dodsboet.

Kommunen har ingen skyldighet att skota och avveckla doédsbon genom fullmakt
fran Kammarkollegiet. Skyldigheten kommunen har &r endast att provisoriskt
forvalta dodsboet samt att uppratta dédsboanmalan.

2.1.4 Gravsattning

Med gravsattning menas att den avlidnes stoft/aska placeras inom en bestdmd
gravplats/gemensamt gravomrade eller att askans stros ut.

Om den avlidne inte efterlamnar nagon som kan, vill eller formar bestalla
gravsattning, ar det kommunen dar den avlidne var folkbokférd/vistades, som
ansvarar for det.

Om stoftet efter en avliden inte kremerats eller gravsatts inom foreskriven tid kan
det bli aktuellt med tvangsgravsattning. Alla juridiska medel eller andra
tillvagagangssatt ska vara uttomda innan det kan bli aktuellt med tvangsgrav-
séttning mot de efterlevandes vilja.
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Kommunal samverkan — gemensam dddsbohandlédggning for Harryda, Lerum,
Malndal och Partille

2.2 Organisation och personal

Arendemangden inom omradet dodsbohandlaggning varierar mellan aren vilket
redovisas i avsnitt 4. En uppskattning av hur mycket personalresurser som krévs
har dock gjorts och i dagslaget berdknas de sammanlagt uppga till 1,35
arsarbetare.

Kommun Fdrvaltning Chefsbefattning Handlaggartjanster/
arsarbetare
Harryda Sektorn for socialtjanst, Enhetschef 0,1

Enheten for forsorjningsstod

Lerum Sektor stéd och omsorg, Myndighet: 0,2*
Administrativa enheten Tf enhetschef
Forsorjningsenheten Enhetschef

Molndal Social- och arbetsmarknads- Enhetschef 0,8

férvaltningen, Enheten for
ekonomiskt bistand

Partille Social- och arbetsforvaltningen, Enhetschef 0,25
Administrativa enheten

Totalt 1,35

*Administrativ handlaggare och socialsekreterare.

Dddsbohandlaggningen utfors i samtliga kommuner av en person, men omfatt-
ningen i arsarbetare varierar fran 0,1 i Harryda till 0,8 i MdIndal. Samtliga
boutredare har blandade tjanster varfor de i varierande grad aven utfor andra
arbetsuppgifter.

Organisatoriskt skiljer sig Lerum fran 6vriga kommuner, da dodsbohandlaggningen
separerats fran beviljande av bistand till begravningskostnader som hanteras av
socialsekreterare pa Forsorjningsstédsenheten.

2.3 Delegation

Delegationsordningen for dodsboédrenden i kommunerna ser olika ut nér det galler
beslut om gravsattning. | Harryda, Mdélndal och Partille har boutredaren
delegation att ta beslut, medan det i Lerum ligger pa enhetschef.

2.4 Handlaggarperspektivet

For att fa en uppfattning om hur boutredarnas tjanster och arbetsborda ser ut i
kommunerna har de fatt svara pa ett antal fragor.

Nér det galler arbetsbelastning har handldggarna i Harryda och Lerum svarat att
de har tillrackligt med tid och resurser for arbetet med dédsbon. Hembesok har
bortprioriterats under pandemin, men om de ska goras i enlighet med vad Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser, kan det paverka tidsatgangen.

Boutredaren i Mdélndal upplever inte att den avsatta tiden racker till for uppdraget
och tjansten skulle behéva uttkas alternativt ytterligare tjanst inréttas. Férutom
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administration och hembesok, kan arbetet &ven inkludera andra typer av
tidsédande besok. Hembestk bortprioriteras pa grund av tidsbrist, likval som
genomfarandet kan forsvaras da det kraver tva personer. Under pandemin har
hembesok gjorts enbart i de fall socialndmnden haft provisorisk dédsbofor-
valtning. For dédsbon med dodsbodelagare har man darfor i stor utstrackning fatt
forlita sig pa uppgifter fran de anhoriga.

Boutredare med delad tjanst beskriver att dodsbohandlaggningen kan fa sta
tillbaka pa grund av andra arbetsuppgifter. De som har erfarenhet av att vara tva
boutredare, upplevde det som positivt da de kunde hjalpas at i svara arenden. Det
at viktigt att handlaggningen blir korrekt och det &r en nackdel att vara ensam med
uppdraget; “Man kan inte bolla med ndgon forutom natverket, vilket gor att man
kan ké&nna sig valdigt ensam i sina beslut.”

Boutredarna i Harryda, Mdélndal och Partille handlagger dven ansékningar om
ekonomiskt bistand avseende begravningskostnader. De ser fordelar med det da
de efter dodsbohandlaggningen har dverblick dver dddsboets ekonomi, samt
sjalva vet vilken information dodsbodelagarna fatt. Att de redan har nédvandiga
underlag gor att bistandsarendena kan handlaggas snabbare. Boutredarna tror aven
att arbetssattet innebar en trygghet fér de anhdriga som slipper ha kontakt med
flera handlaggare under sorgetiden. Boutredaren i Lerum som inte handlagger
ansokningar om begravningskostnader, instdimmer i de Gvrigas synpunkter.

Boutredarna uttrycker att det finns en sarbarhet i att vara sjalva med sitt uppdrag.
Vid sjukdom och semester finns ingen riktig backup. Né&r det géller organisering
av arbetet vid en samlokalisering, anser inte boutredarna att det ar nagon losning
att sprida arbetsuppgifterna pa fler personer. Det basta vore istéllet att koncentrera
dessa till en liten grupp som blir experter pa omradet och kan st6tta varandra.

Samtliga kommuner saknar i dagslaget avtal med begravningsbyra. | Lerum var
det aktuellt med upphandling under 2020 men det hanns inte med.
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3 Befolkning

MadIndals kommun ar befolkningsmaéssigt storst och vid slutet av 2020 uppgick
folkméangden enligt Statistikmyndigheten, SCB, till nastan 70 000 invanare, foljt
av Lerum med 43 000 invanare, Partille som narmar sig 40 000 invanare och
Harryda pa vag mot 39 000 invanare.

Folkméngd
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Statistiken visar tydligt en 6kning av befolkningsmangden mellan aren
2018 — 2020, framforallt i Partille och Mdlndal.
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En 6kad folkméngd medfor troligtvis ett 6kat antal dodsboérenden.

3.1 Bostadsstruktur

Utover befolkningsmangden paverkar saval demografiska som socioekonomiska
faktorer liksom bostadsstruktur antalet dodsbodrenden i respektive kommun. Som
tidigare namnts kan dodsboanmaélan bara goras om dddsboet inte ager fastighet
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eller tomt. Generellt ar &ven betalningsférmagan hos dédsbo med villa hogre, &n
vid boende i hyresratt.

I nedanstaende diagram visas fordelningen av flerbostadshus byggda aren 1961 —
1980 samt villor (har benamnt hus) fordelat pa antal invanare i respektive
kommun. Flerbostadshus byggda aren 1965-1975 &r en variabel som ingar i
kostnadsutjamningssystemet for individ- och familjeomsorg, och anses darmed
vara en faktor som paverkar kommuners socioekonomiska stallning. Harryda och
Lerum har en hogre andel villor per invanare, medan Mélndal och Partille har en
hogre andel flerbostadshus.

Bostadstyp per invanare, ar 2020
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Flerbostadshus inrymmer lagenheter for permanentboende med olika upplatelse-
former. | nedanstaende diagram askadliggdrs antalet hyresratter, inklusive
specialbostéder for exempelvis daldre och funktionsnedsatta. Hyresratterna ar fler i
Molndal och Partille jamfort med de tva 6vriga kommunerna och Lerum har det
lagsta antalet per 1000 invanare.
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4  Arenden och darendemangd

| nedanstaende diagram redovisas arendemangden avseende dodshoanmaélan for
respektive kommun. | den sammanlagda statistiken ingar bade dédsboanmélan
och provisorisk forvaltning. Molndal ar den kommun som har flest arenden, bade
totalt sett och per invanare. Kommunen med I&gst antal drenden skiftar éver aren
mellan Harryda och Lerum. Antalet &renden har 6kat mest i Harryda under
perioden.
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4.1 Provisorisk forvaltning

Antalet provisoriska forvaltningar kan variera mycket och statiken som forts ar
nagot osaker. Aren 2019 — 2020 har MéIndal haft flest, sammanlagt elva drenden,
foljt av Harryda med sju drenden. Under samma period hade Lerum fyra &renden,
medan Partille helt saknade provisoriska forvaltningar.

Viktigt att papeka i sammanhanget ar att &ven om de provisoriska forvaltningarna
inte &r sa manga kan de anda vara tids- och resurskravande.

Antal provisorisk férvaltning
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5 Ekonomi

Kostnader som ingar i hanteringen av dodshoarenden &r bistand till begravnings-
kostnader, personalkostnader for handldggningen, samt administrativa kring-
kostnader. Totalt sett har Harryda lagst kostnad medan Md&lndal ligger hogst.

Totala kostnader
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5.1 Kostnad per invanare

For att kunna jamfora kostnaderna for dodsbohanteringen mellan kommunerna
behover dessa séttas i relation till befolkningsméngden. Nedanstaende diagram
visar kostnaden fordelat per invanare. Ar 2020 har Harryda den lagsta kostnaden
med 3 kr/invanare och kostnaden har minskat fran 2019. Lerum har 6kat sin
kostnad fran 4 till 5 kr/invanare under samma period, medan Malndal ligger kvar
pa 8 kr/invanare. | Partille har kostnaden 6kat mest och uppgar 2020 till

9 kr/invanare, vilket ar en tredubbelt s& hog kostnad som i Harryda.
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5.2 Begravningskostnader

I nedanstaende diagram sarredovisas bistand till begravningskostnader for
respektive kommun eftersom den varierar mest mellan aren. MolIndal har hogst
kostnad medan Partille visar storst 6kning under perioden. Okningen kan forklaras
med att Partille tidigare beviljat bistand fordelat enligt kommunal riktlinje, men
overgatt till att bevilja kostnader upp till Socialstyrelsens norm for begravnings-
kostnader, se vidare avsnitt 5.3.

Bistand for begravningskostnader
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5.3 Analys av kostnadsskillnader

5.3.1 Norm och riktlinjer

Enligt Socialstyrelsens norm avseende begravningskostnader ska ett halvt
prishasbelopp (23 800 kr ar 2021) téacka en enkel men vérdig begravning. Hansyn
bor tas till allmént vedertagna begravningstraditioner och i forekommande fall
olika religi6sa och etniska gruppers speciella Gnskemal.

Kommuner kan dock ha olika riktlinjer gallande procentuell fordelning av norm-
beloppet for begravningsbyrans arvode, gravsten, blommor och fortaring, samt
annons. En del kommuner beviljar kostnader upp till beloppsgransen oavsett hur
dessa fordelar sig, medan andra kommuner har en striktare hallning och beviljar
efter typ av kostnad. Det senare var fallet i Partille kommun fram till och med ar
2019, vilket kan vara en forklaring till 6kningen av ekonomiskt bistand 2020 som
redovisas i avsnitt 5.2.

Fran och med 2020 beviljas bistand till begravningskostnader i Harryda, Lerum,
Molndal och Partille pa ett likartat satt.

5.3.2 Aterkrav

Hur kommuner beviljar bistand mot aterkrav ar ytterligare en aspekt som kan
paverka statistiken. | regel beviljas bistand mot aterkrav enligt 9 kap 2 § SoL nar
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man raknar med att medel ska inkomma till doédsboet, exempelvis genom skatte-
aterbaring eller forsakring som faller ut.

Gallande dodsbon &r det inte alltid helt enkelt att fa sakra eller exakta uppgifter.
Exempelvis kan det vara stor skillnad pa skatteaterbaringen det ar en person
avlider och aret darpa. | MdlIndal beviljas bistand mot aterkrav endast nar det finns
sakra uppgifter pa att dodshoet vantar inkomst, eftersom det kraver mer
handlaggningsresurser. | évriga kommuner beviljas alltid bistand till
begravningskostnader mot aterkrav, vilket mojligtvis kan l6na sig ekonomiskt for
kommunerna 6ver tid. Skillnaderna i arbetssatt kan paverka statistiken avseende
begravningskostnader.

5.3.3 Ansvar for gravsattningskostnader

En annan faktor som inte ar vanligt forekommande, men mojligtvis kan ha
paverkat statistiken for MolIndal, ar kostnader for gravsattning. Gravsattning pa
bestamd gravplats uppgar till 29 775 kronor och i askgravlund/minneslund till
1191 kronor.

Enligt BegrL har endast personer folkbokforda i Sverige som betalar begravnings-
avgift via inkomstskatten ratt till denna tjanst. Nar en person avlider som inte ar
folkbokford i Sverige, far dodsboet sta for gravssattningskostnaderna om
begravnings ska ske har. Har dédshoet inga tillgangar maste nagon annan star for
dessa kostnader.

Mellan aren 2016 - 2019 hade Mdlndal tre drenden dar asylsdkande avlidit och
kommunen utdver de sedvanliga begravningskostnaderna aven stod for
gravsattning pa bestamd gravplats, da det pa grund av religiosa och kulturella
anledningar var uteslutet med kremering.

Eftersom det inte fanns nagon dom géllande gravsattningskostnader och berérda
forsamlingar ansag att kommunen skulle sta for dessa, lyfte MoIndal fragan till
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Det resulterade i Cirkular 19:30 som
slar fast att gravsattningskostnaden inte ska ligga pd kommunerna utan pa
huvudmannen, det vill sdga férsamlingarna inom Svenska Kyrkan.
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6 Lokalisering

Narhetsprincipen ar viktig for att kunna sakerstélla god tillganglighet av service
till kommuninvanarna. En fragestallning som har aktualiserats under utredningen
ar betydelsen av andamalsenliga lokaler, kollektivtrafik och restidens langd.

Gallande doédsbohandldggning kan den mesta kommunikationen mellan
boutredare och anhdriga skotas via telefon, e-post och vanlig post. Dock finns det
tillfallen nar det kan vara nédvandigt att traffas. Man far inte glémma att det
handlar om méanniskor som har foérlorat en ndra anhérig och kan befinna sig i kris.
Det fysiska motet kan darfor vara en viktig del for att anhoriga ska forsta
processen gallande dodsboanmélan.

Fysiska maten skulle kunna ske pa kontoret i den kommun dit en eventuell
gemensam dddsbohandlaggning lokaliseras, da de kollektiva kommunikationerna
generellt &r goda i storstadsregionen Géteborg. Moéten med anhdériga skulle aven
kunna forlaggas till beséksrum i respektive kommun, eller ske i form av
hembesok. Att tanka pa ar att de anhdriga inte nddvandigtvis bor i samma
kommun som dddsboet.

Tillgangen pa kontorslokaler ser olika ut i berérda kommuner. Kanske blir det
svért att aterga till “det normala” efter pandemin. DA kan det finnas mojligheter att
dela kontorsplats utefter ett rullande schema och genom att delvis arbeta hemifran
kan situationen lésas. Att inhysa 1,35 2 tjanster boutredare oavsett lokalisering
behover séledes inte vara ett problem.
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7 Omvarldsbevakning samlokalisering

Boutredare i MélIndal har gjort en undersdkning i det egna narverket dar utover
Harryda, Lerum och Partille, kommunerna Ale, Alingsas, Géteborg, Kungalv,
Kungsbacka, Lilla Edet, Mark, Orust, Stenungssund, Tjérn och Ocker6 ingar.
Dérutover har ytterligare 19 kommuner samt Stockholms stad kontaktats.

Det har inte framkommit nagra uppgifter om att andra kommuner har samloka-
liserat dodsbohandlaggningen. Stockholm och Goéteborg har egna enheter med
heltidsanstéllda som tacker samtliga stadsdelar. | Géteborg finns Boutrednings-
enheten med fyra handlaggare pa heltid som handlagger dodsboanmalan samt
provisoriska forvaltningar. Handlaggningen avseende ekonomiskt bistand till
begravningskostnader ligger i dagslaget, precis som i Stockholm, pa de olika
stadsdelarna. Fran och med arsskiftet har Boutredningsenheten fatt uppdraget att
aven handlagga ekonomiskt bistand till begravningskostnader.

Forutom i dessa storkommuner har majoriteten av boutredarna delade uppdrag
och arbetar saledes inte heltid med dédsbohandlaggning. De flesta kommuner har
en till tva boutredare.

7.1 Reflektion

Varfor dodsbohandlaggning inte har samlokaliserats mellan kommuner runt om i
landet &r svart att svara pa. Behovet av att uppratta dodsboanmélan varierar
naturligtvis och i vissa kommuner &r antalet drenden per ar sa fa, att de handlaggs
av nagon vars uppdrag omfattar 5-10 procent av en heltidstjanst. Antalet
provisoriska dodsbofdrvaltningar varierar ocksa, liksom hur resurskravande de ar.

Dodsbhohandlaggningen ska se likadan ut oavsett kommun, da reglerna och
kriterierna ar desamma. Det som kan skilja kommunerna at, och dar man vid en
samlokalisering nog bor gora lika, ar ifall en avgift i form av timtaxa tas ut fran
dodsboet vid provisorisk dédsboférvaltning och nar kommunen ordnar
gravsattning. SKR uppmanar kommunerna att ta ut denna avgift, vilket kraver ett
kommunfullméktigebeslut.

Manga kommuner har idag en timtaxa pa 0,8 procent av prisbasbeloppet (cirka
381 kronor) och sa ar fallet i Lerum och &ven i Mélndal sen den 1 januari 2021.
Partille har ocksa beslut om timtaxa, men det & gammalt och bor ses 6ver. Det
kan tilldggas att avgift endast tas ut i de arenden dar man ser att dédsboet har
tillrackliga tillgangar. Harryda tar i dagslaget inte ut nagon avgift.

Enligt SKR ar det kommunens faktiska kostnader som ska berdknas och konsta-
terar att de flesta kommuner tar ut en for lag timtaxa. Goteborg har 2021 hojt
timtaxan till 785 kronor exklusive moms. Berakningen har gjorts utifran ett
underlag som SKR tagit fram for att berdkna handldggningskostnaden inom
exempelvis miljobalkens och plan- och bygglagens omraden.
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8 Avtalssamverkan mellan kommuner

8.1 Kommunallagen

Kommuner och landsting har mojlighet att ingd samverkansavtal enligt
bestdammelser som infordes 1 juli 2018; 9 kap 37 — 3888 kommunallagen
(2017:725)

Bestammelserna innebér i korthet féljande:

1. En kommun kan inom ramen for avtalssamverkan utféra en tjanst at en
annan kommun

2. Kommuner kan nér de samverkar delegera beslutanderdtt till en anstalld i
en annan kommun eller annat landsting, sa kallad extern delegering

3. Vissa uppsikts- och rapporteringskrav stélls avseende den verksamhet som
bedrivs enlig bestdmmelserna. Styrelsen ska ha uppsikt 6ver verksamheten
och rapportera till fullmaktige om den avtalssamverkan som kommunen
ingar i.

8.2 Samverkansavtal

For att inte behdva riskera att minska en av de stora fordelarna med avtal som
samverkansform, namligen mojligheten att anpassa dessa till den aktuella
verksamheten och lokala forhallanden, har lagstiftaren valt att inte stalla nagra
formella krav avseende innehallet. Féljande omstandigheter bor dock beaktas nér
kommuner ska inga i ett samverkansavtal:

o Avtalets parter

o Vilka uppgifter eller tjanster som avtalet omfattar

o Omfattningen av eventuell extern delegering av beslutanderatt
o Auvtalstiden och former for forlangning av denna

o Ordning for 16sandet av tvister mellan parterna

o Ekonomiska villkor och former for redovisning med mera

o Villkoren for avtalets upphorande.

Med undantag for fragan om extern delegation utgor dessa exempel valdigt
allmanna forhallanden som i praktiken géller for alla, eller i vart fall manga,
samarbets- och samverkansavtal.

8.3 Juridiska synpunkter

Det har i tidigare avsnitt konstaterats att delegationsordningarna skiljer sig at
mellan av denna utredning berérda kommuner, liksom uttagande av taxor for
provisorisk dodsboférvaltning. Féljande synpunkter har darfor inhamtats fran
stadsjurist i MélIndals kommun.
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Det &r sjalvklart enklast om alla namnder har samma delegation. Nar samarbets-
formerna for 6verformyndare i samverkan arbetades fram, skrevs det sa har i
avtalet: ”Samverkan bygger pa att samtliga 6verformyndarndmnder, 1 sé stor
utstrackning som mojligt, delegerar de drenden som lagligen kan delegeras, till
tjansteménnen i den gemensamma organisationen.” Darefter togs en i princip
likadan delegationsordning fram, eller atminstone formuleringarna i den, for
samtliga n&mnder. Borde fungera &ven i detta fall att enas om en lamplig
skrivning i respektive delegationsordning.

Varje kommunfullmaktige har sjalvbestdmmanderatt nér det géller uttagande av
taxor, men aven har blir det betydligt enklare om alla har samma. Annars far
boutredarna halla reda pa flera olika och det kan nog sticka lite i 6gonen pa
allménheten om det ar olika taxor for samma arbete.
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9 Sammanfattning och foérslag

Fran och med den 1 juli 2018 finns det en generell ratt till kommunal avtals-
samverkan i kommunallagen, varigenom samverkansmojligheterna for kommuner
har forbattrats. Dodsbohandlaggning har identifierats som ett av tre prioriterade
samverkansomraden av socialcheferna i Harryda, Lerum, Molndal och Partille.
Verksamhetschef Birgitta Korpe, MéIndals kommun, har lett arbetet med att
utreda forutsattningarna for en samlokalisering, varvid styrgrupp och arbetsgrupp
bildats med representanter fran kommunerna.

Denna rapport innehaller ssmmanstalld information och statistik fran kommuner-
nas forvaltningar, en redogdrelse for vad dodsbohandldggningen innefattar och
hur respektive kommun organiserat denna, samt ett avsnitt om avtalssamverkan
enligt kommunallagen. Avslutningsvis presenteras ett resonemang med for- och
nackdelar avseende samlokalisering och ifall boutredarna dven ska handlagga
ansokningar om ekonomiskt bistand for begravningskostnader, som utmynnar i
tva forslag fran arbetsgruppen.

9.1 Samlokalisering

Fordelarna med samlokalisering av dodsbohandlaggningen skulle vara en minskad
sarbarhet vid franvaro och ledigheter, eftersom boutredarna kan ga in for varandra
och jobba aktivt i pagaende arenden. Det medfor en dkad tillganglighet gentemot
invanarna och battre majlighet att genomféra hembesok. Vid en samlokalisering
kan boutredarna lattare stotta varandra och hjélpas at i svara arenden, vilket ar en
forbattring ur arbetsmiljosynpunkt. Den gemensamma kompetensen hdjs och
medfor en hogre kvalitet i handldggningen.

For att ovanstaende fordelar ska uppnas foreslar arbetsgruppen att tva
heltidstjanster avsatts, vilket dock innebar Okade kostnader. | dag hanterar
uppskattningsvis 1,35 arsarbetare dédsbohandlaggningen i de fyra kommunerna till
en kostnad av cirka 560 tkr. Kostnaderna for 2,0 arsarbetare blir cirka 830 tkr vilket
ar en hojning pa 48 procent. En viktig diskussion att fora ar darfor vad som ska inga
i handlaggningen och vilken ambitionsniva som ar énskvard. En overflyttning av
personal/ekonomiska resurser behover ocksa goras, liksom en modell for fordelning
av kostnader mellan kommunerna tas fram.

9.2 Boutredare handlagger ekonomiskt bistand till begravningskostnader

Fordelarna med att boutredarna aven handlagger ekonomiskt bistand till begrav-
ningskostnader &r att de redan kénner till &rendet, nir dodsboanmalan och i bésta
fall &ven hembesok har gjorts. Alla nédvandiga underlag finns redan vilket gor att
bistandsarendena kan handlaggas snabbare och bedomningarna bli mer likvardiga
da de gors av farre personer. De anhdriga behover inte vara i kontakt med flera
handl&ggare, vilket kan bidra till en 6kad trygghet.

Till nackdelarna hor att det kan vara svart, saval for de anhoriga som for
handlaggarna, att separera dodsbohandlaggningen fran handlaggningen av
ekonomiskt bistand. Det &r olika tank och arbetet kraver att man “sitter pa tva
stolar”.

21
Page 59 of 504



Kommunal samverkan — gemensam dddsbohandlédggning for Harryda, Lerum,
Malndal och Partille

9.3 Forslag
Med beaktande av ovanstaende resonemang foreslar arbetsgruppen att:

o Beslut tas om att samlokalisera dodsbohandléaggningen i kommunerna
Hérryda, Lerum, Mdlndal och Partille.

o Beslut tas om att boutredarna ska handldgga ansdkningar om ekonomiskt
bistand avseende begravningskostnader.
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