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Redovisning av uppdrag att utreda forutsattningar for att inga ett
IOP-avtal (idéburet offentligt partnerskap) med kvinnojouren
Frideborg i MdIndal/Harryda samt uppdrag att arbeta fram ett IOP-
avtal

Forslag till beslut

Vilfardsndmnden beslutar att uppdraget att utreda forutséittningar att inga
1déburet offentligt partnerskap med kvinnojouren Frideborg &r genomfort
och ddrmed avslutat.

Vilfardsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att arbeta fram ett [OP-avtal
tillsammans med kvinnojouren Frideborg.

Sammanfattning av arendet

Vilfardsndmnden har pd sammantrade 23 juni 2021 § 183 gett forvaltningen
1 uppdrag att utreda forutsittningarna att inga IOP-avtal med kvinnojouren
Frideborg i Mdlndal/Hérryda.

Utredningen visar att det finns forutsattningar inom vissa ramar.
Partnerskapet syftar till att kommunen och den idéburna organisationen
gemensamt vill arbeta for att bemota ett definierat samhéllsproblem.
Utgéangspunkten &r inte att det & kommunens behov av tjanster som ska
tillgodoses.

Forvaltningen bedomer att ett [OP-avtal med Frideborg kan ingés under
forutséttning att de redovisade kriterierna dr for handen, det vill sdga att
avtalet bygger pa samarbete for att 16sa ett samhillsproblem och att det inte
ar fraga om kop av tjinst pd en fungerande marknad. Vidare bedoms att
partnerskapsavtalet ska omfatta kvinnojourens opinionsbildande och
informativa insatser samt de stodinsatser som ges till enskilda, sdsom
samtal, stod vid myndighetskontakter, rddgivning etcetera. Samarbetet ska
inte omfatta driften av det skyddade boendet med hinsyn till att det finns en
marknad for skyddade boenden med inbringande av ekonomisk ersittning.
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Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 20 januari 2022
e Vilfardsndmndens beslut 23 juni 2021 § 183

Arendet

Vilfardsndmnden har pd sammantrade 23 juni 2021 § 183 gett forvaltningen
i uppdrag att utreda forutséttningarna att ingad [OP-avtal med kvinnojouren
Frideborg 1 Mdlndal/Hérryda. Utredningen visar att forutséttningar finns.

1dén med idéburet offentligt partnerskap

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en modell for partnerskapsrelationer
mellan den idéburna och den offentliga sektorn. Modellen togs fram 2010
av organisationen Forum — idéburna organisationer med social inriktning.
Partnerskapet syftar till att kommunen och den idéburna organisationen
gemensamt vill arbeta for att bemota ett definierat samhallsproblem.
Utgangspunkten ir inte att det 4&r kommunens behov av tjdnster som ska
tillgodoses.

Partnerskapsmodellen befinner sig mellan det traditionella foreningsbidraget
och sedvanlig upphandling av tjanster. For att det ska vara lampligt att
teckna ett avtal med en idéburen aktor finns det ett antal kriterier som bor
vara uppfyllda;

e verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

e verksamheten ér ett led 1 att forverkliga ett politiskt program eller
plan, dér de idéburna organisationerna nimns.

e verksamheten hanterar en gemensam samhéllsutmaning.

e verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet 1 samhallet.

e verksamheten kan inte ses som alltigenom lampad att kunna ta del av
det normerade foreningsbidraget.

e den idéburna organisationen 4r inte en underleverantor utan verkar
som en fri och sjélvstindig aktor.

e verksamheten ska inte vara kommersiell, det vill séga att det inte
finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda.

e Dbigge parter 4r med och samfinansierar verksamheten genom
ekonomiska eller andra insatser, till exempel tillhandahéllande av
lokaler eller ideella arbetsinsatser.

e verksamheten detaljregleras inte frain kommunens sida.

e verksamheten avses att drivas under langre tid.

Kommunen bor ta stillning kring ett antal fragestillningar infor ett
eventuellt avtal med en idéburen aktor sasom;
e ivilket syfte vill kommunen samverka med den idéburna aktoren,
e vilken nytta ska samverkan ha, som inte kan dstadkommas genom
bidrag eller upphandling,
e pavilken niva forvéntas effekter uppnas,
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e var ska fordndring ske.

Utredningen, Idéburen vdlfdrd (SOU 2019:56), har utifrén en analys av

syftet med partnerskapen och de EU-réttsliga forutsittningarna funnit att ett

idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad

vélfardsverksamhet kan sammanfattas enligt foljande:

— Partnerskapet ir ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer
och en eller flera idéburna aktorer 1 vilfarden.

— Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

— Séavil den offentliga som den idéburna aktdren bidrar med resurser.

Utredningen hade bland annat som uppdrag att foresla riktlinjer, kriterier
eller andra tillimpbara instrument {o6r ingdende av idéburet offentligt

partnerskap, IOP. Utredningens forslag har inte blivit lagstiftade, men en
végledning togs fram och denna forvaltas av Upphandlingsmyndigheten.

I10P-modellens forenlighet med tillimplig lagstiftning

Kommunallagen reglerar kommunens befogenheter och vad kommunala
medel far anvéndas till. Kommunalrittsliga principer om allménintresset, att
det gemensamma intresset ar lokaliserat till kommunen eller dess
medlemmar samt att medlemmarna behandlas lika ska beaktas infor
samverkan i ett partnerskap. I jaimforelse kan ndmnas att kommunen far
samverka med foreningar genom att utge foreningsbidrag, trots att specifikt
lagstod saknas, forutsatt att hansyn tas till nimnda principer. Forbudet att
utge stdd till enskilda niringsidkare, 2 kap. 8 § kommunallagen, ska finnas
med i tanken vid prévning av mojligheten till samverkan med en specifik
idéburen aktor. I den statliga utredningen, Idéburen vilfird, menar man att
”IOP med idéburna aktorer inom de vilfdrdsverksamheter som ingdr i
utredningens avgrdnsning av begreppet vilfird typiskt sett inte att betrakta
som individuellt inriktat stod till enskilda ndringsidkare”.

Utover kommunallagen behdver upphandlings- konkurrens- och
statsstodsreglerna beaktas sa att partnerskapsavtalen inte stér 1 strid med
dessa. Dessa reglers inbordes forhallanden &r komplexa, och har ska direkt
sdgas att réttslaget ar forhallandevis oklart, och varje partnerskap méste
individuellt bedomas mot regelverken.

Mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal 3165-19 (HFD
2020 ref 15) bor det kunna slés fast att det inte &r en garanti for tilldten
samverkan enbart genom att benimna ett samarbete som ett idéburet
offentligt partnerskap. Fragan i mélet rorde ett avtalsforhallande mellan
Alingsés kommun och Stiftelsen Briacke diakoni om samverkan, bland annat
rorande driften av ett dldreboende. Domstolen kommer fram till att
forhallandet mellan parterna utgér ett avtal med ekonomiska villkor och att
det 1 Sverige finns en marknad for den typ av tjidnster det var frdga om och
déarfor ansags avtalet utgora ett tjanstekontrakt enligt LOU.

Vildigt 6versiktligt nmnt och inte alls en uttommande redogdrelse for EU:s
statsstodsregler, sa blir dessa vanligtvis tillampliga da det dr fraga om att
3(6)

Page 57 of 551



utge medel till organisationer som bedriver ekonomisk verksamhet och som
hotar att snedvrida konkurrensen i handeln mellan medlemsstaterna. Det bor
darfor kunna uteslutas att reglerna blir tillampliga for social verksamhet av
lokal karaktir och som vinder sig till kommunens invinare.

Sammanfattningsvis sagt sa dr det mojligt att samverka med lokalt
verksamma foreningar och organisationer genom att inga partnerskap, under
de forutsittningar som finns beskrivna i stycket om Idén med idéburet
offentligt partnerskap, utan att komma 1 strid med tillimpliga regelverk.

10P-avtal med kvinnojourer

Kvinnojourer bedrivs 1 stor utstrackning av idéburna aktérer och
verksamheten finansieras av statsbidrag, kommunala bidrag och mot
erséttning for utforda tjénster, som till exempel plats pa skyddat boende. I
regeringskansliets promemoria Ds 2019:7, Ny modell for statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom brottsofferomrddet, gors bedomningen att
driften av skyddade boenden pa uppdrag av socialnimnden utgér ekonomisk
verksamhet. Det innebér att platserna omfattas av upphandlingsplikten. Den
hjilp som enskilda kan fa genom samtalsstdd, praktiskt stod vid
myndighetskontakter, rddgivning med mera ar oftast kostnadsfri och utgor
ddrmed inte ekonomisk verksambhet.

Denna distinktion mellan tjdnsterna som tillhandahalls av en kvinnojour ska
finnas 1 dtanke nér ett IOP-avtal tecknas eftersom det inte far stillas upp
ekonomiska villkor i avtalet. Det riskerar dé att uppfattas som offentligt
tilldelat kontrakt och tjdnsten blir upphandlingspliktig.

Slutsatsen blir att partnerskap med en kvinnojour bor utformas mer med
dragning &t foreningsbidragshallet &n mot tjanstekopshallet for att inte
riskera att bryta mot upphandlingsregler.

Ekonomiska konsekvenser

De fyra senaste aren har nimnden utgett féreningsbidrag om 150 000 kronor
per r till kvinnojouren Frideborg. Aret 2017 utgavs 470 000 kronor.

Vid tecknande av partnerskapsavtal ér det troligt att valfirdsndmndens
finansiering av verksamheten bestar av ekonomiska medel (i motsats till
exempelvis tillhandahallande av lokaler). Forutom det ekonomiska beloppet
kommer samarbetet att medfora administrativa kostnader hos socialtjansten
bland annat f6r uppfoljningar och 16pande kontakter med kvinnojouren.
Dessa kostnader har inte berdknats i denna utredning eftersom de utgér fran
samarbetets omfattning, vilket inte kan arbetas fram forrdn ndmnden har
fattat beslut om eventuellt partnerskap.
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Ovrigt
Forenklade upphandlingsregler trider i kraft 1 februari 2022, vilket

underlattar for savil mindre foretag som idéburna aktorer att delta i
upphandlingar, bland annat om platser pa skyddade boenden.

I regeringskansliets promemoria Ds 2020:16, Stdrkt barnrdittsperspektiv for
barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgang, foreslas en ny lagregel som innebar att
insatsen placering pd skyddat boende blir lagstadgad och att medfoljande
barn omfattas av beslutet. Det ar vidare foreslaget att skyddade boenden ska
omfattas av tillstdndsplikt. Forslaget har varit ute pa remiss men &dnnu har
ingen proposition presenterats.

I regeringens budgetproposition 2022 foreslas 6kade medel till
kvinnojourer, bland annat i syfte att utveckla och kvalitetssdkra
verksamheten. En del i det underliggande syftet med tillskottet far antas
hinga samman med en framtida tanke om kommande tillstandsplikt for att
bedriva skyddade boenden.

Sammantaget pekar detta pa att kvinnojourers framtida drift av skyddade
boenden, och tillhandahallande av platser for socialtjdnstens behov, kommer
att omgdrdas av stringenta regler och mer tydligt inordnas i regelverk for
upphandling.

Forvaltningens bedémning

P4 ett 6vergripande plan ér det lampligt att kommunen i framtiden har en
policy for idéburet offentligt partnerskap, 1 syfte att visa bade forvaltningen
och civilsamhillet att kommunen har ambitionen att utveckla
samarbetsformen IOP med den idéburna sektorn. En policy utgdr dock inte
en forutsittning for att kunna teckna ett [OP-avtal med idéburna aktorer,
eller for 6vrigt med kvinnojouren Frideborg.

IOP-avtal med Frideborg kan ingés under forutsittning att de ovan
redovisade kriterierna dr for handen, det vill séga att avtalet bygger pa
samarbete fOr att 16sa ett samhillsproblem och att det inte ar fraga om kop
av tjanst pa en fungerande marknad. Forvaltningens bedomning ar att
partnerskapsavtalet ska omfatta kvinnojourens opinionsbildande och
informativa insatser samt de stodinsatser som ges till enskilda, sdsom
samtal, stod vid myndighetskontakter, radgivning etcetera. Samarbetet ska
inte omfatta driften av det skyddade boendet med hansyn till att det finns en
marknad for skyddade boenden med inbringande av ekonomisk ersittning.

Det har uttalats av myndigheter och organisationer, 1 flera sammanhang, att
det ar onskvért att civilsamhéllet ges mojlighet att bidra till 16sningar pa
samhillsutmaningar med sin kunskap och erfarenhet. Ofta nar de idéburna
aktorerna invanare som annars skulle std utan hjilp och stottning eftersom
det finns manniskor som inte vill vinda sig direkt till socialtjdnsten.
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Lena Lager Susanne Grabe
Sektorschef Verksamhetschef
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Vilfirdsnimnd : ' KOMMUN
alarasnamnaen O U

Sammantradesdatum

2021-06-23

§ 183 Dnr 2021 VFN260

Ansdkan om verksamhetsbidrag for kvinnojouren Frideborg

Beslut

Vilfardsndmnden beviljar kvinnojouren Frideborg verksamhetsbidrag om 150 000 kronor for
verksamhetsdret 2021.

Vilfardsndmnden uppdrar at forvaltningen att infor verksamhetséret 2022 utreda
forutsittningarna att ingd ett IOP-avtal (idéburet offentligt partnerskap) med kvinnojouren
Frideborg i MdlIndal.

Reservation
Siw Hallbert (S), Birgitta Berntsson (S) och Jonas Andersson (S) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kvinnojouren Frideborg, organisationsnummer 852000—4998 (fortsittningsvis Frideborg),
ansoker om verksamhetsbidrag for 2021 om 450 000 kronor.

Hérryda kommun bedriver ett aktivt arbete mot vald i nira relationer. Inom sektorn for
socialtjénst arbetas bade med personer redan utsatta for relationsvald, som har utsatt annan for
relationsvald samt valdspreventivt. Frideborgs arbete &r ett viktigt komplement d& de som en
del av det civila samhéllet kan na malgrupper som kommunen inte gor.

Kommuner kan utge forenings- och verksamhetsstdd till organisationer enligt kommunallagen
och lag (2009:47). Under senare ar har fler kommuner valt att teckna ett [OP-avtal (idéburet
offentligt partnerskap) med kvinnojourer eller liknande verksamheter for att kunna tydliggéra
samverkan och bidra till en l&ngsiktighet.

Forvaltningen anser att Frideborgs verksambhet &r viktig och att den gynnar kommun-
invanarna. Frideborgs verksamhet dr dock relativt liten 1 Harryda kommun och kommunen
bedriver eget arbete i frigan. Med hinvisning till detta foreslés att ge Frideborg ett fortsatt
verksamhetsbidrag om 150 000 kronor for nuvarande &r men att infér 2022 undersoka
mdjligheterna till att inga ett [OP-avtal med Frideborg.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 10 maj 2021
e Ansokan om verksamhetsbidrag
e Verksamhetsberittelse 2020, verksamhetsplan 2021

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

alifarasnamnaen O U

Sammantradesdatum
2021-06-23

e Stadgar

Forslag till beslut pa sammantradet

Maria Kornevik Jakobsson (C) foreslar med instimmande av Sven Karlsson (M) och Kristina
Andrén (M) att vilfardsndmnden beviljar kvinnojouren Frideborg verksamhetsbidrag om

150 000 kronor for verksamhetsaret 2021 samt att véalfardsnimnden uppdrar &t férvaltningen
att infor verksamhetsaret 2022 utreda forutséttningarna att ingd ett [OP-avtal (idéburet
offentligt partnerskap) med kvinnojouren Frideborg i Mdlndal.

Siw Hallbert (S) foreslar med instimmande av Birgitta Berntsson (S), Jonas Andersson (S)
och Inga-Lena Persson (MP) att "bifalla ansokan pa 450 000 kr till Frideborg".

Beslutsgang
Ordforanden redovisar att hon kommer stédlla Maria Kornevik Jakobssons forslag mot Siw
Hallberts forslag.

Vilfardsndamnden godkénner redovisad beslutsgang.

Maria Kornevik Jakobssons och Siw Hallberts forslag

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att vilfirdsndmnden bifaller
Maria Kornevik Jakobssons forslag.

Omrostning begérs. Vilfairdsndmnden godkinner foljande beslutsgang:

Ja-rost for att bifalla Maria Kornevik Jakobssons forslag

Nej-rost for att bifalla Siw Hallberts forslag

Med 7 ja-roster, 4 nej-roster och 2 avstar bifaller viltardsndmnden Maria Kornevik

Jakobssons forslag. Hur var och en rostade framgar av omrdstningslista 1.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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VOTERINGSLISTA
Vilfirdsnamnden

Sammantradesdatum
2021-06-23

HARRYDA
KOMMUN

Voteringslista: § 183

Arende: Ansokan om verksamhetsbidrag for kvinnojouren Frideborg, 2021VFN260

Omrostningslista 1

Ledamot

Ja

Nej

Avstar

Maria Kornevik Jakobsson (C), ordférande

Sven Karlsson (M), vice ordférande

Siw Hallbert (S), 2:e vice ordforande

Kristina Andrén (M), ledamot

Ulrika Nordenstam (M), ledamot

Inger Axelsson (KD), ledamot

R R

Birgitta Berntsson (S), ledamot

Jonas Andersson (S), ledamot

Inga-Lena Persson (MP), ledamot

iislts

Peter Arvidsson (SD), ledamot

Per Olov Risman (SD), ledamot

Katia Petkova (M), erséttare

Anita Anger (L), erséttare

Resultat

~ |
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