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Gemensam strategisk plan - mandatperioden
2023 - 2026 for Harryda kommun

Efter kommunvalet 2022 finns det inte langre nagon politisk majoritet som styr i Harryda
kommun. Med respekt for det parlamentariska laget och med fokus pa att skapa stabilitet och
det basta for kommunmedborgarna, naringslivet, anstallda och kommunens ekonomiska
stéllning, har vi gemensamt arbetat fram vad vi tycker ar viktigt att vara 6verens om i den nya
mandatperioden. Vi &r olika partier som ofta vill uppna samma sak, men har olika idéer om
hur véagen till malen ser ut. Det finns ocksa stora asiktsskillnader i ett antal fragor, men vi ser
ett storre varde i att kompromissa med varandra for att skapa stabilitet givet det politiska
laget.

Vi visar respekt for varandras asikter, och med ett bra samtalsklimat ingar det att samtliga
partier oavsett mandatstorlek fatt vara beredda att kompromissa for att hitta gemensam
standpunkt i denna gemensamma strategiska plan. Vi har alla ett stort fokus pa vara
medborgare och det &r viktigt att vi tydligt visar i ord och beslut var viljeriktning sa att
forvaltningen vet vad som skall goras och att medborgare ser nyttan.

Denna strategiska plan &r ett gemensamt dokument och de partier som undertecknat star for
en ansvarstagande politik med fokus pa medborgarnas basta och naringslivets langsiktiga
forutsattningar.

Malnlycke 2023-03-20

for Socialdemokraterna for Moderaterna

for C enter partlet ............................ for I\/I I|j opartlet .............................
or Vanst erpart | et ............................ for L |beraler na ..............................
for K 'r'i st demo kraterna ..................... for Spo rtpart| ét ..............................

for Kommunpartiet

* Redaktionellt reviderad 230320 — Sverigedemokraterna vill ej medverka och har strukits fran deltagande.
Logotyper for partier som star bakom tillagt pa forstasidan.



1 Inledning

Den strategiska planen &r en del av kommunens styrmodell. Planen utarbetas av politiken
(inom parti, block eller annan gruppering) och faststalls av kommunfullmaktige.

Den strategiska planen ska beskriva det politiken vill astadkomma (den
forflyttning/forandring eller stabilitet man vill skapa) under mandatperioden.

| styrmodellen finns ocksa kommunens vision och férhallningssatt, visionen har faststéllts av
kommunfullmaktige. Styrmodellen utgar fran verksamheternas grundlaggande uppdrag
utifran lagar, foreskrifter och andra riktlinjer och styrdokument. Kvalitetsuppféljning av
grunduppdraget ar av stor vikt for styrningen och en utgangspunkt for de sarskilt prioriterade
mal som lyfts fram arsvis i ett arligt budget-, mal- och inriktningsdokument som utarbetas av
politiken och faststalls av fullméktige samt darefter for respektive styrelse/ndmnd. | budgeten
anges prioriterade mal (fem, max tio) samt ekonomiska ramar for respektive namnd.

De arliga budget-, mal- och inriktningsdokumenten ska utga fran den strategiska planen och
ska ge konkretiseringar och arsvisa mal.

Bild 1: Kommunens styrmodell:

Styrmodelien

Kommunens vision och férhallningssatt

Verksamhetens grunduppdrag

Ekonomistyrning Malstyrning Kvalitetsstyrning
Ekonomiska ramar Prioriterade mal och Kvalitetssékring av
Resursférdelningsmodell inriktningar grunduppdraget
- investeringar Prioriterade fragor Kritiska kvalitetsindikatorer
- ekonomistyrningsprinciper i utvecklingsarbetet

Bild 2: Dokumenten i styrmodellen:

Styrmodellens dokument for planering
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2 Samhallsutvecklingen i Harryda

Med vart strategiska lage i en storstadsregion och med Vastsveriges internationella flygplats Goteborg
Landvetter Airport, kravs att vi ar med och bidrar till en hallbar tillvaxtregion. Vara medborgare och
naringslivet ser inte och ska inte behdva se administrativa granser. For att bidra till en hallbar tillvaxtregion
vill vi i Harryda ta taten i arbetet med att vara ett féreddme nér det galler skolresultat, naringslivsklimat,
hallbart och innovativt samhéallsbyggande och Agenda 2030.

Bostadsbyggande

Bostadsforsorjning ar en grundlaggande uppgift for kommuner. Var utgangspunkt &r att vi
skall bidra till utvecklingen i Goteborgsregionen med trygga, trivsamma och eftertraktade
bostadsomraden. Vi vill sérskilt uppmuntra byggnation som bidrar till innovation inom
energi, miljo, och hallbarhet.

Vi har nagra viktiga grundlaggande principer for bostadsbyggande och samhallsutveckling.

* Att arbeta med blandade upplatelseformer och samhaillsservice i detaljplaner dar sd ar
mojligt.

* Kostnader for framtagande och genomforande av detaljplan som inte behover finansieras av
kommunen ska béras av exploatdrer.

» Kommunen skall utvecklas i alla delar (tatort och landsbygd) i hela kommunen med
bostéader for olika behov och aldrar, och forstarkas i enlighet med kommunens Gversiktsplan
och riktlinjer for forhandsbesked. Exploatering ska ske med helhets-, miljé- och kulturh&nsyn,
som é&r viktiga riktmarken vid all byggnation utifran varje orts forutsattningar och sarart.

* Exploateringsekonomin dr avgorande for vilka projekt kommunen ska arbeta med.

* All arbetstid inom samhéllsbyggnad ska tidsredovisas for att kunna gora ordentliga
kostnads-, kvalitets- och exploateringsuppféljningar.

Beredskapsformaga
Hérryda kommun utg6r en viktig del av Sveriges totalforsvar och ska ha en hdg
beredskapsformaga.

Civil beredskap &r ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Det civila forsvaret
och krisberedskapen ska forstarka varandra i gemensamma processer for samordning,
planering och forberedelser. Den yttersta krisen, det vill saga ett vapnat angrepp, ar
dimensionerande for den civila beredskapen.

Ytterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pa alla slags samhallsstorningar som
riskerar att skada oss. Det som ska vérnas ar samhéllets grundlaggande skyddsvérden:

e manniskors liv och hélsa,

o samhéllets funktionalitet,

o demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter,
« miljo och ekonomiska vérden,

« nationell suveréanitet.



Civilt forsvar handlar om hela samhéllets motstandskraft vid krigsfara och krig. Civilt forsvar
ar det arbete som gors av statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att
exempelvis sjukvard och transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig
ska det civila forsvaret ocksa kunna stédja Forsvarsmakten.

Malet for det civila forsvaret ar att ha formaga att:
o Vaérna civilbefolkningen,
o sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna,
« uppratthalla en nodvandig forsorjning,
« bidratill det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

 uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan,

« bidratill att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred, och

» med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande
och humanitéra insatser.

Trygghet

Harryda ar bland de 20 tryggaste kommunerna i Sverige, men ocksa vi har utmaningar. Det
finns ingen enkel och snabb 16sning pa dessa. Vi behéver satsa mer pa trygghetsskapande
atgarder av olika former t.ex. kamerabevakning, ordningsvakter, véktare och att utveckla
samarbetet med polisen. Samtidigt pekar forskningen pa att forebyggande insatser behovs for
att minska riskerna for den enskilde att hamna i brottslighet, dar ocksa tidiga konsekvenser av
otrygghetsskapande agerande finns. Detta galler i skolan och samhéllet i 6vrigt. Fortsatt
utveckling av stodet till foraldrar och familjer, samt arbetet med skola — socialtjanst — polis -
fritid (SSPF), behover starkas och polisens medborgarléfte ska uppdateras. Utveckling av
brottsforebyggande radets (BRA) arbete for att skapa mojligheter till ett bredare trygghetsrad
ska utredas.



3 Kommunens verksamheter
Viktigt och prioriterat i kommunens verksamheter

Under mandatperioden givet de ekonomiska utmaningar som finns med stigande inflation och en omvarld
som paverkar oss, maste vi fokusera pa vara karnverksamheter. Det kommer att kravas prioriteringar och
olika grupper och intressen kan komma att stallas mot varandra. Kompetensférsérjningen ar ytterligare en
avgorande fraga for framtiden. Fér att klara av den behover vi se till att alla arbetar med” vt saker” som
bidrar till att 16sa valfardsuppdraget med kérnverksamheterna. Vi kommer att behdva tanka nytt och
anvanda oss av digitalisering, och sékerstélla att manniskor i sa stor utstréckning som mojligt ar
sjalvforsorjande och bidrar till det gemensamma. Karnverksamheterna ar prioriterade och nedan
beskriver vi nagra delar som vi ser som sarskilt viktiga for kommunens framtid.

Serviceorganisation

Kommunens anstéllda ska kénna stolthet att arbeta for Harryda kommun och vi ska vara en
attraktiv arbetsgivare. Vi &r en serviceorganisation till medborgarna och néringslivet.
Utgangspunkten i forhallningssatten skall alltid vara att hitta mojligheter att 16sa utmaningar.
Dialog ska foras med medborgare som kan komma paverkas negativt vid byggnation, fore
beslut om genomférandet. Nar alla mojligheter ar utagerade skall eventuella hinder beskrivas
utifran aktuell lagstiftning eller andra formella beslut. Hinder skall alltid lyftas till politiken,
for att kunna ompraévas eller lyfta exempelvis lagstiftningsfragor till regering och riksdag.
Utveckling av och komplettering med nya servicegarantier skall ske fortlpande. Harryda
kommun ska vara bast pa att just vara kommun, men en modern kommun for 2020-talet.

For att vara en modern kommun behover 6ppenheten och tillgangligheten till dokument och
handlingar okas. Har kan digitaliseringen bidra. Oppet diarium och automatisk diarieforing av
inkomna handlingar, samt digitala system med diarienummer for att kunna félja fragor och
arenden behover utvecklas.

Systematisk kvalitetsuppféljning

For att politiken och verksamheten ska se och kunna folja upp verksamheter, krévs
systematisk kvalitetsuppfoljning. Nya rutiner/processer maste arbetas fram och utvecklas sa
att det tydligt framgar nér, vad, hur och av vem detta gors. Resultat > Analys > Atgérd >
Uppfdljning, ar ett rullande hjul, dar vi i s stor utstrackning som mojligt ska anvanda oss av
de kvalitetsindikatorer som anda foljs upp via statliga myndigheter och rapporteringar. | de
verksamheter dar det redan finns olika utforare, ska kvalitetsuppfoljning ske med extern part
sa att alla jamfors pa samma grunder.

Naringsliv

Att kommunen skall vara en serviceorganisation till medborgarna och naringslivet kvarstar
och &r langsiktiga prioriteringar. Harryda kommun skall vara Sveriges basta
néringslivskommun och vara ledande i arbetet med att hitta arbetsmetoder for att en vara
attraktiv kommun att etablera foretag i. Harryda kommun &r en mycket bra
naringslivskommun som siktar annu hogre, som vill utmana och ga fore. Goteborgsregionen
utvecklas snabbt och fokus i det regionala samarbetet ligger pa foretagsklimat, tillvaxtfragor
och kompetensforsorjning. Samarbete och samverkan genom foretagarforeningar,
naringslivsrad och enskilda foretag skapar forutsattningar for att na vara gemensamma mal.
Vi ska aktivt verka for att fler foretag med innovativa och hallbara lésningar etableras och
utvecklas i kommunen och Goteborgsregionen. Att skapa trygga och attraktiva bostads-



omraden inom rimliga avstand, bidrar till kompetensforsorjningen inom naringslivet och
kommunen. Harryda ska vara Sveriges basta naringslivskommun.

Harryda framtid

Ett av kommunens viktiga mal &r att hjalpa medborgare att komma in i egen forsorjning och
darmed bidrar till den gemensamma vélfarden. | Harryda har vi sedan nagra ar tillbaka arbetat
med att organisera ihop ”Harryda framtid”, som bestar av arbetsmarknadsenheten,
forsorjningsstdd, nyanlanda och integration, vuxenutbildningen, yrkeshégskolan i néra
samarbete med naringslivet, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Nu kommer ocksa
nytt samarbete med samordningsférbundet Insjoriket till stand. Harryda framtid ar ett viktigt
verktyg for kommunens arbete med att fa manniskor i egen forsorjning och bidra till
kompetensforsorjningen for kommunen och naringslivet

Agenda 2030

Arbetet med Agenda 2030 ar viktigt och ska fortsatt prioriteras. Arbetet som gjorts hittills har
varit bra som en uppstart av Agenda 2030-arbetet, men nu ar det dags att ta det ett steg vidare.
Vi behover fordjupa arbetet med Agenda 2030 genom att bredda och ta in fler mal samt borja
arbeta med konkreta atgarder for att uppna malen i Agenda 2030.

For att na detta ska ett fordjupat Agenda 2030 dokument tas fram och en viktig del av detta &r
en handlingsplan med atgarder. Har blir det hallbarhetsstrategiska programmet viktigt. Detta
program blir vagledande for framtiden. Har skall Harryda kommun vaga vara aktiva och gora
ordentliga stéllningstaganden och satsningar. Det &r nu vi kan ta de steg som en kommun i
framkant skall gora.

Utbildning

En vél fungerande forskola, skola och utbildning ger manniskor makt att sjélva forma sina liv
men &ar ocksa en forutséttning for att komma i arbete och skapar forutsattningar till ett hallbart
samhaélle for alla. Malsattningen &r att barngruppsstorlekarna for de minsta barnen skall
harmoniera med Skolverkets riktlinjer. Alla elever ska utifran sina forutsattningar utmanas att
na langre. For att langsiktigt tillse att alla elever har tillracklig kompetens for arbete eller
fortsatta studier, ska kommunen fortsatta utveckla arbetet med visionen Sveriges bésta skola.
For att var egen skolverksamhet skall vara bast i Sverige behover karnuppdraget inom
utbildning renodlas och effektiviseras sa att ratt personal utfor ratt arbetsuppgifter. For att
meritvéardena i skolan ska 6ka behdvs trygghet och studiero. Med ratt kompetenser (ex.
speciallarare) och miljéer (ex. sarskilda resursgrupper) for de elever som behdver ger vi alla
elever forutsattningar att na sin fulla potential.

Barn och unga

Barn, unga och unga vuxnas psykiska ohalsa, som till exempel depression, angest, stress och
hedersrelaterat vald ar ett vaxande samhallsproblem och orsakar stort lidande for den enskilde
och dess narstaende. Enligt folkhalsomyndigheten ar suicid den nast vanligaste dodsorsaken
2016 for personer 15-29 ar. Vi behdver battre metoder och forebyggande insatser i de miljoer
dar unga vistas.



Vald i néra relationer

Vald i nara relationer ar ett allvarligt hot mot den utsattas halsa och sékerhet. Det ar ett
angelaget och mangfasetterat samhalls- och folkhalsoproblem som beror flera aktorer.
Forutom direkta fysiska skador kan det ge upphov till bade psykisk och fysisk ohélsa
samtidigt som det &r ett hinder for jamstalldhets- och jamlikhetsutvecklingen. For att
forebygga och bekampa vald i nara relation behdver atgarder vidtas riktade till olika
malgrupper.

- Forebyggande och tidiga insatser ska genomforas for att motverka vald i nara relation samt
hedersrelaterat vald.

- Stod och hjalp ska erbjudas snabbt till de som har upplevt vald i nara relation eller ar oroliga
for att det kan ske.

- Hjalp ska erbjudas snabbt till de som har utévat vald eller &r oroliga for att det kan ske, sa att
de kan foréandra beteende och ta ansvar for sina handlingar.

- Medarbetare och fortroendevalda ska ha goda kunskaper om vald i néra relation samt om
hedersrelaterat vald.

- Alla kommuninvanare ska ha tillgang till information om vilket stéd som finns att tillga
gallande vald i néra relation.

Aldreomsorg

| Sverige blir allt fler allt aldre och det ar positivt. Det skapar ocksa utmaningar som vi maste
hjélpas at att hantera. Efterfragan pa BGT-boenden (BGT — Bostader med God Tillganglighet)
har minskat kraftigt, varfor inriktningen att avveckla befintliga boenden succesivt behover
goras, samtidigt som inga fler byggs. Andra mellanboendeformer efterfragas i allt hogre grad
och darfor ar vi positivt instéllda till byggnation av trygghetsbostader, boenden for aktiva
seniorer eller andra mellanboendeformer som efterfragas. Garna med olika upplatelse- och
dgandeformer. Aldreomsorgen praglas av ett innovativt framatsyftande tankesatt i en véard och
omsorg som bedrivs med medmansklighet och omtanke. Aldre ska ha goda mojligheter till en
aktiv vardag och ett aktivt och meningsfullt liv. P vara aldreboenden ska det finnas goda
mojligheter till aktiviteter och rehabilitering, det géller ocksa vara traffpunkter for personer
som bor i ordinart boende. Det ska finnas en god samverkan med hélso- och sjukvarden och
en sammanhallen vardkedja nar det géller rehabilitering och medicinering efter en
sjukhusvistelse. En god uppféljning &r viktig for varje individ. Kompetensen kring
demensvard 6nskar vi utveckla tillsammans med Vastra Gotalandsregionen.

Anhdrigstod

Anhoriga spelar en stor roll i varden och omsorgen av brukare och omsorgstagare. For att
deras roll ska fungera behdvs stod fran kommunen, bland annat genom information som ger
kunskap om den narstaendes funktionsnedsattning eller sjukdom, men ocksa om vilka
rattigheter de har och vilka mgjligheter som finns.

Halsofokus

Kommuninvanarnas goda hélsa ar en central fraga om kommunen skall bibehalla sin status
som en attraktiv kommun att arbeta, leva och aldras i. Vi vill ge medborgarna majlighet till
rekreation och en aktiv och halsosam fritid for att befasta Harryda kommuns plats som det
sjalvklara valet for bosattning och etablering.



Digitalisering

Syftet med digitalisering &r att hitta effektivare, battre och enklare 16sningar for den enskilde
och kommunens personal. Men digitaliseringen gar for langsamt. Om vi som kommun skall
kunna svara upp till de behov som finns och kommer inom t.ex. dldreomsorg och
samhéllsbyggnadsfragor, behéver tempot 6ka i digitaliseringsomstéllningen. Det &r viktigt att
bade ta hansyn till personers integritet och formagor samt att arbeta med datasékerhet.



4 Mal for god ekonomisk hushallning
4.1 Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Soliditeten 6kar med en procentenhet per ar
Resultatet ar 2,5 % av skatter och bidrag

De finansiella malen tar sikte pa kommunens finansiella stallning och dess utveckling och anger darmed de
finansiella forutsattningarna och ramarna for den verksamhet som kommunen bedriver. Malen har som
utgdngspunkt att varje generation sjalv ska bara kostnaderna for den service som den konsumerar.

Detta innebar att ingen generation bdr behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat.
Overskottet maste darfor vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna garanteras aven
for ndstkommande generation utan att den ska behdva uttaxeras en hogre skatt.

En god ekonomi ar forutsattningen for att kunna bibehalla och utveckla kommunen i positiv riktning. For
att klara av stora nddvandiga investeringar och 6kade inflationskostnader éver tid kravs dékad soliditet.
For att uppna detta ska féljande utgora riktlinjer under mandatperioden.

Kommunens finansiella mél ska uppnas utan hojd skatt (hogre skatteuttag) varje enskilt ar.
Alla verksamheter maste klara sina uppdrag inom tilldelad ram.

Fokus pa kommunens karnverksamheter. Omprova verksamheter och kostnader som inte ingar i
karnuppdraget.

Arbetet med Harryda framtid ska utvecklas.

Digitalisering skall genomforas i syfte att na en hogre medborgar-/naringslivsnytta och/eller
effektivisering. Viktigt att digitalisering inte blir kontraproduktiv och att hansyn tas till dldres formagor
samt personer med funktionsvariationer.

Kommunens gréna skogsbruksplan som kvalitetssakrades genom FSC- och PEFC-certifiering 2005 och
reviderades under 2015, ska uppdateras.

Kommunen ska dga lokaler dar kommunen bedriver kérnverksamhet.
Kommunens bolag ska fortsatt &gas av skattekollektivet.

Inga nya inforanden/avvecklande (férandringar) av LOV-system eller upphandling av nya
karnverksamheter.

Kommunala vérden, som exempelvis mark, ska inte dverforas till annan utan synnerliga skal.
Utgéngsléget ar att markpriser ska sattas till marknadsvarde eller saljas till hogstbjudande.

Exploateringséverskott skall som helhet ga till att forstarka resultatet och darmed soliditeten, inte
finansiera annan verksamhet.

Alla kostnader och ataganden som kan utforas och baras av exploatorer for att genomfora planer ska sa
goras och regleras i avtal.

10



4.2 Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning

Bostadsbyggandet utformas sa att en befolkningsokning pa 1,5 % kan métas med
bostader i alla agande- och upplatelseformer.

Full behovstackning inom forskoleverksamheten och foréaldrar kan vélja
verksamhetsform.

Alla elever har efter slutford grundskola eller gymnasieutbildning tillracklig
kompetens for arbete eller fortsatta studier.

Det finns bostéder av god kvalitet och god tillgéanglighet for aldres och
funktionsnedsattas bedémda behov.

Verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning ar satta utifrdn grundlaggande syn pa
samhéllsutvecklingen och vad som ar ekonomiskt langsiktigt prioriterat.

For att uppna verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning ska foljande arbete
utforas:

For att langsiktigt tillse att vi kan méta behovet av bostader och bidra till att 16sa
kompetensforsorjningen i Goteborgsregionen genom en befolkningsokning pa 1,5% ar
utgangspunkten att kommunen satsar pa trygga, trivsamma bostadsomraden med
klimat- och miljoanpassade bostader av hog kvalitet i alla &gande- och
upplatelseformer. | detaljplaner med kommunalt markagande déar inte redan avtal
finns, ska utgangspunkten alltid vara markanvisningstéavling.

For att langsiktigt tillse att det finns full behovstackning och olika verksamhetsformer
inom forskoleverksamheten och annan pedagogisk omsorg ska lokalresursplaneringen
foregas av noggranna analyser om efterfragan, behov, kompetenstillgang och
kostnader. Verksamhetsanpassningar ska ske l6pande sa att ekonomin kan fokuseras
pa verksamheten och langsiktigt farre barn i grupperna, i stallet for tomma lokaler.

For att langsiktigt tillse att alla elever efter slutford grundskola eller
gymnasieutbildning har tillracklig kompetens for arbete eller fortsatta studier, ska var
egen verksamhet vara bést i Sverige. Darfor behdver karnuppdraget inom utbildning
renodlas och effektiviseras sa att ratt personal utfor ratt arbetsuppgifter. Forvaltning,
personal och politik ska tillsammans arbeta fram hur detta ska goras.

For att langsiktigt tillse att det finns bostader av god kvalitet och tillganglighet for
aldres och funktionsnedsattas bedomda behov ska mojligheten for byggnation goras i
alla planer och omraden. Bostaderna ska i sa stor utstrackning som mojligt vara en
naturlig del inom ténkt bebyggelse. Bostader riktade till aktiva seniorer och aldre ska
provas i alla orter genom markanvisningstavlingar pa kommunal mark.
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