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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K tyrel \  KOMMUN
ommunstyreisen O U

Sammantradesdatum
2023-05-04

§ 193 Dnr 2023KS95

Svar med anledning av revisorernas granskning av intern kontroll i
hanteringen av anstalldas bisysslor

Beslut

Kommunstyrelsen noterar forvaltningens svar och godkénner de dtgérder som forvaltningen
redovisat med anledning av revisorernas granskning.

Kommunstyrelsen delger kommunfullméktige och kommunens revisorer beslutet.

Sammanfattning av darendet

Kommunens revisorer overldmnade den 6 februari 2023 rapporten Granskning av intern
kontroll 1 anstélldas bisysslor till kommunstyrelsen. Revisorernas bedomning &r att
kommunstyrelsen ej har sdkerstillt en tillridcklig intern kontroll avseende hantering av
bisysslor och framhaéller att man ser allvarligt pé detta.

Revisorerna onskar svar frdn kommunstyrelsen senast den 15 maj om vilka atgarder som
kommer att vidtas med anledning av vad som framkommer i rapporten och dess
rekommendationer.

Forvaltningen har utrett rekommendationerna och foreslar att fyra av dem genomfors helt
eller delvis. Bland de foreslagna dtgirderna finns bland annat tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och bedoms. Blanketterna rorande bisysslor foreslas forvaras 1 personalakterna.
Vidare foreslés atgarder for att sékerstilla att informationen om skyldigheten att anmaila
bisyssla ldmnas vid rekrytering, vid anstédllningens borjan, vid medarbetarsamtal samt vid
utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga medarbetare.

For tre av rekommendationerna ér forvaltningens bedomning att dtgarderna kriaver omfattande
administrativt arbete att genomfora och/eller uppritthalla en rutin for. Atgérderna bedoms inte
ge den Onskvérda effekten 1 forhallande till den arbetsinsats som krévs.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 1 mars 2023
e Granskning av intern kontroll i hanteringen av anstélldas bisysslor

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen \ KOMMUN

Sammantradesdatum
2023-05-04

Forslag till beslut pa sammantradet
Per Vorberg (M) foreslar att kommunstyrelsen noterar forvaltningens svar och godkénner de

atgdrder som forvaltningen redovisat med anledning av revisorernas granskning samt att
kommunstyrelsen delger kommunfullméktige och kommunens revisorer beslutet.

Peter Arvidsson (SD) foreslér att kommunstyrelsen dterremitterar drendet till forvaltningen
med uppdrag att utarbeta riktlinjer med hogre f6ljsambhet till revisorernas rekommendationer
an vad tjansteskrivelsen stipulerar.

Beslutsgang

Ordforanden redovisar att han kommer att stélla dterremiss mot att avgora drendet idag. Om
kommunstyrelsen aterremitterar drendet gors det enligt Peter Arvidssons forslag om
aterremiss. Om kommunstyrelsen beslutar att avgdra drendet idag kommer ordféranden fraga
om kommunstyrelsen bifaller Per Vorbergs forslag.

Kommunstyrelsen godkinner redovisad beslutsgéng.

Aterremiss och avgora irendet idag

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avgora drendet idag.

Per Vorbergs forslag

Ordforanden fragar om kommunstyrelsen bifaller Per Vorbergs forslag och finner att s sker.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande

PBggel 2662256



TJANSTESKRIVELSE u HARRYDA
Personalfunktionen KOMMUN

Linn Svaller

Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2023-03-01 2023KS95 007

Svar med anledning av revisorernas granskning av intern
kontroll i hanteringen av anstélldas bisysslor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar forvaltningens svar och godkanner de atgérder
som forvaltningen redovisat med anledning av revisorernas granskning.

Kommunstyrelsen delger kommunfullmiktige och kommunens revisorer
beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunens revisorer verlimnade den 6 februari 2023 rapporten
Granskning av intern kontroll i anstélldas bisysslor till kommunstyrelsen.
Revisorernas bedomning r att kommunstyrelsen ej har sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor och framhaller att
man ser allvarligt pé detta.

Revisorerna onskar svar fran kommunstyrelsen senast den 15 maj om vilka
atgdrder som kommer att vidtas med anledning av vad som framkommer i
rapporten och dess rekommendationer.

Forvaltningen har utrett rekommendationerna och foreslar att fyra av dem
genomfors helt eller delvis. Bland de foreslagna atgédrderna finns bland
annat tillse att samtliga bisysslor dokumenteras och bedoms. Blanketterna
rorande bisysslor foreslds forvaras i1 personalakterna. Vidare foreslés
atgérder for att sdkerstélla att informationen om skyldigheten att anméla
bisyssla ldmnas vid rekrytering, vid anstdllningens borjan, vid
medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster 1 verksamheten sd att
informationen nar samtliga medarbetare.

For tre av rekommendationerna ér forvaltningens bedomning att dtgarderna
kréaver omfattande administrativt arbete att genomfora och/eller upprétthalla
en rutin for. Atgérderna bedoms inte ge den nskvirda effekten i
forhallande till den arbetsinsats som krévs.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 1 mars 2023
e QGranskning av intern kontroll i hanteringen av anstilldas bisysslor

13)
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Arendet

Kommunens revisorer beslutade den 6 februari 2023 att Gverldmna
rapporten Granskning av intern kontroll i anstdlldas bisysslor till
kommunstyrelsen. Revisorerna dnskar svar frin kommunstyrelsen senast
den 15 maj om vilka atgérder som kommer att vidtas med anledning av vad
som framkommer i rapporten och dess rekommendationer.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harryda kommun
genomfort en granskning av intern kontroll 1 hanteringen av anstélldas
bisysslor. Granskningens syfte dr att bedoma om kommunstyrelsen har
sakerstdllt en tillrdcklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Revisorernas bedomning dr att kommunstyrelsen ej har sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor och framhaller att
man ser allvarligt pa detta.

I rapporten redovisas foljande rekommendationer:

1. Kommunstyrelsen bor tillse att det uppréttas riktlinjer och
rutinbeskrivningar enligt synpunkterna i denna rapport, samt att
riktlinjerna bor antas politiskt. Har bor kommunstyrelsen dven
sdkerstilla att det finns en sérskild rutin for hur uppfoljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstillda 1 organisationen inte har
otillitna bisysslor. Kommunstyrelsen bor dven sédkerstilla ett
enhetligt arbetssitt for hanteringen av bisysslor i kommunen.

2. Kommunstyrelsen bor tillse att informationen om skyldigheten att
anmdla bisyssla ldmnas vid rekrytering, vid anstillningens borjan,
vid medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster 1
verksamheten sa att informationen nar samtliga medarbetare. Detta
for att sikerstilla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstédllda enligt Allménna bestammelser.

3. Kommunstyrelsen bor, utifrin ett internkontrollperspektiv, tillse att
samtliga bisysslor dokumenteras och bedoms, samt att blanketterna
forvaras i personalakterna. Aven bisysslor som inte 4r av
ndringskaraktir bor beaktas som till exempel dubbla anstéllningar.

4. Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete
gora kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor
efterfoljs samt kontrollera om otillborliga inkop sker av
nédringsverksamheter dér anstdllda kan ha ekonomiska intressen.

5. Utifrén att det framkommit bisysslor som inte varit kdnda sedan
tidigare samt att det saknas tillrickliga rutiner for att kontrollera att
otillborliga inkdp inte sker av niringsverksamheter dér anstéllda kan
ha ekonomiska intressen, bor kommunstyrelsen tillse att rutinerna
starks inom detta omréde.

6. Kommunstyrelsen bor undersoka och dverviga mdjligheten att gora

kontroller av anstélldas engagemang. Detta utifrdn att flera av de

2(3)
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engagemang/bisysslor som framkom i granskningen inte var kinda
sedan tidigare.

7. Kommunstyrelsen bor 6vervéga att infora en digital praktisk
hantering av anstilldas bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare,
sdkrare och effektivare hantering.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har tagit del av granskningen och dess rekommendationer.
Utav de sju rekommendationerna foreslar forvaltningen att fyra genomfors
helt eller delvis.

Forvaltningen planerar att digitalisera anmélan av bisyssla genom att skapa
en ny e-tjanst. Genom e-tjansten kommer medarbetare informeras om
regelverk géllande bisysslor och kommunens informationsskyldighet
uppfylls och anmilda bisysslor att bedomas och dokumenteras i verktyget. |
samband med att e-tjdnsten skapas, planeras ocksa att riktlinjer och rutiner
ses over.

For de tre andra atgidrderna ar forvaltningens bedomning att dtgérderna
kréaver omfattande administrativt arbete att genomfora och/eller upprétthalla
en rutin for. Atgirderna bedoms inte ge den dnskvirda effekten i
forhallande till den arbetsinsats som krévs.

Gillande rekommendationen om att gora kontroller av att riktlinjer och
rutiner foljs samt att kontrollera om otillborliga ink&p sker av
niringsverksamheter dir medarbetare kan ha ekonomiska intressen (4), ar
beddmningen att dessa kontroller samt dess uppfoljning inte ger den
onskvirda effekten 1 forhallande till den arbetsinsats som det innebar.

Gillande rekommendationen att stirka rutinerna for att kontrollera att
otillborliga inkdp inte sker didr medarbetare kan ha ekonomiska intressen (5)
ar bedomningen att forvaltningens attestreglemente ir tillrdckliga samt att
forvaltningens verksamheter har en skyldighet att folja dessa.

Revisionsrapporten ger rekommendationen att kommunstyrelsen bor
undersoka och dvervidga mojligheten att gora kontroller av anstélldas
engagemang (6). Forvaltningen har undersokt mojligheten och den
sammantagna bedomningen &r att de foreslagna kontrollerna av
medarbetares bisysslor samt uppfoljningar av medarbetares forbjudna
bisysslor inte ger den onskvirda effekten i1 forhallande till den arbetsinsats
som dessa forslag innebér.

Pia Alhall Anders Pettersson
Kommundirektor Personalchef

33)
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HARRYDA
KOMMUN

Kommunstyrelsen

For kdannedom till
Kommunfullmiktige

Datum
2023-02-06

Granskning av intern kontroll i hanteringen av anstilldas
bisysslor

PwC har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hérryda
kommun genomf6rt en granskning av intern kontroll i hanteringen
av anstélldas bisysslor.

Granskningens syfte &r att bedéma om kommunstyrelsen har
sikerstéllt en tillrécklig intern kontroll avseende hantering av
bisysslor. .

Granskningen har besvarat f6ljande revisionsfragor:

e Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande
anstélldas eventuella bisysslor och efterlevs de?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken
utstrdckning som bisysslor férekommer bland de anstillda?

e Har kommunstyrelsen kinnedom/kontroll om i vilken
utstrickning det forekommer att anstéillda har engagemang i
niringsverksamheter som bedriver affirer med Hirryda
kommun?

Utifran genomford granskning &r vér samlade beddmning att
kommunstyrelsen ej har sikerstillt en tillricklig intern kontroll
avseende hantering av bisysslor. Vi revisorer ser allvarligt pa detta.

[ rapporten redovisas en rad rekommendationer som vi forvéntar oss svar pa vilka
atgérder som planeras vidtas. Vi vill hér sirskilt lyfta nigra av
rekommendationerna:

e Kommunstyrelsen bor snarast tillse att det upprittas
riktlinjer och rutinbeskrivningar enligt synpunkterna i
rapporten.

e Kommunstyrelsen bor sékerstilla att informationen om
skyldigheten att anmila bisyssla limnas kontinuerligt till
medarbetare s att informationen nar samtliga medarbetare.

e Kommunstyrelsen bor, utifrén ett internkontrollperspektiv,
tillse att samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt
att blanketterna forvaras i personalakterna.

e Utifrén att det framkommit bisysslor som inte var kinda
sedan tidigare samt att det saknas tillrdckliga rutiner for att
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kontrollera att otillborliga ink&p inte sker av
néringsverksamheter dir anstéllda kan ha ekonomiska
intressen, bor kommunstyrelsen tillse att rutinerna stirks
inom detta omrade.

Kommunens revisorer beslutade den 6 februari 2023 att §verlimna ovan
rubricerad rapport till kommunstyrelsen. Kommunens revisorer énskar svar fran
kommunstyrelsen om vilka atgérder som kommer att vidtas med anledning av vad

som framkommer i rapporten samt dess rekommendationer senast den 15 maj
2023.

KOMMUNENS REVISORER
Pl ,
( o ,}W/_;L;ﬂ o Y/
Ingegerd Helén O/T'CUJ O '
Ordforande Marcus Tonell

Vice ordftrande
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Granskning av intern
kontroll i hanteringen av
anstalldas bisysslor

Harryda kommun
Februari 2023

Anna Hilmarsson, Certifierad kommunal revisor

Stefana Preenja, Revisionskonsult

Revisionsrapport
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Harryda kommun genomfért en
granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte ar
att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillrdcklig intern kontroll avseende
hantering av bisysslor.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning
Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande Delvis O
anstalldas eventuella bisysslor och efterlevs de?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning som bisysslor forekommer bland de anstallda?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning det forekommer att anstallda har engagemang i

naringsverksamheter som bedriver affarer med Harryda

kommun?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen Iamnas f6ljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor tillse att det upprattas riktlinjer och rutinbeskrivningar enligt
synpunkterna i denna rapport, samt att riktlinjerna boér antas politiskt. Har bor
kommunstyrelsen aven sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning
av avslagna bisysslor ska ske s att anstallda i organisationen inte har otillatna
bisysslor. Kommunstyrelsen bér aven sakerstalla ett enhetligt arbetssatt for
hanteringen av bisysslor i kommunen.

e Kommunstyrelsen bor tillse att informationen om skyldigheten att anmala bisyssla
ldmnas vid rekrytering, vid anstallningens bdrjan, vid medarbetarsamtal samt vid
utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga
medarbetare. Detta for att sakerstalla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstallda enligt Alménna bestammelser.
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e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna férvaras i personalakterna. Aven
bisysslor som inte &r av naringskaraktar bor beaktas som t.ex. dubbla anstéllningar’.

e Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillbérliga
inkOp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

e Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillbdrliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen, bor
kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

e Kommunstyrelsen bér undersdka och évervaga majligheten att gbra kontroller av
anstalldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som
framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

e Kommunstyrelsen bor 6vervaga att infora en digital praktisk hantering av anstalldas
bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.

' Med dubbla anstallningar avses att den anstallde har tva anstéllningar, t.ex. en i kommunen och

J n anstallning i en annan organisation.
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Innehallstforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor

Revisionskriterier

Avgransning

Metod

Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisysslor i Harryda kommun
Kannedom om forekomsten av anstélldas bisysslor

Kannedom om forekomsten av anstalldas engagemang i naringsverksamheter
som bedriver affarer med Harryda kommun

Samlad bedémning
Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
Rekommendationer

Bilagor
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Inledning

Bakgrund
Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal, som t.ex. Allmanna bestammelser

(AB) och Lagen om offentlig anstallning (LOA). Otilldtna bisysslor kan antingen vara
fortroendeskadliga, arbetshindrande och/eller konkurrerande.

I LOA regleras foértroendeskadliga bisysslor for anstallda i kommuner, regioner och
kommunalférbund. Sadana bisysslor ar aldrig tillatna och arbetsgivaren har en ratt att
krava att den otillatna bisysslan upphér. Det kan ocksa uppsta risk for fortroendeskada
om anhorigas féretag anlitas av anstallda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex.
Allmanna bestammelser. Dar regleras bl.a. att arbetstagare som har en bisyssla ska
anmala denna och ldmna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behdvs fér bedémning
av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om skyldigheten att
anmala bisysslan och Iamna uppgifter. Det anges aven att arbetsgivaren kan férbjuda
bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna
och/eller innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig

intern kontroll avseende hantering av bisysslor. Féljande revisionsfragor anvands for att
svara mot syftet:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas eventuella
bisysslor och efterlevs de?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstéllda?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det forekommer
att anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Harryda kommun?

Revisionskriterier
Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens ana-

lyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning utgors i
huvudsak av:

Lag (1994:260) om offentlig anstallning, (LOA) § 7, 7a-d§
Allmanna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8
Eventuella 6vriga kollektivavtal

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, kap 19, § 11
Kommunallagen 6 kap 1 §och 6 §
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Avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och omfattar alla tillsvidare- och
visstidsanstallda som ar manadsavlénade i kommunen. Fértroendevalda och
timavlénade ingar inte i granskningen.

Kontroll mot Bolagsverkets register omfattar bisysslor av naringskaraktar. | denna
granskning ingar inte att vi gér bedémningen om den anstalldes engagemang i andra
organisationer inverkar hindrande fér den ordinarie arbetsuppgiften, om bedriven
verksamhet konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, om verksamheten paverkar
arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete eller om den anstalldes agerande
pa annat satt kan skada kommunens anseende och trovardighet. Den uppgiften avilar
kommunen. Granskningen avgransas i ovrigt till stallda revisionsfragor och avser framst
verksamhetsaret 2022.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, enkatundersdkning, intervjuer

med personalchef, redovisningsansvarig och upphandlingschef samt en registerkontroll
med stickprovsuppféljning.

En webbaserad enkat med fragor om rutiner, hantering och kannedom om anstalldas
bisysslor skickades till kommunens chefer. Enkaten besvarades av 122 chefer, vilket ger
en svarsfrekvens pa 84%.

En kontroll har genomfdrts mot Bolagsverkets register for att

kartlagga forekomsten av bisysslor av naringskaraktar hos anstéllda. De anstallda som
ingar i kartlaggningen ar 3197 anstallda? utifran kommunens per-

sonalregister per 9 maj 2022. Utifran kartlaggningen har vi stickprovsvis hamtat
uppgifter fran kommunen for att verifiera om bisysslan har anmalts. Vi har aven
Overlamnat resultatet for matchningen till personalchefen fér genomgang dar vi 6nskat
svar kring kdnnedom, om bisysslan/engagemanget ar kant och dokumenterat.
Resultatet av sjalva matchningen har aven matchats mot kommunen leverantorsregister
for att identifiera eventuella utbetalningar som gjorts till leverantérer dar anstallda har
engagemang. Uppfdljning av resultatet har skett.

Verksamhetsféretradare har beretts tillfalle att faktagranska rapporten.

" Tillsvidare- och visstidsanstallda som &r manadsavldnade.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisysslor i Harryda kommun

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas
eventuella bisysslor och efterlevs de?

lakttagelser

Regler och blankett

Det ar arbetsgivarens ansvar att medvetandegora sina medarbetare om skyldigheten att
anmala bisyssla. Vid intervju informeras att eventuell bisyssla foljs upp arligen da
medarbetare tillfragas vid sina medarbetarsamtal av narmaste chef om de har nagon
bisyssla. | mallen fér medarbetarsamtal finns fragan Har du nagon bisyssla? Det saknas
vidare instruktion om vilka atgarder som ska vidtas om sa ar fallet. Pa intranatet finns en
blankett for anmalan av bisysslor. Blanketten ska signeras av medarbetare och
arbetsgivaren. Bisysslan kan saval godkannas, godkannas med justering samt inte
godkannas och en motivering ska lamnas. Det framgar inte mer specificerat pa
blanketten vem hos arbetsgivaren, d.v.s. kommunen, som har rétt att fatta beslut om
bisysslor. P& blanketten finns aven falt for att kryssa i att man inte har nagon bisyssla.
Pa blanketten framgar att ifylld blankett lamnas till ndrmaste chef samt att efter beslut
forvaras original i personakten. Kopia ges till medarbetare. P4 sista sidan i dokumentet
finns regler for bisyssla. Dar redogérs kortfattat kring bisyssla. Allmanna bestammelser
lyfts, men reglerna kring bisyssla i Lagen om offentlig anstallning ndmns inte. Vidare
anges att om bisyssla innehas av nagot slag ska den anmalas pa blanketten och lamnas
till narmaste chef. Darefter beslutar chef i samrad med personalchef och beslutet ska
meddelas den anstéllde. Det anges aven att de som inte har nagon bisyssla ska
markera med X i rutan for att bisyssla inte innehas och lamnar blanketten till narmaste
chef. Dokumentet med blankett och regler ar inte politiskt behandlat eller tydligt daterat.
| 6vrigt saknas dokumenterade riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor.

Kommunstyrelsens delegationsordning

| kommunstyrelsens delegationsordning, som antogs 2019-10-24 framgar delegation
avseende beslut om att férbjuda arbetstagares bisyssla. Beslut ar delegerat till
kommundirektor samt vidaredelegation till narmast éverordnad chef med villkor att det
ska ske i samrad med personalchef. Vi noterar att det inte framgar nagot om att fatta
beslut om godkannande (endast férbud) av bisysslor i delegationsordningen. Enligt
intervju patalas att det ar den anstalldes narmaste chef som prévar och fattar beslut om
bisysslor, med stdd av personalavdelningen vid behov.

Enkatsvar

Resultatet av genomférd enkatundersdkning till kommunens chefer visar att 82%
upplever att det finns ett tillrackligt dokumenterat stdd for hantering av anstalldas bisyss-
lor. 16% av cheferna vet inte om de upplever det dokumenterade stodet som till-

rackligt och 2% upplever inte att det dokumenterade stddet ar tillrackligt.
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Enligt uppgift fran personalavdelningen ar det uttalat att chef ska efterfraga forekomst av
bisyssla vid det arliga medarbetarsamtalet. | enkatundersdkningen uppger 87% av
cheferna att de har medvetandegjort sina arbetstagare om skyldigheten att anmala
bisysslor och 76% (av de 87% som svarade i enkaten) anger att de har gjort sa vid det
arliga medarbetarsamtalet. Samtidigt visar enkatundersokningen att endast 66% av
cheferna sjalva har fatt fragan av sin chef om de har nagon bisyssla. Enligt uppgift sker
det ingen uppféljning av medarbetarsamtalsgraden, d.v.s. hur stor andel av de anstallda
som faktiskt har ett medarbetarsamtal varje ar.

Vidare visar enkatundersokningen att 74,6% av cheferna anger att bisysslor doku-
menteras, medan 10,6% uppger att bisysslor inte dokumenteras och 14,8% vet inte om
bisysslor dokumenteras.

Stickprov

Utifran resultatet fran kontrollen mot Bolagsverkets register har vi efterfragat information
avseende de anstallda dar vi funnit engagemang/bisysslor som framkommer i
Bolagsverkets register (se revisionsfraga 2). Syftet med kontrollen var att undersdka
huruvida dessa bisysslor anmalts, provats och dokumenterats pa blankett.

Vi har funnit 654 registreringar foérdelade pa 619 unika engagemang, varav 124 st
stickprov sandes dver till kommunen fér genomgang. Resultatet fran
stickprovsgranskningen visar att samtliga engagemang férutom nio st inte ar anmalda
som bisyssla och det fanns inte kdinnedom om dessa fére var granskning. For de nio st
(ca 7 %) som var kanda inom verksamheten uppges att samtliga ar dokumenterade pa
blankett. Vi har gatt igenom blanketterna och noterar att pa en av blanketterna finns det
inte ibockat om bisysslan ar godkand eller ej. Fyra blanketter godkandes ar 2020 eller
tidigare vilket tyder pa att bisysslorna inte omprévats sedan dess.

| enkaten till kommunens chefer stalldes fragan om tidigare anmaélda bisysslor omprévas
regelbundet. Enkatsvaren visar att 39% av respondenterna anger att tidigare anmaild
bisyssla omprévas regelbundet, 21% svarar nej och 40% vet inte.

Bedbémning

Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas eventuella bisysslor
och efterlevs de?

Delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns ett dokument med blankett och regler fér
bisysslor. Vi bedémer att det ar en brist att dokumentet inte ar politiskt antaget och
tydligt daterat. Vi anser att reglerna bor kompletteras med lagstiftning avseende
bisysslor i LOA. De bér aven kompletteras med riktlinjer och rutinbeskrivningar for den
praktiska hanteringen som t.ex. nar och i vilka sammanhang bisysslor ska tas upp,
omprévning av tidigare anmalda bisysslor, praktiskt tillvagagangssatt om bisysslan
férbjuds och uppfdljning av avslagna bisysslor. Enligt var mening bér uppféljning géras
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om huruvida engagemanget verkligen ar avslutat da en bisyssla anses vara férbjuden,
samt att formell omprévning av bisysslor bér ske med en viss regelbundenhet.

Vidare bedomer vi att det ar positivt att mallen fér medarbetarsamtal innehéller en punkt
kring bisysslor, men bér kompletteras med tillvagagangssatt utifran om den anstallde
svarar ja eller nej pa fragan om de har en bisyssla eller ej. Enkatundersékningen visar
pa att en del anstéllda inte medvetandegjorts om skyldigheten att anméalda bisysslor
eller fatt fragan om bisysslor vid medarbetarsamtalet, vilket indikerar att rutinen for
medarbetarsamtal inte efterfoljs. Vi beddémer att det inte sker nagot sékerstallande att
kommunen lever upp till informationskravet i enlighet med Allmanna bestdmmelser. Det
bor sékerstallas att sa sker.

Vi konstaterar att det finns viss otydlighet gallande vem som har ratt att besluta om
bisysslor. Pa blanketten anges bara “arbetsgivaren” och i reglerna anges chef i samrad
med personalchef, samt att det i kommunstyrelsens delegationsordning bara finns
delegation pa forbud av bisysslor (vilket innebar att godkannande av bisysslor ar ren
verkstallighet). Det boér dvervagas om beslutsfattande om bisysslor kan vara ren
verkstallighet utifran att det ar ett beslut dar man inte i férvag kan bedéma vad provning
mynnar ut i, d.v.s. beslutsfattaren kan gora olika bedémningar.

Vi grundar aven var bedémning pa var stickprovsgranskning som pavisar brister. Det
forefaller att merparten av de engagemang som framkom i matchningen inte var kdnda
sedan tidigare. Likasa pavisar var stickprovsgranskning av blanketter brister, bl.a. i form
av att alla uppgifter inte fyllts i. Stickprovsgranskningen indikerar pa bristande intern
kontroll och att kommunens riktlinjer och rutiner inte alltid efterfdljs.

Kannedom om forekomsten av anstalldas bisysslor

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstréckning som
bisysslor forekommer bland de anstéllda?

lakttagelser

Enligt uppgift fran intervjuer gors ingen sammanstallning av bisysslor i kommunen och
det finns heller ingen kdnnedom om eller en dverblick av hur manga eller vilka bisysslor
som férekommer bland de anstéllda i kommunen.

Vi har tagit del av en Excellista med manadsavlénade tillsvidare- och visstidsanstallda
per 2022-05-09, vilka uppgick till 3197 personer. Dessa har sedan kontrollerats
gentemot Bolagsverkets register dar vi selekterat ut aktiva engagemang. Vi har fatt fram
654 registreringar, som fordelas pa anstéllda enligt féljande tabell:

Tabell 1: Antal registreringar i Bolagsverkets register.
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Sektor

Antal registreringar

Antal anstallda med
registreringar

Kommunledning och 27 19
administrativt stéd

Sektor for teknik och 53 41
forvaltningsstod

Sektor for utbildning, kultur och 387 297
fritid

Sektor for socialtjanst 158 123
Sektor fér samhallsbyggnad 29 20
Totalt 654 500

Nagra personer ar registrerade mer an en gang till féljd av att de ar engagerade i mer an
en organisation eller med flera olika positioner i samma organisation. Efter justering av
detta blir det totalt 500 personer som forekommer i registret, vilket i sin tur innebar att ca
15,6 % av de anstallda i Harryda kommun har en eller flera registreringar i

Bolagsverkets register.

| tabellerna nedan redovisas vilken typ av organisationer/naringsverksamheter som de
anstallda ar registrerade i samt de positioner som de anstallda har i de olika
organisationerna som de &r registrerade i och antal registreringar. | de register som
erhallits fran Bolagsverket gar det for varje traff att utldsa bolagstyp samt vilken position
den anstéllde har. En del anstéllda har mer an en position i samma bisyssla/registrering.
De engagemang som férekommer bland de anstéllda inom kommunen och som ar av
naringskaraktar sker inom varierande omraden. Det forekommer framst privata

aktiebolag och enskilda firmor.

Tabell 2: Typ av organisation

Typ av organisation Antal registreringar
Bostadsrattsforening 52

Ekonomisk férening 29

Enskild firma 160

Handelsbolag® 26

Ideell férening 2

e
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3 Ett handelsbolag ar ett foretag som har tva eller flera bolagsman, alltsa delgare. | ett handelsbolag ar

olagsmannen personligt ansvariga for féretagets avtal och skulder.
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Kommanditbolag* 6
Privat aktiebolag 339
Publikt aktiebolag 1
Sambruksforening® 1
Okategoriserade 3
Totalt 619

Tabell 3: Registreringar/position i organisation

Positioner Antal registreringar
Aktiedgare 9
Bolagsman 25
Firmatecknare 160
Kommanditdelagare 6
Komplementar® 1
Ledamot 138
Ordférande 17
Prokurist’ 1
Suppleant 282
Sarskild delgivningsmottagare® 2
Verkstéllande direktor 13
Vice verkstallande direktor 4
Totalt 654

4 Ett kommanditbolag kan teckna avtal, ha anstallda, dga saker och vara part i rattegangar. | ett
kommanditbolag ska det finnas minst en komplementar och en kommanditdelagare. Komplementéren har
ett obegransat ansvar och svarar for foretagets skulder med hela sin férmégenhet. Kommanditdelagaren
har ett begransat ansvar (och svarar endast med sin kapitalinsats). Bade komplementarer och
kommanditdelagare kallas i lagtexten for bolagsman.
5 Ekonomisk férening med &ndamal att driva jordbruk eller tradgardsnaring fér medlemmarnas
gemensamma rakning kan registreras som sambruksférening. Sambruksforening far driva &ven annan
verksamhet an sddan som avses i forsta stycket, om denna andra verksamhet har samband med
féreningens andamal.
® Fysisk eller juridisk person som ansvarar for ett kommanditbolags samtliga skulder.
7 Prokurist &r en person som har fatt ratten att féretrada en firmatecknare i ett handelsbolag eller enskild
firma.

En sarskild delgivningsmottagare har ratt att ta emot delgivning for foretagets eller féreningens rakning.

- .
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Vi har i var granskning givit kommunens personalavdelning i uppdrag att mer fordjupat
ga igenom 124 traffar (ca en tredjedel) med registrerade engagemang i Bolagsverkets
register dar vi bland annat bad dem kontrollera om det finns upprattade blanketter samt
var de férvaras. Vi fragade aven om engagemangen var kdnda och om det fanns nagra
bisysslor som stred mot gallande regelverk. Personalavdelningen har i sin tur kontaktat
berérda chefer vid behov. Av resultatet kan det konstateras att det finns brister i
anmalan och dokumentation av bisysslor, och saledes kannedom om férekommande
bisysslor. Endast nio av de 124 engagemang som vi fatt svar pa var kdnda inom
organisationen fore var granskning. For samtliga dessa nio har svar Iamnats att de ar
godkanda chef och att bedémning gjorts att bisysslorna inte ar hindrande,
konkurrerande eller fértroendeskadliga. Resterande 115 st engagemang var inte kdnda
inom organisationen.

| enkaten anger 11 % av cheferna att det genomfdrs kontroller av anstalldas bisyssior,
34 % anger att det inte gors och 55 % vet ej. De som anger att kontroller genomfors
beskriver att frdgan bl.a. tas upp i medarbetarsamtalen, vilket ar att betrakta som en
informell kontroll.

Inom ramen foér granskningen har vi efterfragat kommunstyrelsens internkontrollplaner
med tillhérande riskbedémningar for aren 2020-2022. Bisysslor har inte riskbedémts
eller varit féremal for nagon form av kontrollmoment i kommunstyrelsens interna
kontrollplaner for ar 2020-2022.

Bedbmning

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstréckning som bisysslor
forekommer bland de anstéllda?

Nej.

Beddmningen grundar vi pa att det inte finns en samlad bild av den totala férekomsten
av bisysslor i kommunen. Det finns inte nagon samlad sparbar dokumentation éver de
anstalldas bisysslor. Det forefaller aven att flera av de anstalldas engagemang vid sidan
av ordinarie anstallning inte ar kénda eller provade fore var granskning, vilket bekraftas
av granskning och kommunens genomgang av framkomna engagemang/bisysslor. Vi

beddmer att detta ar en brist och att det saknas en tillrécklig intern kontroll kring
anstalldas bisysslor/engagemang.

Vi beddmer att det ar en brist att bisysslor inte riskbeddémts och tagits med inom ramen
for internkontrollarbetet med tanke pa de brister som framkommit inom ramen foér var
granskning kring bl.a. kdnnedom om bisysslor. Var granskning av kontroller visar pa att
det inom ramen for intern kontroll inte gors tillrackliga kontroller av bisysslor av
kommunstyrelsen, varken samlat for hela kommunen eller per verksamhet. Var
granskning visar aven att det inte heller gérs nagra 6vriga kontroller av anstalldas
bisysslor mer an vid tillvagagangssatt som bygger pa vad den anstallde sjalv uppger,
d.v.s. det bygger pa en informell kontroll. Avsaknaden av kontroller bedémer vi ar en
brist. Statskontorets studie (se bilaga 2) pekar pa vikten av att sakerstalla att chefer och
medarbetare kanner till regleringen och att riskbasera kontrollen genom att fokusera pa
"riskgrupper” och omraden som kraver sarskild uppmarksamhet, bland annat bisysslor i
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samband med upphandling. Enligt var mening bor atminstone en sadan riskbeddémning
goras nar det galler anstalldas bisysslor.

Utifran avsaknad av kontroller samt utifran vad vi ser i vara iakttagelser kan det inte
uteslutas att det kan finnas otillatna bisysslor. Det kan inte heller uteslutas att anstallda
fortsatter att utdva en otillaten/férbjuden bisyssla da det finns avsaknad av formella
riktlinjer kring hur kommunstyrelsen och namnderna ska kontrollera och sakerstalla att
dessa bisysslor verkligen avslutas. Vi bedémer att uppfoljning vid ndstkommande
medarbetarsamtal inte ar tillrackligt da det enbart bygger pa vad den anstallde uppger
samt att det kan ga flera manader mellan det att bisysslan forbjuds tills dess att nasta
medarbetarsamtal ager rum.

Kannedom om férekomsten av anstalldas engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Harryda kommun

Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstréackning det
férekommer att anstéllda har engagemang i ndringsverksamheter som bedriver afférer
med Hérryda kommun?

lakttagelser

Enligt uppgift fran intervjuer goérs inte nagra specifika eller systematiska kontroller av
anstalldas eventuella engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Harryda kommun som nagon rutin.

Stickprovsgranskning
Med utgangspunkt i matchningen mot Bolagsverkets register har vi gjort en kontroll av
om dessa engagemang/organisationer forekommer i kommunens leverantorsregister.

| kontrollen fick vi 28 traffar mellan kommunens leverantdrsregister och organisationer
dar anstallda har engagemang. Vi fick sedan hjalp av kommunen att ta fram
transaktionslistor 6ver leverantérerna for att se for vilka det genomforts transaktioner
med under de senaste tre aren. Ekonomiavdelningen i kommunen gick igenom traffarna
och sande 6ver transaktionslistor dar det skett transaktioner de senaste tre aren.

Det hade skett transaktioner fér 15 av de 28 organisationer som anstallda har
engagemang i och kommunen. Det har vid intervju uppgetts att det inte finns sarskild
kannedom om dessa forhallanden som framkom. Samtidigt uppges att det for
narvarande inte finns kontroller for att fanga eventuella férhallanden, mer &n inom
ramen for det som anges i attestreglementet. Av attestreglementet framgar bl.a. att
attest far ej utféras av den som sjalv ska ha ersattning eller betala till kommunen. Det
sker enligt uppgift inga systematiska kontroller av efterlevnad. Vi noterar att
attestreglementet ar daterat till 2006-01-03.

For dessa 15 leverantorer gjorde vi ett urval dar vi stickprovskontrollerade 14 st
verifikationer. | dessa stickprovskontroller har vi kontrollerat att det inte ar den anstallde,

" Traff pa ett kommunalt bolag har inte stickprovsgranskats.
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vilken har det ekonomiska intresset, som attesterat fakturan, huruvida inkopet skett pa
samma avdelning eller forvaltning som den anstallde arbetar pa samt om det finns ett
gallande avtal mellan leverantéren och kommunen, i de fall det ska finnas. Vi har
efterfragat avtal for tva leverantorer utifran att beloppen pa dessa inkdp indikerar att
dokumentationskrav rader enligt Lagen om offentlig upphandling. Vi har erhallit avtal for
en av leverantdrerna. De inkdp som gjorts med leverantéren har fakturerats i enlighet
med avtalet. For den andra leverantéren har vi inte fatt nagot avtal. Inom ramen for
granskningen kan vi inte uttala oss om det bér finnas avtal fér resterande leverantorer
da vi inte granskar samtliga transaktioner med respektive leverantor for att veta om det
rader dokumentationskrav. | 6vrigt pavisar var stickprovsgranskning inte nagra fall dar
den anstallde attesterat nagra fakturor dar den anstéallde har engagemang.

Stickprovsgranskningen visar att elva av bisysslornas/engagemangens innehavare
arbetar inom samma sektor som inképen har gjorts fran. Fem av dessa elva innehavare
star aven med som referens pa fakturan for inkopet. Vi har foljt upp dessa elva med
ansvarig chef for att ta reda pa om medarbetaren med bisysslan varit involverad i
inkOpet pa nagot satt. Samtliga inkép var kdnda uppger narmaste chef. Daremot uppges
att 8 bisysslor av 11 inte var kdnda aven om inkdpet i sig var kant och medarbetaren
med bisysslan hade inte har varit involverad i inkdpet. Inom ramen for var granskning
kan vi inte uttala oss om den anstallda paverkat inkbpen, mer an att vi konstaterar att
den anstéllde inte attesterat fakturan. Som namnts ovan star dock den anstéllde som
referens i fem fall.

| 6vrigt har vi aven noterat foljande:

e Bisysslan var inte kadnd och inkdpet avsag en forelasning dar medarbetaren med
bisysslan hade genomfort férelasningen.

e Bisysslan var kdnd och inkdpet avsag en spelning dar medarbetaren med bisysslan
hade genomfort spelningen.

Inom ramen fér granskningen har vi funnit en avvikelse avseende attester kopplat till de
utbetalningar som gjorts dar anstallda har engagemang. Beslutsattestanten som hade
attesterat fakturan var inte samma person som hade ansvaret att attestera fakturan
enligt gallande attestférteckning.

| enkaten anger 5 % av respondenterna att de har kdnnedom om att det férekommer att
anstéllda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Harryda
kommun. Enligt fritextsvar uppges det réra sig om ideellt arbete med idrottsférening,
lokala restauranger som ej ar upphandlade, kulturevent i egenskap av artist bland annat.
Da enkaten ar anonym har vi inte haft mojlighet att folja upp lamnade svar.
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Bedémning

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning det forekommer att
anstéllda har engagemang i néringsverksamheter som bedriver affédrer med Hérryda
kommun?

Nej.

Beddmningen grundar vi pa att det forekommer ett antal anstallda som har engagemang
i naringsverksamheter som gor affarer med Harryda kommun och att dessa férhallanden
inte var kanda i de flesta fallen. Granskningen visar att det saknas ett systematiskt
arbetssatt/kontroller samt tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkop inte
sker av naringsverksamheter dar anstéllda kan ha ekonomiska intressen.

Vi grundar vidare var bedomning pa att med avsaknad av kdnnedom om och en
sammanstallning éver anstalldas samtliga bisysslor férsvaras kontroller av inkop fran
naringsverksamheter dar anstallda har ekonomiska intressen. Saledes foreligger en risk
att sadana inkdp/utbetalningar inte kontrolleras pa ett tillfredsstéllande satt. Enbart
forekomsten av inkdp fran en verksamhet dar en anstalld har ett dokumenterat
engagemang kan leda till att kommunens inképsrutiner som helhet ifragasatts vilket inte
Overensstammer med en god intern kontroll.

Da vi i var granskning inte erhallit alla avtal kopplade till vara stickprov, bor
kommunstyrelsen félja upp att det finns dokumenterade avtal dar sa kravs.
Attestreglemetet ar daterat 2006-01-03 och bér uppdateras varje mandatperiod.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harryda kommun genomfort en
granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte ar

att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende

hantering av bisysslor.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej har

sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddomning

1. Finns det
andamalsenliga riktlinjer
och rutiner rérande
anstalldas eventuella
bisysslor och efterlevs
de?

2. Har kommunstyrelsen
kdnnedom/kontroll om i
vilken utstrackning som
bisysslor forekommer
bland de anstéllda?

3. Har kommunstyrelsen
kannedom/kontroll om i
vilken utstrackning det
forekommer att anstallda
har engagemang i
naringsverksamheter
som bedriver affarer med
Harryda kommun?

Delvis

Det finns kortfattande regler for
bisysslor, samt en blankett. Dock
beddémer vi att riktlinjerna bor
antas politiskt samt kompletteras
med rutinbeskrivningar fér den
praktiska hanteringen.

Var stickprovsgranskning pavisar
aven pa brister, vilket visar pa att
de regler och rutiner som finns inte
efterlevs.

Nej

Utifran var granskning kan vi inte
se att kommunstyrelsen har
kannedom eller kontroll i vilken
utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstallda.

Nej

Kommunstyrelsen har inte tillsett
tillrackliga rutiner som méjliggoér
kontroller av i vilken utstrackning
som det férekommer att anstallda
har engagemang i
naringsverksamheter som
bedriver affarer med Harryda
kommun.

Page 147 of 256

15



Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande

rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor tillse att det upprattas riktlinjer och rutinbeskrivningar enligt
synpunkterna i denna rapport, samt att riktlinjerna bér antas politiskt. Har bor
kommunstyrelsen aven sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning
av avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna
bisysslor. Kommunstyrelsen bér aven sakerstalla ett enhetligt arbetssatt for
hanteringen av bisysslor i kommunen.

e Kommunstyrelsen bor tillse att informationen om skyldigheten att anmala bisyssla
Iamnas vid rekrytering, vid anstallningens bdrjan, vid medarbetarsamtal samt vid
utvalda sammankomster i verksamheten sa att informationen nar samtliga
medarbetare. Detta for att sakerstalla att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstallda enligt Allmanna bestammelser.

e Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att samtliga bisysslor
dokumenteras och beddms, samt att blanketterna forvaras i personalakterna. Aven
bisysslor som inte ar av naringskaraktar bor beaktas som t.ex. dubbla anstéllningar®

e Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterféljs samt kontrollera om otillborliga
inkdp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

e Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstéllda kan ha ekonomiska intressen, bér
kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

e Kommunstyrelsen bér undersdka och évervdga mdjligheten att gbra kontroller av
anstalldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som
framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

e Kommunstyrelsen bér dvervaga att inféra en digital praktisk hantering av anstalldas
bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.

' Med dubbla anstéllningar avses att den anstéllde har tva anstéllningar, t.ex. en i kommunen
J ch en anstallning i en annan organisation.
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Bilagor
Bilaga 1 - Lagar och bestammelser

Kommunallag (2017:725)

Enligt 6 kap 6 § kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa ska

namnderna se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa

ett ovrigt tillfredsstallande satt.

Lag (1194:160) om offentlig anstallning

Enligt Lagen om offentlig anstallning (LOA) § 7 framgar foljande: En arbetstagare far
inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan
rubba fértroendet for hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
som kan skada myndighetens anseende. Arbetsgivaren ska pa lampligt satt informera
arbetstagarna om vilka slags férhallanden som kan goéra en bisyssla otillaten. Vidare
framgar att en arbetstagare pa arbetsgivarens begaran ska lamna de uppgifter som
behdvs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. En
arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte ar forenlig med férsta stycket ska upphéra med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering.

Allmanna bestammelser (AB 20) ar en del av huvudéverenskommelsen

(HOK) som innehaller allmanna anstallningsvillkor for anstallda inom kommuner och
regioner. Enligt AB 3 kap. § 8 ska en arbetstagare som har en bisyssla anmala denna
och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser behévs fér bedémning av bisysslan.

Arbetsgivaren ska ocksa medvetandegora arbetstagaren om skyldigheten att anmala
bisysslan och lamna uppgifter. Arbetsgivaren kan férbjuda bisysslan om arbetsgivaren

finner att den kan:

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

For arbetstagare anstélld hos annan arbetsgivare an kommun, region eller
kommunalférbund géller aven att bisyssla kan forbjudas av arbetsgivaren om den kan:

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer rdknas inte som
bisyssla enligt AB.

e
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Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Denna lag galler for upphandling som genomférs av en upphandlande myndighet
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Enligt LOU framgar féljande: En upphandlande myndighet ska dokumentera
genomférandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden. Férsta stycket galler inte
om upphandlingens varde understiger 100 000 kronor.

Bilaga 2 - Offentligt anstalldas bisysslor pa nationell niva
Under ar 1998 beslutade davarande regering att tillsatta en sarskild utredning med

uppdrag att genomféra en dversyn av bisyssleregleringen inom den offentliga sektorn.
Det ingick bland annat att genomféra en kartlaggning av omfattningen och
beskaffenheten av de offentligt anstalldas bisyssleinnehav. | avsikt att fa underlag till
namnd kartlaggning genomférdes en enkatundersokning via Statistiska centralbyran
(SCB) bland ca 15 000 offentligt anstallda som ett underlag till utredningen. | enkaten
stalldes fragor om bl.a. innehav av, motiv till, tidsatgang fér och information om bisysslor.
Enligt undersdkningen har 21 % av de offentligt anstallda en eller flera bisysslor.
Andelen ar ungefar densamma inom staten, kommunerna och landstingen.

| ekonomisk debatt' gérs hanvisningar till Bisyssleutredningen (SOU 2000:80) dar det
konstateras att ungefar var femte anstalld har nagon bisyssla, men att det saknas
aktuell statistik dver exakt hur vanligt det ar med bisysslor bland kommunanstallda.
Enligt debattartikeln anvande utredningen en relativt vid definition av bisysslor, som bl. a
inkluderade fértroendeuppdrag i politiska organisationer, fackforeningar, andra
foreningar och ideella organisationer. Men aven nar definitionen snavas av tycks
bisysslor inte alls vara ovanliga. Granskningar genomférda av revisionsbyraer visar att
drygt var attonde anstalld har en bisyssla i betydelsen egna féretag, styrelseposter eller
ledningsposter i olika verksamheter med naringsverksamhet eller motsvarande. Av
forfattarna genomférdes en enkatstudie dar det framgar att det finns betydande brister i
kommuner och landstings hantering av anstalldas bisysslor.

Ar 2019 kom Statskontoret med studien Offentligt anstélldas bisysslor - En studie av
hanteringen av bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner. Studien visade att
regleringen av offentliganstélldas bisysslor ar komplex och kan vara svar att tolka. Det
beror bland annat pa att den ar uppdelad mellan lag och kollektivavtal. Genom en
férandring av kollektivavtalet féor kommuner och regioner har regleringen blivit mer
svartillampad. Det kan ocksa vara svart att avgéra om en bisyssla ska vara tillaten eller
inte. Har ger férarbeten och praxis endast begransad vagledning. Ett férhallande som
lyfts fram i studien ar att bisysslorna inte ar reglerade fér alla anstallda inom offentlig
verksamhet. Studien berdr de oklarheter som galler regleringen av bisysslor for
anstallda i statliga och kommunala bolag, for privat anstallda konsulter verksamma i

'13/2013 — Kommunernas brister i hantering av anstélldas bisysslor; Gissur O Erlingsson och
ichard Ohrvall
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myndigheter, kommuner och regioner samt anstéllda hos privata utforare av offentlig
verksamhet, huvudsakligen inom skolan, varden och omsorgen. Statskontoret bedémer
att nar det galler anstéllda i bolag och konsulter verksamma i den egna organisationen
bér den offentliga arbetsgivaren stalla samma krav som pa sin egen personal.

Studien visar att de flesta kommuner, regioner och myndigheter har rutiner fér att
hantera bisysslor. Arbetsgivarna har riktlinjer, informerar om vilka regler som galler och
dokumenterar sina anstalldas bisysslor.

Studien visar samtidigt att kommuner och regioner sallan granskar anstalldas bisysslor,
och myndigheter gor det an mer sallan. Offentliga arbetsgivare tycks inte anse att
fordelarna med att kontrollera de anstalldas bisysslor uppvager den tid och resurser som
skulle kravas. Statskontoret anser att en fungerande hantering av anstalldas bisysslor
maste bygga pa en balans mellan arbetsgivarens tillit till att den anstallde korrekt
informerar om sina bisysslor och en kontroll som ar effektiv, men som inte kranker den
anstalldes integritet eller &r administrativt betungande. Det basta sattet att férebygga
forekomsten av otillatna bisysslor ar att halla fragan levande inom organisationen. Det
gors bland annat genom kontinuerlig information och genom att bisysslorna tas upp vid
introduktionsutbildningar, anstallningsintervjuer och medarbetarsamtal. Viktigast av allt
ar att férsta linjens chefer far det stod de behdver for att i sin tur informera och goéra ratt
bedémningar.

| studien pekar Statskontoret pa ett antal faktorer som de offentliga arbetsgivarna bor
tanka pa i arbetet med de anstalldas bisysslor. Det handlar bland annat om att
sakerstalla att chefer och medarbetare kanner till regleringen och att riskbasera
kontrollen genom att fokusera pa "riskgrupper” och omraden som kraver sarskild
uppmarksamhet, bland annat bisysslor i samband med upphandling.

Studien visar aven att myndigheter, kommuner och regioner efterfragar en tydligare
vagledning och stéd i bedémningen av om en bisyssla ska anses vara tillaten eller inte.
Statskontoret foreslar att Arbetsgivarverket, SKL och Universitetskanslersambetet (UKA)
bistar med fordjupad information och eventuellt stédmaterial.
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