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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum   

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

Kommunfullmäktige 2023-04-25 Sida 3  
    
    
KF § 98 Dnr KS 2023/56   
    
Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kom-
mun, Stenungsund kommun och Öckerö kommun avseende 
tillsyn av alkohol och tobak 

 

 
Ärende 
Den 1 juli 2018 infördes en generell rätt till kommunal avtalssamverkan i 9 
kap. 37 § kommunallagen (2017:725), KL. 
 
Alkohol- och tobakstillsyn är ett område där avtalssamverkan kan vara ett sätt 
att underlätta, effektivisera och öka kvaliteten. Skäl för avtalssamverkan kan 
till exempel vara behovet av att klara kompetensförsörjning och kompetensut-
veckling, att säkerställa tillgången till specialistkompetens, att bibehålla och 
utveckla kommunal service inom ramen för knappa resurser, men också att 
minska sårbarheten.    
 
Åtta kommuner har tidigare haft avtal med Miljö- och klimatnämnden, Miljö-
förvaltningen i Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till upphörande per 
den 30 juni 2023. Sju kommuner har utrett möjligheten att samverka kring 
hur alkohol- och tobakstillsynen ska bedrivas och har kommit överens om att 
upprätta en samverkansorganisation för kommunernas alkohol- och tobakstill-
syn med säte i Partille kommun. 
 
Mot denna bakgrund har Öckerö kommun tillsammans med Ale kommun, 
Härryda kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kom-
mun och Partille kommun undersökt möjligheten att skapa en samverkansor-
ganisation kring respektive kommuners alkohol och tobakstillsyn och funnit 
detta lämpligt.  
 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen har behandlat ärendet 2023-03-28, KS § 65 
Kommunstyrelsens tjänsteskrivelse, daterad 2023-03-14 
Socialnämnden har behandlat ärendet 2023-03-23 §  
Socialnämndens tjänsteskrivelse, daterad 2023-03-10 
Upprättat förslag till avtal ”Samverkansavtal mellan Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsunds 
kommun och Öckerö kommun avseende kommunernas alkohol- och tobakstill-
syn” 
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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum  Sida 3 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

 

 
 
Beslutsgång  
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.  

 

Kommunfullmäktiges beslut  
Kommunfullmäktige godkänner avtalssamverkan avseende alkohol och tobaks-
tillsyn med Ale kommun, Härryda kommun, Kungälvs kommun, Lerums 
kommun, Stenungsunds kommun och Partille kommun, upprättat förslag till 
samverkansavtal. Detta under förutsättning att motsvarande beslut fattas i 
samtliga nämnda kommuner. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Kommunfullmäktige 2023-04-27 Sida 4  
    
    
KF § 98 Dnr KS 2023/56   
    
Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kom-
mun, Stenungsund kommun och Öckerö kommun avseende 
tillsyn av alkohol och tobak 
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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum  Sida 4 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

                                                                     
Kommunstyrelsen 2023-03-28  

   
   
KS § 65 KS 2023/56  
   
Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, Härryda kommun, 
Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsund 
kommun och Öckerö kommun avseende tillsyn av alkohol och tobak 
 
 
Ärende 
Den 1 juli 2018 infördes en generell rätt till kommunal avtalssamverkan i 9 
kap. 37 § kommunallagen (2017:725), KL. 
  
Alkohol- och tobakstillsyn är ett område där avtalssamverkan kan vara ett sätt 
att underlätta, effektivisera och öka kvaliteten. Skäl för avtalssamverkan kan 
till exempel vara behovet av att klara kompetensförsörjning och kompetensut-
veckling, att säkerställa tillgången till specialistkompetens, att bibehålla och 
utveckla kommunal service inom ramen för knappa resurser, men också att 
minska sårbarheten.    
 
Åtta kommuner har tidigare haft avtal med Miljö- och klimatnämnden, Miljö-
förvaltningen i Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till upphörande per 
den 30 juni 2023. Sju kommuner har utrett möjligheten att samverka kring 
hur alkohol- och tobakstillsynen ska bedrivas och har kommit överens om att 
upprätta en samverkansorganisation för kommunernas alkohol- och tobakstill-
syn med säte i Partille kommun. 
 
Mot denna bakgrund har Öckerö kommun tillsammans med Ale kommun, 
Härryda kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kom-
mun och Partille kommun undersökt möjligheten att skapa en samverkansor-
ganisation kring respektive kommuners alkohol och tobakstillsyn och funnit 
detta lämpligt.  
 
 
Beslutsunderlag  
Kommunstyrelsens tjänsteskrivelse, daterad 2023-03-14 
Socialnämnden har behandlat ärendet 2023-03-23 §  
Socialnämndens tjänsteskrivelse, daterad 2023-03-10 
Upprättat förslag till avtal ”Samverkansavtal mellan Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsunds 
kommun och Öckerö kommun avseende kommunernas alkohol- och tobakstill-
syn” 
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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum  Sida 5 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

 

 

Beslutsgång  
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker. 

 
Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige  
Kommunstyrelsen godkänner avtalssamverkan avseende alkohol och tobaks-
tillsyn med Ale kommun, Härryda kommun, Kungälvs kommun, Lerums 
kommun, Stenungsunds kommun och Partille kommun, upprättat förslag till 
samverkansavtal. Detta under förutsättning att motsvarande beslut fattas i 
samtliga nämnda kommuner. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 
 

Kommunstyrelsen 2023-03-28  
   
   
Fortsättning, KS § 64 KS 2023/56  
   
Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, Härryda kommun, 
Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsund 
kommun och Öckerö kommun avseende tillsyn av alkohol och tobak 
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ÖCKERÖ KOMMUN PROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum  Sida  

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

 
   

Socialnämnden 2023-03-23 2 
   
   
SN § 11 Dnr: SN 2023/15  
 
Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, Härryda kommun, 
Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsund 
kommun och Öckerö kommun avseende tillsyn av alkohol och tobak 
 
Ärendet 
Den 1 juli 2018 infördes en generell rätt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § 
kommunallagen (2017:725), KL. 
  
Alkohol- och tobakstillsyn är ett område där avtalssamverkan kan vara ett sätt att un-
derlätta, effektivisera och öka kvaliteten. Skäl för avtalssamverkan kan till exempel vara 
behovet av att klara kompetensförsörjning och kompetensutveckling, att säkerställa 
tillgången till specialistkompetens, att bibehålla och utveckla kommunal service inom 
ramen för knappa resurser, men också att minska sårbarheten.    
 
Åtta kommuner har tidigare haft avtal med Miljö- och klimatnämnden, Miljöförvalt-
ningen i Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till upphörande per den 30 juni 
2023. Sju kommuner har utrett möjligheten att samverka kring hur alkohol- och to-
bakstillsynen ska bedrivas och har kommit överens om att upprätta en samverkansor-
ganisation för kommunernas alkohol- och tobakstillsyn med säte i Partille kommun. 
 
Mot denna bakgrund har Öckerö kommun tillsammans med Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Partille 
kommun undersökt möjligheten att skapa en samverkansorganisation kring respektive 
kommuners alkohol och tobakstillsyn och funnit detta lämpligt.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2023-03-10 
Upprättat förslag till avtal ”Samverkansavtal mellan Ale kommun, Härryda kommun, 
Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsunds kommun och 
Öckerö kommun avseende kommunernas alkohol- och tobakstillsyn” 
 
Beslutsgång 
Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker. 
 
Socialnämndens beslut 
Socialnämnden godkänner, under förutsättning att kommunfullmäktige godkänner 
avtalssamverkan avseende alkohol och tobakstillsyn med Ale kommun, Härryda kom-
mun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Partille kom-
mun, upprättat förslag till samverkansavtal. Detta under förutsättning att motsvarande 
beslut fattas i samtliga nämnda kommuner. 
 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
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  Postadress Gatuadress   Telefon       Organisationsnr          E-post                Hemsida 
 475 80 Öckerö          Sockenvägen 13           031-97 62 00 212000-1280                 kommun@ockero.se      www.ockero.se  

 

Öckerö 2023-03-14 

 
TJÄNSTESKRIVELSE 
Kommunstyrelsen  

                                                                                                                                                                                                                                             

Handläggare: Jessica Vedlund och Christer Zandén 

Ärende: 

Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille 
kommun, Stenungsund kommun och Öckerö kommun 
avseende tillsyn av alkohol och tobak 

Diarienummer: KS 2023/56 

 
Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, 
Härryda kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, 
Partille kommun, Stenungsund kommun och Öckerö 
kommun avseende tillsyn av alkohol och tobak 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen godkänner avtalssamverkan avseende alkohol och tobakstillsyn 
med Ale kommun, Härryda kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, 
Stenungsunds kommun och Partille kommun, upprättat förslag till 
samverkansavtal. Detta under förutsättning att motsvarande beslut fattas i samtliga 
nämnda kommuner. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Beslutsbehörighet 
Kommunfullmäktige 
 
Ärendet (sammanfattning) 
Den 1 juli 2018 infördes en generell rätt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § 
kommunallagen (2017:725), KL. 
  
Alkohol- och tobakstillsyn är ett område där avtalssamverkan kan vara ett sätt att 
underlätta, effektivisera och öka kvaliteten. Skäl för avtalssamverkan kan till 
exempel vara behovet av att klara kompetensförsörjning och kompetensutveckling, 
att säkerställa tillgången till specialistkompetens, att bibehålla och utveckla 
kommunal service inom ramen för knappa resurser, men också att minska 
sårbarheten.    
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Åtta kommuner har tidigare haft avtal med Miljö- och klimatnämnden, 
Miljöförvaltningen i Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till upphörande per 
den 30 juni 2023. Sju kommuner har utrett möjligheten att samverka kring hur 
alkohol- och tobakstillsynen ska bedrivas och har kommit överens om att upprätta 
en samverkansorganisation för kommunernas alkohol- och tobakstillsyn med säte i 
Partille kommun. 
 
Mot denna bakgrund har Öckerö kommun tillsammans med Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och 
Partille kommun undersökt möjligheten att skapa en 
samverkansorganisation kring respektive kommuners alkohol och tobakstillsyn och 
funnit detta lämpligt.  
 
Beredning 
Den 1 juli 2018 infördes en generell rätt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § 
KL. Även tidigare har det funnits bestämmelser som möjliggjort för kommuner att 
överlåta på en annan kommun att utföra vissa uppgifter men dessa regler har nu 
ersatts av reglering i 9 kap. 37 § KL vilket har medfört att samverkansmöjligheterna 
för kommuner och regioner har förbättrats. Med införandet av nämnda 
bestämmelse har även införts en möjlighet till extern delegering, dvs. en möjlighet 
att delegera beslutanderätt till anställd i den utförande kommunen.  
  
Avtalssamverkan innebär inte någon förändring av huvudmannaskapet för de 
uppgifter som avtalet omfattar. Den kommun som åtar sig att utföra en uppgift för 
någon annan kommun övertar alltså inte det övergripande ansvaret för uppgiften. 
Detta innebär också att beslut som omfattas av delegationsförbud även fortsatt 
fattas av den överlåtande kommunen. Avtalssamverkan ska också enligt 9 kap. 38 § 
KL anmälas till fullmäktige.   
  
Åtta kommuner i Göteborgsregionen har tidigare haft avtal med Miljö- och 
klimatnämnden, Miljöförvaltningen i Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till 
upphörande per den 30 juni 2023. Sju kommuner har utrett möjligheten att 
samverka kring hur alkohol- och tobakstillsynen ska bedrivas och har kommit 
överens om att upprätta en samverkansorganisation för kommunernas alkohol- och 
tobakstillsyn med säte i Partille kommun. 
  
Mot ovanstående bakgrund fick Partille en förfrågan från Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Öckerö 
kommun om att utreda hur en framtida samverkan inom tillsyn av Alkohol- och 
tobak skulle kunna utformas på tjänstemannasidan. Utredningsgruppen bestod av 
miljöchef från bygg- och miljöförvaltningen, kommunjurist och ekonom från 
kommunstyrelseförvaltningen i Partille kommun.  
 
Under utredningen har regelbundna avstämningar skett med tjänstemän från 
samtliga sju kommuner som har för avsikt att ingå i samverkan. Samtliga 
kommuner är överens om att en samverkan är positivt och kanske rent av nödvändig 
för att möta framtida krav. Den ömsesidiga inställningen och viljan är att 
kommunerna bör samverka och att detta bör ske genom en avtalsbaserad 
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samverkansorganisation på tjänstemannanivå med Partille som värdkommun. 
Nämndsorganisationen i respektive kommun påverkas inte av beslutet.  
 
Juridik 
Bestämmelsen om avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL är ett undantag från den annars 
för kommuner gällande lokaliseringsprincipen. Något hinder utifrån 
lokaliseringsprincipen för kommunerna att utföra uppgifter för varandra finns 
därför inte.  
  
I avtalet är det reglerat vilka uppgifter som omfattas av samverkan.  
  
Mycket av ovan säkerställs genom avtalet men en god idé kan också vara att i 
samband med beslut om avtal också besluta om en avstämningstidpunkt ganska 
kort efter ikraftträdandet för att utvärdera och eventuellt justera avtalsinnehållet 
eller i alla fall tillämpningen av avtalet. 
 
Personal 
Förslaget innebär inget övertag av personal från någon av parterna som ingår i 
avtalssamverkan. För att bemanna organisationen kommer rekrytering av personal i 
Partille ske under våren 2023.  
 
Förslaget har samverkats med berörda fackförbund på förvaltningsråd på bygg- och 
miljöförvaltningen i Partille den 6 februari och 8 februari 2023 och en 
riskbedömning har genomförts tillsammans med de fackliga representanterna.  
 
Ärendet har behandlats på socialnämndens sammanträde 23 mars.  
 
Ekonomi 
Syftet med en avtalssamverkan är att öka rättssäkerheten och effektiviteten samt att 
minska sårbarheten i verksamheten. I förlängningen kan en samverkan dock leda till 
besparingar framför allt i form av en effektivare verksamhet och stordriftsfördelar.   
  
De årliga bruttokostnaderna för verksamheten ska fördelas mellan 
samverkanskommunerna enligt en fördelning som regleras i avtalet. 
Bruttokostnaden för perioden 1 juli 2023 till 31 december 2023 beräknas för Öckerö 
kommun bli 330 000 kr. Öckerö kommuns andel av de totala bruttokostnaderna 
kommer under 2024 att vara cirka 10,6 %. En uppskattning av bruttokostnaderna 
2024 är för Öckerö kommun cirka 430 000 kronor.  
 
Verksamhetsutövarna kommer att få betala för den planerade tillsynen i form av 
avgifter och dessa intäkter kommer att tillfalla respektive samverkanskommun. 
Utgångspunkten är att en så stor andel av kostnaderna som möjligt ska finansieras 
med tillsynsavgifter. I dagsläget går det inte att exakt säga hur stora 
tillsynsintäkterna blir innan en reviderad taxa för alkohol- och tobakstillsyn är 
beslutad. Om samma taxenivåer som vi har i den nuvarande avtalssamverkan med 
Göteborg kommer att gälla för vår nya avtalssamverkan kommer intäkterna för årlig 
planerad tillsyn att bli i storleksordningen 310 000 kr för 2024 och 150 000 kr för 
2023 (om hälften av årsavgifterna för 2023 tillfaller Öckerö kommun).  
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Jämställdhetsperspektiv och andra diskrimineringsgrunder  
En avtalssamverkan ger bättre förutsättningar att bedriva en ändamålsenlig alkohol- 
och tobakstillsyn vilket ur ett jämställdhetsperspektiv är positivt. 
 
Barnrättsperspektiv 
En avtalssamverkan ger bättre förutsättningar att bedriva en ändamålsenlig alkohol- 
och tobakstillsyn vilket ur ett barnperspektiv är positivt. 
 
Bedömning 
Den ömsesidiga inställningen och viljan är att kommunerna bör samverka och att 
detta bör ske genom en avtalsbaserad samverkansorganisation på tjänstemannanivå 
med Partille som värdkommun. Nämndsorganisationen i respektive kommun 
påverkas inte av beslutet.  
 
Med förutsättning att motsvarande beslut fattas i samtliga nämnda kommuner, 
föreslås att Öckerö kommun godkänner upprättat förslag till samverkansavtal 
avseende alkohol och tobakstillsyn med Ale kommun, Härryda kommun, Kungälvs 
kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Partille kommun, med säte 
i Partille kommun.  
 
Expediering av beslut 
Bygg- och miljöförvaltningen, Partille kommun 
Socialförvaltningen, Öckerö kommun 
Jessica Vedlund, utvecklingschef socialnämnden 
 
Bilagor 
Socialnämnden har behandlat ärendet 2023-03-23 §  
Socialnämndens tjänsteskrivelse, daterad 2023-03-10 
Upprättat förslag till avtal ”Samverkansavtal mellan Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsunds 
kommun och Öckerö kommun avseende kommunernas alkohol- och tobakstillsyn” 
 
Underskrift av berörd chef 
Underskrift:  
 
 
 
Namnförtydligande: Rickard Vidlund  
Titel: Kommundirektör  
Datum: 2023-03-14 
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  Postadress Gatuadress   Telefon       Organisationsnr          E-post                Hemsida 
 475 80 Öckerö          Sockenvägen 13          031-97 62 00 212000-1280                 kommun@ockero.se      www.ockero.se  

 

Öckerö  2023-03-10 

 
TJÄNSTESKRIVELSE 
Socialnämnden 

                                                                                                                                                                                                                                             

Handläggare: Jessica Vedlund 

Ärende: 

Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille 
kommun, Stenungsund kommun och Öckerö kommun 
avseende tillsyn av alkohol och tobak 

Diarienummer: SN 2023/15  

 
 
 
Beslut om avtalssamverkan mellan Ale kommun, Härryda kommun, 
Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsund 
kommun och Öckerö kommun avseende tillsyn av alkohol och tobak 
 

Förslag till beslut 
Socialnämnden godkänner, under förutsättning att kommunfullmäktige godkänner 
avtalssamverkan avseende alkohol och tobakstillsyn med Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Partille 
kommun, upprättat förslag till samverkansavtal. Detta under förutsättning att 
motsvarande beslut fattas i samtliga nämnda kommuner. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 
 
Beslutsbehörighet 
Kommunfullmäktige 
 
Ärendet (sammanfattning) 
Den 1 juli 2018 infördes en generell rätt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § 
kommunallagen (2017:725), KL. 
  
Alkohol- och tobakstillsyn är ett område där avtalssamverkan kan vara ett sätt att 
underlätta, effektivisera och öka kvaliteten. Skäl för avtalssamverkan kan till 
exempel vara behovet av att klara kompetensförsörjning och kompetensutveckling, 
att säkerställa tillgången till specialistkompetens, att bibehålla och utveckla 
kommunal service inom ramen för knappa resurser, men också att minska 
sårbarheten.    
 
Åtta kommuner har tidigare haft avtal med Miljö- och klimatnämnden, 
Miljöförvaltningen i Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till upphörande per 
den 30 juni 2023. Sju kommuner har utrett möjligheten att samverka kring hur 
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alkohol- och tobakstillsynen ska bedrivas och har kommit överens om att upprätta 
en samverkansorganisation för kommunernas alkohol- och tobakstillsyn med säte i 
Partille kommun. 
 
Mot denna bakgrund har Öckerö kommun tillsammans med Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Partille 
kommun undersökt möjligheten att skapa en 
samverkansorganisation kring respektive kommuners alkohol och tobakstillsyn och 
funnit detta lämpligt.  
 
Beredning 
Den 1 juli 2018 infördes en generell rätt till kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 § 
KL. Även tidigare har det funnits bestämmelser som möjliggjort för kommuner att 
överlåta på en annan kommun att utföra vissa uppgifter men dessa regler har nu 
ersatts av reglering i 9 kap. 37 § KL vilket har medfört att samverkansmöjligheterna 
för kommuner och regioner har förbättrats. Med införandet av nämnda 
bestämmelse har även införts en möjlighet till extern delegering, dvs. en möjlighet 
att delegera beslutanderätt till anställd i den utförande kommunen.  
  
Avtalssamverkan innebär inte någon förändring av huvudmannaskapet för de 
uppgifter som avtalet omfattar. Den kommun som åtar sig att utföra en uppgift för 
någon annan kommun övertar alltså inte det övergripande ansvaret för uppgiften. 
Detta innebär också att beslut som omfattas av delegationsförbud även fortsatt 
fattas av den överlåtande kommunen. Avtalssamverkan ska också enligt 9 kap. 38 § 
KL anmälas till fullmäktige.   
  
Åtta kommuner i Göteborgsregionen har tidigare haft avtal med Miljö- och 
klimatnämnden, Miljöförvaltningen i Göteborgs Stad. Detta avtal har sagts upp till 
upphörande per den 30 juni 2023. Sju kommuner har utrett möjligheten att 
samverka kring hur alkohol- och tobakstillsynen ska bedrivas och har kommit 
överens om att upprätta en samverkansorganisation för kommunernas alkohol- och 
tobakstillsyn med säte i Partille kommun. 
  
Mot ovanstående bakgrund fick Partille en förfrågan från Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälvs kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Öckerö 
kommun om att utreda hur en framtida samverkan inom tillsyn av Alkohol- och 
tobak skulle kunna utformas på tjänstemannasidan. Utredningsgruppen bestod av 
miljöchef från bygg- och miljöförvaltningen, kommunjurist och ekonom från 
kommunstyrelseförvaltningen i Partille kommun.  
 
Under utredningen har regelbundna avstämningar skett med tjänstemän från 
samtliga sju kommuner som har för avsikt att ingå i samverkan. Samtliga 
kommuner är överens om att en samverkan är positivt och kanske rent av 
nödvändig för att möta framtida krav. Den ömsesidiga inställningen och viljan är att 
kommunerna bör samverka och att detta bör ske genom en avtalsbaserad 
samverkansorganisation på tjänstemannanivå med Partille som värdkommun. 
Nämndsorganisationen i respektive kommun påverkas inte av beslutet.  
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Juridik 
Bestämmelsen om avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL är ett undantag från den annars 
för kommuner gällande lokaliseringsprincipen. Något hinder utifrån 
lokaliseringsprincipen för kommunerna att utföra uppgifter för varandra finns 
därför inte.  
  
I avtalet är det reglerat vilka uppgifter som omfattas av samverkan.  
  
Mycket av ovan säkerställs genom avtalet men en god idé kan också vara att i 
samband med beslut om avtal också besluta om en avstämningstidpunkt ganska 
kort efter ikraftträdandet för att utvärdera och eventuellt justera avtalsinnehållet 
eller i alla fall tillämpningen av avtalet. 
 
Personal 
Förslaget innebär inget övertag av personal från någon av parterna som ingår i 
avtalssamverkan. För att bemanna organisationen kommer rekrytering av personal i 
Partille ske under våren 2023.  
 
Förslaget har samverkats med berörda fackförbund på förvaltningsråd på bygg- och 
miljöförvaltningen i Partille den 6 februari och 8 februari 2023 och en 
riskbedömning har genomförts tillsammans med de fackliga representanterna.  
 
Ekonomi 
Syftet med en avtalssamverkan är att öka rättssäkerheten och effektiviteten samt att 
minska sårbarheten i verksamheten. I förlängningen kan en samverkan dock leda 
till besparingar framför allt i form av en effektivare verksamhet och 
stordriftsfördelar.   
  
De årliga bruttokostnaderna för verksamheten ska fördelas mellan 
samverkanskommunerna enligt en fördelning som regleras i avtalet. 
Bruttokostnaden för perioden 1 juli 2023 till 31 december 2023 beräknas för Öckerö 
kommun bli 330 000 kr. Öckerö kommuns andel av de totala bruttokostnaderna 
kommer under 2024 att vara cirka 10,6 %. En uppskattning av bruttokostnaderna 
2024 är för Öckerö kommun cirka 430 000 kronor.  
 
Verksamhetsutövarna kommer att få betala för den planerade tillsynen i form av 
avgifter och dessa intäkter kommer att tillfalla respektive samverkanskommun. 
Utgångspunkten är att en så stor andel av kostnaderna som möjligt ska finansieras 
med tillsynsavgifter. I dagsläget går det inte att exakt säga hur stora 
tillsynsintäkterna blir innan en reviderad taxa för alkohol- och tobakstillsyn är 
beslutad. Om samma taxenivåer som vi har i den nuvarande avtalssamverkan med 
Göteborg kommer att gälla för vår nya avtalssamverkan kommer intäkterna för årlig 
planerad tillsyn att bli i storleksordningen 310 000 kr för 2024 och 150 000 kr för 
2023 (om hälften av årsavgifterna för 2023 tillfaller Öckerö kommun).  
 
 
Jämställdhetsperspektiv och andra diskrimineringsgrunder 
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En avtalssamverkan ger bättre förutsättningar att bedriva en ändamålsenlig alkohol- 
och tobakstillsyn vilket ur ett jämställdhetsperspektiv är positivt. 
 
Barnrättsperspektiv 
En avtalssamverkan ger bättre förutsättningar att bedriva en ändamålsenlig alkohol- 
och tobakstillsyn vilket ur ett barnperspektiv är positivt. 
 
Bedömning 
 Den ömsesidiga inställningen och viljan är att kommunerna bör samverka och att 
detta bör ske genom en avtalsbaserad samverkansorganisation på tjänstemannanivå 
med Partille som värdkommun. Nämndsorganisationen i respektive kommun 
påverkas inte av beslutet.  
 
Med förutsättning att motsvarande beslut fattas i samtliga nämnda kommuner, 
föreslås att Öckerö kommun godkänner upprättat förslag till samverkansavtal 
avseende alkohol och tobakstillsyn med Ale kommun, Härryda kommun, Kungälvs 
kommun, Lerums kommun, Stenungsunds kommun och Partille kommun, med säte 
i Partille kommun.  
 
Expediering 
Bygg- och miljöförvaltningen, Partille kommun 
Socialförvaltningen, Öckerö kommun 
Jessica Vedlund, 
 
Bilaga 
Upprättat förslag till avtal ”Samverkansavtal mellan Ale kommun, Härryda 
kommun, Kungälv kommun, Lerum kommun, Partille kommun, Stenungsunds 
kommun och Öckerö kommun avseende kommunernas alkohol- och tobakstillsyn” 
 

2023-03-10 
 
Malin Tisell, Socialchef/Förvaltningschef  
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