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Tillagg till styrdokumentet Stod till ideella foreningar och
folkbildning i Harryda kommun gallande uthyrning av lokaler och
anlaggningar samt upplatelse av mark

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdktige

Kommunfullméktige beslutar att styrdokumentet Stod till ideella foreningar och folkbildning i
Hdrryda kommun ska kompletteras med bilagan Uthyrning av lokaler och anldiggningar samt
upplatelse av mark, samt att bilagan ska gilla fran och med den 1 augusti 2023.

Kommunfullméktige upphaver Regler for uthyrning av kommunens lokaler antagna av
kommunfullméktige den 19 september 2016 § 106.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget om dversyn av taxor och regler for tidfordelning av
kommunala anlidggningar for kultur-, férenings- och fritidsdndamal &r genomfort och ddrmed
avslutat.

Under forutsittning att kommunfullméaktige beslutar att komplettera styrdokumentet Stod till
ideella foreningar och folkbildning i Hdirryda kommun med bilagan, beslutar
kommunstyrelsen att uppdra at forvaltningen att folja upp och utvirdera bilagan under 2024.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen uppdrog den 27 maj 2021 § 218 at forvaltningen att gora en dversyn av
taxor och regler for tidfordelning av kommunala anldggningar for kultur-, férenings- och
fritidsdndamal. Uppdraget ar en f6ljd av tidigare uppdrag frdn kommunstyrelsen fran 2018 att
se Over savdl foreningsstdod som lokaluthyrning for att skapa en samklang kring samtliga stod
till ideell verksambhet.

Oversynen har gjorts i samverkan med en politisk arbetsgrupp och en referensgrupp utsedd av
radet for idéburna organisationer. Oppna dialogméoten med foreningslivet har hallits runtom i
kommunen utifrdn olika framtidsscenarier. Alla foreningar har direfter haft mgjlighet att
lamna skriftliga synpunkter pa forvaltningens forslag.

Forvaltningen foreslar att tilldgg 1 form av bilaga gors till tidigare faststillt styrdokument Stod
forideella foreningar och folkbildning i Hérryda kommun. Tilldgget handlar om att tydliggora
formerna for uthyrning av mark, lokaler och anldggningar samt uthyrningskategorier. De
foreslagna tilldggen 1 bilagan styr mot hog nyttjandegrad av lokaler och uppmuntrar till ett
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varierat utbud av aktiviteter. Uthyrningsformerna &r lokal for arrangemang, lokal med
tidsbokning, arrendeavtal och sérskilda hyresavtal.

Forslaget innebér att uthyrning av lokaler till skillnad fran forut numera vilar pa samma
utgdngspunkter som det ekonomiska stddet. Ddrmed finns en samklang mellan de olika
stddformerna som erbjuds till foreningslivet. Forslaget innebar dkad likvardighet och
transparens jamfort med tidigare regler.

Forvaltningen foreslér att nu géllande regler for uthyrning av lokaler upphévs i samband med
att kommunfullméaktige antar nya regler enligt bilagan.

Forvaltningen har uppfattat att det finns en bred politisk samsyn kring att ideella aktiviteter
starker sammanhéllningen i1 samhéllet och den enskildes fysiska och psykiska hélsa och att
foreningslivets nyttjande av lokaler dérfor ar viktigare 4n kommunens hyresintakt.
Uthyrningen sker med subvention och &r ett indirekt ekonomiskt stod till ideell verksamhet
och folkbildning.

En viktig del i kundupplevelsen vid bokning av lokaler &r ett effektivt och lattnavigerat
system for bokning, vilket paverkar bendgenheten att boka lokaler. Denna aspekt har lyfts av
savdl politiken som foretriddare for foreningslivet. Nu pagar inforande av en ny e-tjanst for
lokalbokning.

Forvaltningen foreslér att nya bestimmelser for uthyrning infors i augusti 2023. Detta innebar
att inforandet sker samtidigt som det nya bokningssystemet av lokaler tas i bruk, vilket &r
effektivt 1 forvaltningen och gynnsamt for foreningslivet.

Forvaltningen bedomer att forslaget ger en tydlig ordning for uthyrning av kommunala
lokaler. Forslaget bedoms leda till 6kat nyttjande av lokalerna. Forvaltningen beddmer
hiarmed att uppdraget ar fullgjort.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse den 21 april 2023

e Stdd till ideella foreningar och folkbildning 1 Harryda kommun, antagen av
kommunfullméktige 15 oktober 2020 § 189

e Bilaga — Uthyrning av lokaler och anldggningar samt upplatelse av mark

e Utredningsbilaga 6 mars 2023
Appendix 1.1 Foreningslivets skriftliga synpunkter pé forslaget med forvaltningens
kommentar
Appendix 1.2 Féreningsdialog om lokaler och hyror

e Uppdragshandling kommunstyrelsens beslut 27 maj 2021 § 218

e Regler for uthyrning av kommunens lokaler antagna av kommunfullméktige den 19
september 2016 § 106
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Tillagg till styrdokumentet Stod till ideella foreningar och
folkbildning i Harryda kommun géllande uthyrning av lokaler och
anlaggningar samt upplatelse av mark

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdktige

Kommunfullméktige beslutar att styrdokumentet Stdd till ideella foreningar
och folkbildning i Hirryda kommun ska kompletteras med bilagan
Uthyrning av lokaler och anldggningar samt uppldtelse av mark, samt att
bilagan ska gilla frdn och med den 1 augusti 2023.

Kommunfullméktige upphéver Regler for uthyrning av kommunens lokaler
antagna av kommunfullméaktige den 19 september 2016 § 106.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget om dversyn av taxor och regler for
tidfordelning av kommunala anlédggningar for kultur-, férenings- och
fritidsdndamal dr genomfort och ddrmed avslutat.

Under forutsittning att kommunfullméaktige beslutar att komplettera
styrdokumentet Stdd till ideella foreningar och folkbildning i Hdrryda
kommun med bilagan, beslutar kommunstyrelsen att uppdra at forvaltningen
att f6lja upp och utvirdera bilagan under 2024.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen uppdrog den 27 maj 2021 § 218 at forvaltningen att gora
en oversyn av taxor och regler for tidfordelning av kommunala anldggningar
for kultur-, forenings- och fritidsdéndamaél. Uppdraget dr en foljd av tidigare
uppdrag fran kommunstyrelsen fran 2018 att se ver sévil foreningsstod
som lokaluthyrning for att skapa en samklang kring samtliga stod till ideell
verksamhet.

Oversynen har gjorts i samverkan med en politisk arbetsgrupp och en
referensgrupp utsedd av radet for idéburna organisationer. Oppna
dialogmdten med foreningslivet har hallits runtom i kommunen utifran olika

1(5)

Page 52 of 256



framtidsscenarier. Alla foreningar har darefter haft mgjlighet att lamna
skriftliga synpunkter pé forvaltningens forslag.

Forvaltningen foreslar att tillagg 1 form av bilaga gors till tidigare faststillt
styrdokument Stdd for ideella foreningar och folkbildning i Hérryda
kommun. Tilldgget handlar om att tydliggdra formerna for uthyrning av
mark, lokaler och anldggningar samt uthyrningskategorier. De foreslagna
tilliggen 1 bilagan styr mot hog nyttjandegrad av lokaler och uppmuntrar till
ett varierat utbud av aktiviteter. Uthyrningsformerna &r lokal for
arrangemang, lokal med tidsbokning, arrendeavtal och sérskilda hyresavtal.

Forslaget innebir att uthyrning av lokaler till skillnad frn forut numera
vilar pd samma utgangspunkter som det ekonomiska stodet. Ddrmed finns
en samklang mellan de olika stodformerna som erbjuds till foreningslivet.
Forslaget innebar 6kad likvardighet och transparens jamfort med tidigare
regler.

Forvaltningen foreslar att nu gillande regler for uthyrning av lokaler
upphédvs i samband med att kommunfullméktige antar nya regler enligt
bilagan.

Forvaltningen har uppfattat att det finns en bred politisk samsyn kring att
ideella aktiviteter stirker sammanhallningen i samhillet och den enskildes
fysiska och psykiska hélsa och att foreningslivets nyttjande av lokaler dérfor
ar viktigare 4n kommunens hyresintikt. Uthyrningen sker med subvention
och ir ett indirekt ekonomiskt stdd till ideell verksamhet och folkbildning.

En viktig del 1 kundupplevelsen vid bokning av lokaler ar ett effektivt och
lattnavigerat system for bokning, vilket paverkar bendgenheten att boka
lokaler. Denna aspekt har lyfts av sévil politiken som foretradare for
foreningslivet. Nu pdgar inférande av en ny e-tjinst for lokalbokning.

Forvaltningen foreslar att nya bestimmelser for uthyrning infors i augusti
2023. Detta innebér att inforandet sker samtidigt som det nya
bokningssystemet av lokaler tas i bruk, vilket dr effektivt i férvaltningen och
gynnsamt for foreningslivet.

Forvaltningen bedomer att forslaget ger en tydlig ordning for uthyrning av
kommunala lokaler. Forslaget bedoms leda till 6kat nyttjande av lokalerna.
Forvaltningen bedomer hiarmed att uppdraget ar fullgjort.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse den 21 april 2023

o Stod till ideella foreningar och folkbildning 1 Hérryda kommun,
antagen av kommunfullméktige 15 oktober 2020 § 189

e Bilaga — Uthyrning av lokaler och anldggningar samt upplatelse av
mark
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e Utredningsbilaga 6 mars 2023
Appendix 1.1 Foreningslivets skriftliga synpunkter pé forslaget med
forvaltningens kommentar
Appendix 1.2 Foreningsdialog om lokaler och hyror

e Uppdragshandling kommunstyrelsens beslut 27 maj 2021 § 218
e Regler for uthyrning av kommunens lokaler antagna av
kommunfullméaktige den 19 september 2016 § 106

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 27 maj 2021 § 218 att ge forvaltningen i
uppdrag att gora dversyn av taxor och regler for tidférdelning av
kommunala anldggningar for kultur-, forenings- och fritidsdndamal. I
uppdragshandlingen stér att dversynen ska folja kommunfullméktiges
beslutade inriktning for stdd till ideella foreningar och folkbildning.

Forslaget har tagits fram i samverkan med politiken och foreningslivet och
forslas utgora en bilaga till det redan beslutade styrdokumentet Stod till
ideella foreningar och folkbildning i Hérryda kommun, antaget av
kommunfullmaiktige 15 oktober 2020 § 189.

Effekter av kommunens nuvarande regler for uthyrning har utvérderats.
Andra kommuners modeller har studerats och simuleringar har gjorts av
fordndrad hyresniva for att bedoma ekonomiska konsekvenser. Arbetet
beskrivs ndrmare 1 utredningsbilaga.

Inriktning for uthyrning av lokaler

Inriktningen f6ljer de allménna utgdngspunkterna for stod till ideella
foreningar och folkbildning som beslutades av kommunfullméaktige den 15
oktober 2020 § 189. Det innebir att uthyrningen vilar p4 samma grund och
principer som det ekonomiska stddet till foreningslivet.

Konkret betyder det till exempel att lokaler &r mojliga att boka for alla
foreningar oavsett inriktning och att kommunen forutsitter att foreningar
bokar lokaler sjilvstandigt utifran behov samt att uppfoljning sker genom
stickprovskontroller. Aktiviteten star i centrum for uthyrningen. Modellen
varderar inte foreningars olika aktiviteter vilket innebér att hyran ér
densamma oavsett vilken aktivitet som ska dga rum i lokalen.

Foreningar som gor verksamhet for de prioriterade mélgrupperna (barn och
unga, 65 ar och dldre samt personer med funktionsnedséttning) far en lagre
hyra.

En central ambition med tilldgget i bilagan &r hog nyttjandegrad av
kommunala lokaler och ett varierat utbud av aktiviteter.

3(5)

Page 54 of 256



Lokal med tidsbokning och siisongsbokningar

En betydande del av tidsbokningen ar sa kallade sdsongsbokningar.
Forslaget innebir att sisongsbokningen i forsta hand sker utifrén samarbete
mellan foreningar och 1 andra hand utifrén aktivitetsnivan bland sékande
foreningar. Fordelningen av tid som baseras pé aktivitetsniva gor att
tidfordelningen dr foljsam till hur framfor allt barns och ungas
fritidsintressen ser ut och sdkerstéller att fordelningen gar i takt med
foreningslivets utveckling.

Sdirskilda hyresavtal

I de fall lokal med tidsbokning inte ar tillimpligt finns sdrskilda hyresavtal
som &r specifika utifran lokala forutsittningar. Forvaltningens forslag
innebdr att sdrskilda hyresavtal ska godkénnas av kommunstyrelsen efter
gemensam beredning av fastighetsfunktionen och kultur- och
fritidsverksamheten.

Forslag till modell for hyror och avgifter

Mojligheten for kommunen att kunna subventionera hyran avgors av
kommunens budget. Den foreslagna modellen ér forenklad jaimfort med
dagens modell for att skapa incitament for varierat utbud av aktiviteter. Hog
grad av aktivitet ger forutsdttningar for en hog nyttjandegrad.

Modellen tar fasta pa lokalers basfunktion. Detta kan innebéra att lokaler
med olika utrustningsnivd dnda har samma hyra. Modellen tar fasta pa hur
stor yta som hyresgésten behover for sin verksamhet. Detta grundas i det
generella antagandet att ju storre behov av lokal, desto fler &r man som
statistiskt sett delar pd kostnaden.

Modellen bestér av fyra lokalkategorier (A, B, C och D). Lokalens storlek
avgor om den tillhor kategori A, B eller C. Kategori D géller lokaler med
sarskild utformning eller egenskaper som visentligt paverkar den enskilda
lokalens ekonomi. Enligt forslaget bestims hyresnividn av nimnden for
utbildning, kultur och fritid i enlighet med nimndens reglemente som séger
att nimnden far besluta om taxor och avgifter av mindre ekonomisk
betydelse inom nimndens verksamhetsomrade. Namnden for utbildning,
kultur och fritid avgor vilka lokaler som ska tillhora kategori D.

Forslaget innebir att kommunen diversifierar hyran genom att prioritera
oppen ideell verksamhet och folkbildning for de mélgrupper som prioriteras
1 aktivitetsstod deltagare. Utover uthyrning till ideell verksamhet och
folkbildning hyr kommunen ut lokaler till andra hyresgéster. Det kan
exempelvis gilla andra aktorer inom civilsamhaéllet, privatpersoner eller
foretag inom kultur och fritidsverksamhetens kompetensomréde.

Inforande av nytt system for lokalbokning 2023
En viktig del i kundupplevelsen vid bokning av lokaler &r ett effektivt och
lattnavigerat system for bokning, vilket paverkar bendgenheten att boka
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lokaler. Denna aspekt har lyfts av sdvil politiken som foretradare for
foreningslivet. Nu pagar inférande av en ny e-tjinst for lokalbokning.

Forvaltningens bedémning

Utgéngpunkten for forslaget ér att hyran svarar mot syftet med uthyrningen
och att den upplevs som likvardig av foreningslivet. Forvaltningen har
uppfattat att det finns en bred politisk samsyn kring féreningslivets forméga
att stirka den sociala sammanhéllningen och individens hilsa. Effekterna av
uthyrningen handlar inte om kortsiktiga ekonomiska intékter utan snarare
om hallbara och langsiktiga effekter for demokrati och folkhélsa.

Forvaltningen bedomer att foreslagna bestimmelser enligt bilagan innebér
en O0kad tydlighet och forenkling som 1 kombination med ett modernt
bokningssystem kommer 6ka nyttjandegraden av kommunens lokaler.
Forvaltningen foreslar att nya bestimmelser for uthyrning infors i augusti
2023. Detta innebér att inférandet sker samtidigt som nytt bokningssystem
av lokaler tas i bruk. Att gora bada forandringarna samtidigt bedoms vara
effektivt i forvaltningen och gynnsamt for foreningslivet.

Hyran blir genom foreslagen modell likvérdig genom att alla som hyr en
lokal gor det utifran en given prislista, det vill sdga utan exempelvis
specialhyror for vissa typer av foreningar och aktiviteter. Hyresmodellen
gor det mgjligt att enkelt att 1dgga till nya lokaler vartefter de tas 1 bruk.

Befintliga sdrskilda hyresavtal kommer ses 6ver 2024, med den nya
inriktningen som grund, givet kommunfullmiktiges beslut.

Paivi Malmsten Sanna Eskilsson Juhlin
Sektorschef Verksamhetschef
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Bilaga till Stod till ideella foreningar och folkbildning i Hérryda kommun
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Uthyrning av lokaler och anlaggningar samt
upplatelse av mark

LASANVISNING
I dokumentet anvénds samlingsbegreppet lokal, med undantag for avsnittet
arrendeavtal pa sidan 24, dar anvéands istillet begreppet mark.

I denna bilaga anvénds hanvisningar till sidonummer for att referera till Stéd till
ideella foreningar och folkbildning i Hdrryda kommun. Dessa hanvisningar
anvénds konsekvent genom hela dokumentet for att ange exakta sidonummer dér
relevant information kan hittas.

Uthyrningens inriktning

Lokaler &r en del av infrastrukturen for ideell verksamhet och folkbildning och
nyttjandegraden ar 6verordnad kommunens hyresintikt. Uthyrningen baseras pa
strategi och allmédnna utgadngspunkter 1 styrdokumentet Stéd till ideella foreningar
och folkbildning antaget av kommunfullméktige 2020-10-15.

Utover ideella foreningar har dven exempelvis partipolitisk verksamhet, facklig
verksamhet, ekonomiska foreningar, bostadsrattsforeningar, privatpersoner och
foretag mojlighet att hyra lokal av kommunen. Detta under fGrutséittning att
verksamheten 1 hyrd lokal ar forenlig med kultur och fritidsverksamhetens
kompetensomrade.

Vardagar mellan klockan 16.00 — 20.00, 16rdagar, sondagar och helgdagar 08.00-
18.00 anviands lokaler i forsta hand for verksamhet som riktar sig till barn och
unga.

Kommunens ambition ar:

e Hog nyttjandegrad av lokaler

e Flexibla lokaler med méinga anvindningsomrdden som tillgodoser basbehov
for ett varierat utbud av aktiviteter.

e Lokaler som anvinds av kommunal verksamhet under viss tid ska stéllas till
foreningslivets forfogande pd all annan tid.

e Lokaler som vénder sig till den breda allménheten tillgangliggdrs pé lika
villkor for 6ppna kommunala arrangemang och foreningsverksambhet.
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Ansvar

Kommunen ér i egenskap av fastighetsigare ansvarig for fastigheters och
byggnaders skick och underhall. I sirskilda hyresavtal kan annat avtalas.
Hyresgisten bedriver verksamhet i lokalen med det ansvar som foljer av detta
regelverk, beskrivet i hyresavtal, hyresregler eller bokningsbekriftelse.
Hyresgésten genomgar obligatorisk utbildning nir s& kravs och har nédvéndiga
forsakringar for att kunna anvédnda en forhyrd lokal.

Ovriga styrdokument

Uthyrningen foljer aktuella policys och riktlinjer.

Nedan redovisas exempel pa styrdokument med biring pd lokaluthyrning och det
ansvar som foljer for kommunen och hyresgisten.

e Alkoholpolicy

e Riktlinjer for reklam

e Riktlinjer f6r arrende

e Allménna lokala ordningsforeskrifter i Hirryda kommun

e Policy for tillgidnglighet

Aktuella styrdokument redovisas 1 kommunens forfattningssamling pa harryda.se

Objektsregister
Lokaler redovisas i objektsregistret (en forteckning 6ver kommunala lokaler) pa
harryda.se med information om exempelvis sdrskilda regler och bokningsbar tid.

Utéver kommunen tillhandahéller d&ven foreningar, foretag och privatpersoner
lokaler enligt egna regler och forutsittningar.

Samverkan
Namnd med ansvar for lokaler samverkar med ndmnd med ansvar for stod till
foreningslivet.

Kommunen samverkar pa regional nivd med Goteborgsregionen och Borasregionen for att erbjuda

lokaler till foreningslivet.
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Lokal for arrangemang

Uthyrning av lokaler och eventuella tillaggstjanster, exempelvis méltidservice
eller 6vernattningssal, for ett mingsidigt och utvecklat utbud av storre
publikarrangemang fér kommunens invénare och besokare.

Stodets inriktning
Lokaler for arrangemang dér 1dng framforhallning dr nddvindig for hyresgésten,

exempelvis for tdvlingar, méssor eller upptrddanden. Arrangemanget kan vara av
engdngskaraktir eller fordelas pd flera tillfdllen. Kravet pa att en dvervdgande
majoritet av foreningens medlemmar ska bo 1 Harryda kommun géller inte vid
ansdkan om lokal for arrangemang.

Detta stod giller inte for foreningars interna arrangemang.

Tillaggstjanster
Bokning av lokal for arrangemang med tilldggstjianster bereds gemensamt av

sektorn for teknik och forvaltningsstdd och kultur och fritidsverksamheten och vid
behov tillsammans med annan sektor eller funktion.

Ansokan
Ansdkan sker 16pande genom e-tjénst.

Ansokan dr mojlig att gora for arrangemang som dr planerade upp till fem ar
framét i tiden.

Hyresgisten ska vid anmodan verifiera sin bokning och senast 1 ar innan
arrangemanget kunna beskriva exempelvis programinnehall-, och forvéntad
publik/deltagarantal. Annars forfaller bokningen. Ekonomiskt stéd for
kulturarrangemang soks genom e-tjanst enligt prioriteringar pa sida 10 i Stéd till
ideella foreningar och folkbildning i Hdrryda kommun.
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Lokal med tidsbokning

Foljande prioritering giller:

1. Verksamhet med sdrskilt hyresavtal (sid 7)

2. Arrangemang med lang framforhallning (sid 5)
3. Séasongsbokning (sid 6)

4. Enstaka tidsbokning (sid 6)

Stodets inriktning
Tidsbokning av lokaler oavsett hyresgéstens inriktning for ett varierat utbud av
aktiviteter.

Ansokan sasongsbokning

Giller bokningar for ideell verksamhet av ldngre varaktighet, upp till maximalt 1
ar. Hyresgésten ingar samarbetsoverenskommelse med Hirryda kommun. I
overenskommelsen ingar bland annat roller, samarbetsformer och forhallningssatt.
Samarbetsoverenskommelsen dr en forutsittning for att inga i sdsongsbokningen.

Hyresgiésten redovisar i ansdkan vilken verksamhet som planeras och hur mycket
tid hyresgésten behover. Om ménga hyresgister vill hyra in sig i samma typ av
lokal gér kommunen en beddmning av behoven i forhéllande till tillgdngen pa
lokaler.

Fordelning av tid genom samarbete
Om tva eller flera hyresgister ansdker om tider i samma lokal sker fordelningen
av tider 1 forsta hand genom samarbete mellan sokande hyresgéster.

Aktivitetsbaserad fordelning
I andra hand sker fordelningen av tid baserat pa hyresgésters aktiviteter,

exempelvis antal deltagartillfallen! eller lag/grupper.

Tavlingar som &r anslutna och foljsamma till en rikstdckande organisations
bestammelser har fortur.

Enstaka tidsbokning
Enstaka bokningar férmedlas i den ordning forfrdgan kommer in.

I Fordelning av tid som sker med deltagartillfillen som grund ir foljsam till

utjdmningsfaktor 1 och 3 och de méalgrupper som géller for aktivitetsstod

deltagare pa sidan 8 och 9.
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Sarskilda hyresavtal

Uthyrning av lokaler for aktiviteter med sérskild inriktning.

Stodets inriktning
Ett avtal kan tecknas nir foreningens verksamhet bedoms vara av sddan karaktér

att den inte kan tillgodoses genom stddformen lokal med tidsbokning och i den
man annat alternativ kan erbjudas.

I bedomningen ingar exempelvis verksamhetens karaktir, omfattning, geografiska
lage och mojligheten att 16sa lokalbehovet i samarbete med andra foreningar.

Avtal
Avtal kan exempelvis gélla:

e sponsring av foreningsverksamhet som bedrivs pa elitniva eller motsvarande.

e utveckling av helt nya verksamheter som inte finns representerade i
foreningslivet i kommunen. Avtalet foljer prioriteringarna i utvecklingsstodet
pa sidan 14 i styrdokumentet stdd till ideella féreningar och folkbildning.

Avtalets konstruktion dr specifikt utifrdn lokala forutséttningar.

Forening med sdrskilt hyresavtal erbjuder oanvind tid i lokalen till andra
foreningar och allméinheten till en rimlig hyra. Hyresintédkten tillfaller féreningen.
Forening med sdrskilt hyresavtal kan begrénsas 1 mojligheten att soka dvriga
stodformer.

Avtal bereds gemensamt av fastighetsfunktionen och foreningsservice och vid
behov tillsammans med annan sektor eller funktion. Kommunstyrelsen godkdnner
avtalet for kommunen.
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Arrendeavtal

Upplatelse av kommunal mark till féreningar pd kort eller 14ng sikt.

Stodets inriktning
Ett arrendeavtal kan tecknas nér foreningens verksamhet bedoms vara av sddan
karaktér att kommunal mark dr nddvindig for dess utdvande.

I bedomningen ingar exempelvis verksamhetens karaktir, omfattning, geografiska
lage och mojligheten att 16sa markbehovet i samarbete med andra foreningar.

Former for avtal
Arrendeavtal foljer kommunfullméktiges riktlinjer for arrenden.

Avtalslangden é&r specifik for varje avtal.

Avtal tecknas mellan forening och kommunens mark- och
exploateringsverksamhet efter samrdd med foreningsservice. Avtal ldngre &n fem
ar godkdnns av kommunstyrelsen med hansyn till kommunens langsiktiga planer
for marken.
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Hyror och avgifter

Inriktning

Lokaler ar en del av infrastrukturen for ideell verksamhet och féreningslivets

nyttjande ar viktigare an kommunens hyresintdkt. Syftet med att subventionera

uthyrningen ar att uppmuntra till ett varierat utbud av aktiviteter for prioriterade

malgrupper. Kommunens budget ger de ekonomiska forutséttningarna for att

lokalhyror ska kunna subventioneras. Hyresniva och avgifter faststélls av

ndmnden for utbildning, kultur och fritid i enlighet med ndmndens reglemente

som sdger att ndmnden far besluta om taxor och avgifter av mindre ekonomisk

betydelse inom nimndens verksamhetsomrade .

Hyresniva

Hyresnivan grundas 1 ett timpris per lokalkategori. Maxhyra per dygn ar 10 ganger

timpriset. Hyran géller den yta dir verksamheten utdvas. Intilliggande ytor som &r

nddvéndiga for verksamheten sdsom exempelvis omklddningsrum, liktare,

toaletter eller kapprum ingér i1 hyran. Tabell 1 géller hyresgéster i Harryda

kommun som bedriver ideell 6ppen verksamhet samt verksamhet som bedrivs av

folkbildningsorganisationer. Hyran dr densamma oavsett hyresgistens inriktning

pa verksamheten. Verksamhet bedriven pa annan grund hénfors till tabell 2.

Tabell 1

Lokalkategorier och timpris

Oppen ideell
verksamhet/folkbildningsorganisationer

A B C D

Prioriterade malgrupper?

Personer 21-64 ar

Timpris faststdlls av ndmnden fér utbildning, kultur
och fritid

Tabell 2

Lokalkategorier och timpris

A B Cc D

Ovriga hyresgaster (oavsett malgrupp)

Timpris faststdlls av némnden fér utbildning, kultur
och fritid

2 Ar foljsam till prioriterade malgrupper i aktivitetsstdd deltagare pa sidan 8 i

styrdokumentet stdd till ideella foreningar och folkbildning.
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Lokalkategorier
Lokalens storlek avgor om den tillhor kategori A, B eller C.

Kategori D géller lokaler med sérskild utformning eller egenskaper som vésentligt
paverkar den enskilda lokalens ekonomi. Beslut om vilka lokaler som ska tillhdra
kategori D fattas av ndamnden for utbildning, kultur och fritid.

Sarskilda hyresavtal
Hyran 1 sdrskilda hyresavtal ér specifik utifran lokala forutsattningar och beslutas
av kommunstyrelsen.

Sarskilt hyresavtal kan innebéra att foreningen far ansvar for sedvanliga
driftskostnader som exempelvis uppvirmning, el, vatten, sophdmtning etc.

Avgifter
Kategori Avgift
Arrendeavgift Enligt kommunfullmaktiges riktlinjer for arrende
Tillaggstjanster vid Berdknas i det enskilda fallet
arrangemang
Hindelse Avgift Atgird

Tagg/nyckel &r inte aterlamnad

Lokal har anvants utan godkand bokning

Bokad lokal har inte anvants
Faststdlls av ndmnden f6r utbildning,

kultur och fritid

Lokal &r inte grovstadad och/eller
iordningstalld

Skador utéver normalt slitage pa lokalen

Forseelse som leder till utryckning fran

exempelvis brandkar eller viktarbolag
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u HARRYDA
Sektorn for utbildning, kultur och fritid - KOMMUN
Mats Rosendahl

Datum
2023-02-27

Utredningsbilaga — 6versyn av hyror och regler for tidfordelning av
kommunala anlaggningar for kultur-, forenings- och fritidsandamal

Detta dr en sammanfattning av den utredning som gjorts i drendet.

Avgransningar i uppdraget

Foljande delar ingér inte 1 uppdraget men paverkar forutséttningarna for ett aktivt
foreningsliv och ménniskors mojlighet till en meningsfull fritid.

e Markanvindning till foreningsverksamhet 1 strategisk samhéllsplanering.

e Lokalresursplanering for lokaler och anldggningar till foreningsverksamhet.

o Tillgidnglighetsanpassningar av lokaler utifran funktionskrav.

e Strategisk kommunikation/sponsring av foreningar och enskilda utdvare inom
kultur- och fritidsomrédet.

e Besoksndring och platsutveckling i samarbete mellan kommunen, foretag och
foreningar.

e Digitaliserad inpassering och dvervakning av lokaler.

e Fordelning av lokalkostnader mellan kommunens olika verksamheter.

e Genomlysning av forvaltningstillhorigheten for foreningslivets lokalhyror
gentemot kommunens uthyrning generellt.

e Konkurrensneutralitet i lokaluthyrningen.

Faktorer som paverkar inriktningen for lokaluthyrning
Likstdllighetsprincipen och lokaliseringsprincipen

Hérryda kommuns kultur- och fritidsverksamhet ér ett frivilligt atagande, férutom
folkbiblioteksverksamheten som ir lagstadgad. Kommunallagen géller dock for
all kommunal verksamhet, d&ven den frivilliga, och nedanstaende principer ar
styrande for kommunens stod till féreningslivet.

Likstéllighetsprincipen

Kommunen maste behandla alla medborgare likvirdigt i sin verksamhet om det
inte finns sakliga skél for ndgot annat. Kommunen kan darfor 1 princip inte stodja
en enskild forening utan att erbjuda alla andra féreningar motsvarande stod.

Lokaliseringsprincipen

Kommunens atagande maste vara kopplat till den egna kommunen och de egna
kommuninvanarna. Kommunen kan dérfor i princip bara ge ekonomiskt stod till
foreningar som ar lokaliserade och/eller bedriver verksamhet for invénarna i
kommunen.
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Olika forutsattningar for ideell verksamhet

Forutsattningar for foreningsaktivitet ser olika ut beroende pa om foreningen
exempelvis finns i staden eller pd landsbygden, eller om foéreningen anvénder sig
av egen anlidggning eller hyr in sin verksamhet, till exempel i en kommunal
anlidggning. Pa landsbygden finns ofta speciella forutséttningar exempelvis 1 form
av nérhet till naturmiljon och en stark social sammanhallning. Den egna
foreningslokalen innebér en frihet men ocksa ett storre ansvar for lokalfragan. I
staden finns 4 andra sidan andra forutséttningar i form av exempelvis storre
tillgang till kollektivtrafik och lokaler att hyra.

Kommunen ér en del av Vistra Gotalandsregionen och Goteborgsregionen och
gransar till Borasregionen. Eftersom invénare ror sig dver kommungrénser for att
delta i sina foreningsaktiviteter paverkar dven regionala forutséttningar stodet till
foreningar. Till exempel finns vissa foreningar utanfor Harryda kommun med
verksamhet som idag inte erbjuds kommunens invanare pa hemmaplan.
Motsvarande exempel &r foreningar i Hiarryda kommun som attraherar deltagare
frdn andra kommuner.

Kommunalt subventionerade lokaler

Uthyrningen av lokaler sker med subvention och ér ett indirekt ekonomiskt stod
till ideell verksamhet och folkbildning. Gjord 6versyn visar att detta stod 2022 var
cirka 10 génger storre jamfort med kommunens direkta ekonomiska stod.

Direkt ekonomiskt stod till foreningar med egna lokaler

I halvarsskiftet 2022 inférde Hérryda kommun nytt direkt ekonomiskt stdd till
ideella foreningar och folkbildning. En utvdrdering kommer goras nér stodet varit
verksamt under ett helt verksamhetsar. Forvaltningen konstaterar f6ljande
tendenser som beror lokalfragor i stodets fordelning hittills:

e Nio av tio foreningar som driver egen lokal eller anldggning har genom det
nya aktivitetsstodet fatt ett 6kat ekonomiskt stod av kommunen 2022 jimfort
med tidigare lokalbidrag.

o Kommunens ekonomiska anslag till sdrskilda avtal - foreningsdrivna
samlingslokaler har dubblerats.

Nuvarande inriktning hyresmodell

Nu gillande uthyrningsregler och hyresmodell beslutades av kommunfullmiktige
den 27 september 2007 med en mindre komplettering 2016. Inriktningen &r att
lokaler kan hyras ut vid de tillfdllen da den ordinarie verksamheten inte har behov
av lokalerna. Lokalbegreppet édr avgrinsat till vissa typer av lokaler. Vidare star
att lokaler far hyras ut i1 forsta hand till verksamheter som har néra koppling till
den kommunala verksamheten och till prioriterade grupper i kommunala
inriktningsmal.

Hyresnivan styrs av den kommunala verksamhetens faktiska nettokostnader for
lokaler och ska som princip folja kostnadsutvecklingen. Ett intdktskrav har funnits
1 budget till och med 2018 men som dérefter upphort. Eftersom lokalerna har olika
skick och alder ska dven lokalers specifika storlek beaktas nir hyran sitts.
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Modellen prioriterar genom ldgre hyra vissa kategorier av foreningar. Vissa
grupper ska enligt modellen inte betala ndgon hyra alls.

Tillimpning och effekter

Nuvarande modell har tillimpats i 16 ar och upplevs fordldrad i flera avseenden.
Den riskerar ocksa att undergrava grundldggande utgangspunkter, t ex
likstéllighetsprincipen.

Att berdkna hyror utifran faktisk kostnad kraver en arlig 6versyn av
kostnadsutvecklingen samt indexuppréakning for alla lokaler. S& har ej skett.
Inventering av lokalers storlek har inte skett. Formedlingen av lokaler sker via ett
omodernt bokningssystem som kraver ansenlig manuell hantering hos
forvaltningen nir foreningslivet inte har ett enkelt webbgrinssnitt att anvénda.

Foljande effekter noteras:

e Det saknas en komplett forteckning 6ver vilka lokaler som ér tillgéngliga for
bokning.

e Det rader en bristande 6ppenhet kring vilka regler och priser som géller.

e Tidsfordelningen av lokaler dr komplicerad och har inbyggda
intressekonflikter.

e Vissa nyproducerade lokaler har vid inférandet fatt noll kronor i hyra medan
andra befintliga likvérdiga lokaler har en helt annan hyra.

e Vissa foreningar har lagre hyra én andra foreningar i samma lokal.

e Attboka en lokal dr administrativt tungrott for alla inblandade.

Uthyrning genom hyresavtal

Utdver uthyrning med tidsbokning har Harryda kommun pagiende hyresavtal med
ett antal foreningar. Avtalen &r olika utformade men gemensamt for de allra flesta
ar att foreningen har en 1ag eller obefintlig hyra mot kommunen men som
motprestation fullt ansvar for drift och underhall.

Underhéll av fastigheter krdver kompetens som over tid kan vara svér att
upprétthilla i ideell verksamhet. Med tiden kan underhéllsfragan bli 6verméktig
och begrinsa mojligheten att bedriva den verksamhet som foreningen ytterst
syftar till.

Pégiende hyresavtal kommer att ses 6ver 2024.

Upplatelse av mark genom arrendeavtal

Kommunen har arrendeavtal med ideella foreningar for fritidsdndamal. I
kommunens riktlinjer star bland annat att mark som arrenderas ut ska inte i for
stor utstrackning hindra allménhetens tillgang till natur- och rekreationsomraden.
Befintliga avtal har olika ldngd. Vissa avtal foljer kommunen nuvarande riktlinjer
for arrende medan andra avtal dr tecknade innan riktlinjen. Det finns behov av
Oversyn av avtalen.

Omvarld

Former och principer for uthyrning av kommunala lokaler varierar i kommun-
Sverige. Forvaltningen har studerat ett antal modeller f6r uthyrning till
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foreningslivet och intervjuat handldggare for ett urval av dessa. Vissa modeller
liknar dagens regler 1 Hirryda kommun med olika kategorier utifrén kommunens
faktiska kostnader kombinerat med lokalers storlek.

Hyra baserat pa kommunens faktiska kostnad av lokaler grundas i en regelbunden
sammanstéllning och i forekommande fall indexupprikning av kommunens
lokalkostnader som ett sétt att faststdlla hyresnivan. En effekt av att basera hyran
pa faktisk kostnad &r att utdvare och foreningar betalar olika hyra for olika former
av aktiviteter, dvs foreningar behandlas olika. En mgjlig effekt av
indexuppriakning av hyran ar att det leder till motsvarande indexupprikning av det
direkta ekonomiska stodet.

Hyresniva baserad pa lokalens storlek utgér frin att det finns ett samband mellan
storleken pa lokal och antalet utévare som statistiskt sett kan dela pa kostnaderna.
Detta samband torde gélla i de allra flesta fall. Dock finns undantag, som
exempelvis konstakning, dér stor yta behovs for ibland relativt fa utdvare.

Utover faktisk kostnad och lokalens storlek dr det d&ven vanligt att dessa
parametrar sedan kombineras med ett antal olika kategorier baserat pa exempelvis
hyresgést, mélgrupp eller inriktning pa aktiviteten.

Nir allt sedan kombineras tenderar hyresmodellens utformning att bli ndrmast
obegriplig for andra &n den som handlagger uthyrningen, med betydande
administration som f6ljd. Det gér att ifrdgasdtta om denna komplexa hantering
svarar mot det 6vergripande syftet med att hyra ut lokaler till ideell verksamhet.

Andra kommuner har valt sé kallad nollhyra. System med nollhyra bygger pa att
kommunens anlidggningar fir anvéndas kostnadsfritt av foreningslivet. En mgjlig
fordel med nollhyra ar att kommunens stdd blir mer nischat mot lokaler och att det
direkta ekonomiska stodet i sé fall skulle kunna upphora helt for foreningar som
hyr lokaler av kommunen. Kommunen skulle pé detta vis tydligare tillvarata sin
unika stéllning som upplatare av lokaler och anldggningar, vid sidan av de
nationella aktorer som stodjer foreningslivet baserat pa exempelvis medlemskap
eller aktivitet. Nollhyra innebar ocksé betydligt mindre administration. Méjliga
nackdelar som framkommer fran kommuner med nollhyra ar dels att denna typ av
fri nyttighet inte driver ett optimalt lokalanvindande, dels att foreningar som édger
och tillhandahéller lokaler eller har sma behov av just lokaler tenderar att
missgynnas.

Dialog och samverkan

Oversynen har pagatt under 2021-2023. Regelbundna avstdmningar har skett med
gemensam arbetsgrupp for kommunstyrelsen och vélfardsndmnden (senare dven
med ndmnden for utbildning, kultur och fritid). Avstimningarna har fungerat som
progressionsrapporter utifran forvaltningens arbetsmaterial. Parallellt med
avstamningarna med den politiska arbetsgruppen har avstdmningar skett pa
motsvarande vis med en referensgrupp utsedd av radet for idéburna
organisationer.

Forslaget har pa detta vis véxt fram och justerats i dialog med politiken och
foreningslivet.
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Tre Oppna dialogmdten med foreningar har genomforts runtom i kommunen for
okad forstaelse for olika perspektiv pa lokalfrdgan och forvaltningens forslag.
Dialogen byggde pa olika scenarier dir foreningslivets representanter diskuterade
och politiker lyssnade och stéllde foljdfragor.

Samtliga foreningar har darefter haft mdjlighet att [dmna skriftliga synpunkter pd
forvaltningens forslag.

Foéreningslivets synpunkter pd forslaget
Sammanfattning av foreningslivets synpunkter:

e Behov av 0kad framforhallning i tilldelningen av lokaler. Istéllet for halvarsvis
tilldelning som sker for vissa lokaler idag &r det angeldget att kunna planera
for ett helt ar i taget for exempelvis arrangemang.

e Okat samarbete mellan foreningar kring tilldelning av tider i lokaler &r
onskvirt men det kraver samtidigt tydliga utgdngspunkter.

e Kommunens register over lokaler behdver moderniseras och héallas uppdaterat.

e Flera av foreningarna som har kommunala hyresavtal som innebér fullt
ekonomiskt ansvar for sdvil drift som underhall har uttryckt svarigheter med
villkoren 1 avtalen.

e Foreningslivet soker tydlighet och dverblickbarhet — s fa fordndringar 1
principerna som mojligt over tid ger forutséttningar for battre planering av
savil ekonomi som verksamhet.

Forvaltningens kommentar

Forvéantningar pa lokaler och lokalers olika egenskaper ser olika ut 1
foreningslivet. En viktig intressent i lokalfrdgan dr de nationella idrottsférbunden.
Deras ibland specifika krav driver en utveckling bland kommuner dér intresset av
att vara en attraktiv kommun for foreningar att verka i styr byggnation och
utformning av lokaler. Det dr en grannlaga uppgift att mota detta utifran
kommunens allménna intresse av att formedla lokaler till foreningsverksamhet pé
generell basis.

Simulering

Forvaltningen har gjort flera berdkningar for att kunna simulera effekten av ny
hyresmodell. Forvaltningen har anvint komplett bokningsstatistik for 2022 och
omvandlat denna till féreslagen hyresmodell.
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Synpunkter former och inriktning for uthyrning av lokaler och hyresmodell

Nr ..iForening .. Kategori .. sttt | Kultur och fritidsverksamhetens kommentar =~~~
1 iSPF Bjorken iRegler for :KOMMUNENS AMBITION iBokningar pa tider som &r i 6vergangen mellan tid for kommunal
i uthyrning i Hosten 2021 blev vi nekade plats i hallen eftersom Fagerhultsskolan skulle ha :verksamhet och den "fria tiden" ska ocksa kunna férmed|as till
tillgang till hallen alla vardagar fram till kI 17:00. Efter “férhandling” med foreningar. Regelverket skapar forutsattningar for detta men i
skolan lyckades vi f& behalla vara 3 timmar p& onsdagarna. Hésten 2022 fick viigranslandet mellan olika verksamheter krévs dven samarbete och
focksa tid i hallen, men reducerad till 2 timmar onsdagar 15:00-17:00. ikommunikation mellan den kommunala verksamheten (i det har fallet
i iskolverksamheten) och féreningen. Rutiner for detta behovs.
-Regelverkets ambitioner behdver aven forankras i den kommunala
...................................................................... verksamheten.
2 SPF Bjorken Regler for LOKAL MED TIDSBOKNING I kultur- och fritidsverksamhetens uppdrag ingar att tillhandahalla en
i iuthyrning {Mattcurling fér oss pensionarer dr en form av halsovard. M&nga promenerar :aktuell férteckning 6ver lediga lokaler och anldggningar. Detta arbete
i itill hallen, spelet ger motion och man har en social kontakt med andra! Oron ipagr nu. Tillgdngen till kommunala lokaler och anldggningar pa dagtid
ar stor hos manga att det inte blir ndgot spelande hésten 2023! ar ett outrett omrade. Det dr till exempel inte ként hur
beldggningsgraden for Hindas idrottshall ser ut pa dagtid. Kommunens
iambition ar att erbjuda flexibla lokaler som gar att anvédnda till ménga
Eéndamél vilket mojliggor ett varierat utbud av aktiviteter, till exempel
...................................................................... mattcurling.
3 SPF Bjérken Regler for LOKAL MED TIDSBOKNING Vi kommer gora allt vi kan for att tillgodose dnskemalet om tid.
uthyrning Med hanvisning till Regler och Principer ber darfor SPF Bjorken om stod fran
H iHarryda kommun att vi f r en dagtid pa 2,5-3 timmar i Hindas Idrottshall
E(halva hallen) hosten 2023. Vi ar tacksamma for alla tider mellan 10:00-17:00 H
alla vardagar utom tisdagar. (Da foreningen har annan verksamhet i Hindas
....................... Station,) e
4 iPixbo Wallenstam i Regler for {LOKAL FOR ARRANGEMANG iArrangemang som aktualiseras inom pagaende sdsong kommer behéva
i iuthyrning iTiden vill vi beméta med att det ménga génger kan vara svart for en ihanteras i samarbete mellan hyresgister i aktuella lokaler.

féreningen att veta sa langt i forvag som 1 ar. Detta da vissa arrangemang
fran forbund ldmnas med kortare varsel. Ar det da helt kért eller kan man
skriva in att ”vid senare anmalan kan man fa igenom sin bokning om 6vriga

Ehyrestagare samtycker”.

| de samarbetsdverenskommelser mellan féreningar och kommun, som
vi gemensamt behover ta fram for tidsbokningen, skulle detta kunna
ivara en del.
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Pixbo Wallenstam iRegler for LOKAL MED TIDSBOKNING Utover samarbete grundas tidsférdelningen pa aktivitetsnivan hos de
uthyrning Om man inte kommer &verens, bér kommunen hjélpa féreningarna att foreningar som soker tid i lokalen.
ikomma Gverens. Behovsprovas? :
i {0m manga hyresgaster vill hyra in sig i samma typ av lokal gor
kommunen en bedémning av behoven i férhallande till tillgangen pa
lokaler. Detta gors i syfte att avvaga allas intressen av att kommain i
lokalen pa ett sa likvardigt satt som mojligt.
Pixbo Wallenstam iRegler for LOKAL MED TIDSBOKNING Behovet av riktlinjer for tidsfordelningen har varit tydligt nar vi
uthyrning Vilka riktlinjer? Om man inte kommer 6verens, bor kommunen hjélpa traffades for dialoger hosten 2022. Exakt hur tidsférdelningen ska ga till
féreningarna att komma Overens. Vilka riktlinjer? Behovsprovas? och hur dessa riktlinjer ska se ut ar inte klart. Den modellen kommer
! Ebaseras pa det politiska beslutet som tas preliminéart varen 2023.
Pixbo Wallenstam iRegler for SARSKILT HYRESAVTAL Kultur och fritidsverksamheten uppfattar att fragestallaren syftar pa
uthyrning Vem beddmer rimlig hyra? den hyra som en férening med sarskilt hyresavtal kan ta ut nar
: iféreningen hyr ut i andra hand.
Hyrans niva ska vara rimlig sett till vad det normalt kostar att boka en
...................................................................... lokal av Hdrryda kommun,
{Hyresmodell HYRA {EKONOMI

iPixbo Wallenstam

INar galler denna hyra? Arrangemang for 3-4 dagar eller veckor? Det bor nog

finns nagon mer fordelaktig (sett ur féreningslivet) hyresniva vid
ldgerverksamhet som varar under flera dagar. Idag har det funnits en hyra pa
500 SEK per vecka for lagerverksamhet for att anvanda en idrottshall. Men

imed denna nya maxhyra s kanske det tar ut alla andra hyror, s& att en
{ungdomsforeningen far betala maximalt 10 ganger timpriset som ar avsedd

for ungdom?

{Forutsattningarna for att kunna subventionera lokaler till foreningslivet

avgors av den kommunala budgeten. Utéver subventionen finns
maxhyran pa 10 ganger timpriset som blir en slags mangdrabatt.

iAven om det nya timpriset inte &r faststallt &nnu s3 kommer 500 kronor
iper vecka med sikerhet inte st i proportion till vad det kostar att boka

en lokal per timma med subvention.

:HANSYN TILL ANDRA FORENINGAR
iDenna typ av arrangemang behdver ha en god framférhalining for det

paverkar ovriga foreningars mojligheter att anvanda lokaler.
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9 Pixbo Wallenstam iHyresmodell AVGIFTER Om en oférutsedd handelse intraffar i en lokal som innebdr att lokalen
Denna tabell &r envigs med straffkostnader. Om vi inte kan utnyttja en hall  iinte kan anvéndas s& ska kommunen erbjuda hyresgdsten andra
ifér nagon brist, exempelvis vikvagg som inte skolan fallt upp. Hur ialternativ skyndsamt, fér sé liten inverkan som mojligt pa hyresgdstens
ikompenseras vi fsrutom ev O-hyra vid det tillfallet? iverksamhet.
Forutsatt att felet/skadan har kommit till kommunens kdnnedom ska
inte en obrukbar lokal debiteras hyresgasten.
iDen som gor en lokal obrukbar ska ta det ekonomiska ansvaret att gora
...................................................................... lokalen brukbarigen. ..
10 Pixbo Wallenstam i Hyresmodell KOMMUNIKATION Det &r viktigt att kommunens kontakter med féreningslivet och vice
iDet har hant att skolan fakturerar oss da vi missat att ta ner sargen, varfor iversa sker samordnat.
....................... 5k0m§r inte det via kommunen? .
11 Pixbo Wallenstam i Hyresmodell AVGIFTER Enligt forslaget ar avgiften for att aterstalla e] iordningsstalld lokal 600

Om det avses att tas ut en avgift for att en férening missad att ta ner sarg bor
_det finnas med i detta dokument.

kronor per pabérjad timma.

Page 74 of 256



: HARRYDA
KOMMUN



Sammanfattning av dialog

* Tre dialogmodten i Hindas, Landvetter och Mdlnlycke
med totalt 51 féreningsrepresentanter.

e Utvardering av dialogen i enkatform med 88 procents
svarsfrekvens

 Overlag positiv respons.

* Scenarier ar en bra dialogmetod.

Men

» Effekterna for den enskilda foreningen gar inte att
forutse i det har laget. Darfor ar det viktigt att
kommunen fortsatter informera och aven i
fortsattningen bjuder in till dialog.
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Exempel pa anteckningar fran dialog

”Det vore bra om det kunde géras en lista pad véirdet av dubbel
anvdndning av skollokaler ddr man tydligt ser fordelarna som
sdkrare miljo, liv och rérelse, mindre skadegérelse, nagot for
ungdomarna att géra sa de kéinner ansvar for sin skola. Ett
forslag vore gemensam konstutstdéllning tillsammans med

elever.”

”Onskar en diskussion om hur kommunen ténker kring
foéreningsdgda lokaler i sammanhangen. Vad hédnder exempelvis
om det dr dyrare att hyra en foreningsdgd lokal jimfort med en

kommunal?”

”Bra med en forenkling oavsett lokalens standard. Viktigt att det
finns en tydlig lista pd vad som finns i lokalen.” __

8085




6. Mal

Sammanfattning

5. Vad sager
forslaget till
regelverk?

1. Start.

Vilka ar vi runt
bordet?

Samtalsregler

§ Foreningarna pratar

och lyssnar pa varandra.

§ Politikerna lyssnar, ser
till att alla kommer till
tals och leder gruppen
genom stegen.

§ Tjanstemannen
antecknar och passar

upp.

4.Gar det att
samarbeta?

3. Hur paverkas
ovriga
foreningar i
scenariot?
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Dansforeningen, futsalforeningen, discgolfforeningen och volleybollforeningen
ansoker om sasongsbokningar for sina aktiviteter i en och samma idrottshall.
Foreningarnas efterfragan pa tid ar mer an vad som finns tillgangligt i den aktuella
hallen. Samtliga foreningar bedriver ungdomsverksamhet anslutna till
riksidrottsférbundet. | hallen saknas idag hal i golvet for att kunna satta upp stativ
for volleybollnat. En av féreningarna ifragasatter varfér dansen ska fa tid som ju
inte ar en “riktig” sport. Discgolfféreningen tycker att de i kraft av sin storlek ska ha
mest tid.

Foljande star i foreslaget regelverk. Vad innebar detta for scenariot?

"Kommunens ambition ar att erbjuda flexibla lokaler med manga anvandningsomraden for ett varierat
utbud av aktiviteter for invanare. ”

"Sasongsbokning ar mojlig oavsett hyresgastens inriktning pa verksamheten.”

"Aktiviteter och tavlingar anslutna till en rikstackande organisation liksom traningstider infor dessa, har
fortur.”

"En ans6kan om sasongsbokning hanteras under forutsattning att lokalen ar nédvandig for att
hyresgasten ska kunna bedriva verksamheten.”

"Om tva eller flera hyresgaster anséker om tider i samma lokal sker fordelningen av tider i férsta hand
genom samarbete mellan sékande hyresgaster. | andra hand sker fordelning av tid baserat pa ideella

ningens a eter. Det k pelvi dia.om antahkdeltag len. efies [ag/grupper..
L. e £ XD
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Scenario - sarskilt hyresavtal

En kommunal lokal har blivit ledig i landsbygdsorten Glesby. Taket behdver laggas om
inom 2-3 ar och fasaden behoéver malas. | dvrigt ar byggnaden i gott skick.

Tre foreningar pa orten har behov av lokal.
Byalaget for uthyrning av lokal till andra foreningar for olika verksamheter och till
allmanheten fér sammankomster.

Konstforening lokal for kreativ produktion for foreningens medlemmar.

Hembygdsforening lokal for utstallning och gdra ortens historia tillganglig for
allmanheten.

Bor kommunen teckna sarskilt hyresavtal? | sa fall med vilken/vilka foreningar?
Foljande star i foreslaget regelverk. Vad innebar detta for scenariot?

"Kommunens ambition ar att erbjuda flexibla lokaler med manga anvandningsomraden for ett varierat
utbud av aktiviteter for invanare. ”

"Ett sarskilt hyresavtal kan tecknas nar foreningens verksamhet bedoms vara av sadan karaktar att
den inte kan tillgodoses genom stédformen lokal med tidsbokning och i den man annat alternativ kan
erbjudas. | beddmningen ingar exempelvis verksamhetens karaktar, omfattning, geografiska lage och
mdjligheten att I6sa lokalbehovet i samarbete med andra féreningar.”

"Kommunen ar i egenskap av fastighetsagare ansvarig for fastigheters och byggnaders skick och
underhall samt for inventarier och utrustning for det andamal som lokalen ar avsedd for. Hyresgasten
bedriver verksamhet i lokalengmed det ansyar somfféljer av detta regeiverk, beskrivet ithyresavtal,

: 'ngsb ”

>N

. o »
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Stora salen pa orten anvands pa dagtid for skolans verksamhet. En forening har
visat intresse for att anvanda lokalen pa kvallarna och vill nu hyra in sig pa
tidsbokning. De behover aven lana viss teknisk utrustning som finns i ett last
utrymme i lokalen. Samtidigt vill skolan kunna anvanda lokalen sporadiskt for sin
fritidsverksamhet. Det finns aven en oro fran skolan att den ganska dyra och
avancerade tekniska utrustningen kan anvandas felaktigt och i varsta fall
forkomma om en forening ska anvanda den.

Foljande star i foreslaget regelverk. Vad innebar detta for scenariot?

"Kommunens ambition ar att alla lokaler som anvands av kommunal verksamhet under viss tid
ska stallas till féreningslivets foérfogande pa all annan tid.”

"Att de lokaler som vander sig till den breda allmanheten tillgangliggérs pa lika villkor for 6ppna
kommunala arrangemang och foreningsverksamhet.”

"Kommunen ar i egenskap av fastighetsagare ansvarig for fastigheters och byggnaders skick
och underhall samt for inventarier och utrustning for det andamal som lokalen ar avsedd for.
Hyresgasten bedriver verksamhet i lokalen med det ansvar som foljer av detta regelverk,
beskrivet i hyresavtal, hyresregler eller bokningsbekraftelse. Hyresgasten genomgar
obligatorisk utbildning nar sa kravs for att kunna anvanda en lokal.” ARRYDA KOMMUN « 7
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Scenario - hyresmodell

En forening undrar hur i all sin dar en idrottshall kan ha samma timpris som en
ishall. En ishall kostar val mycket mer i drift (?) och darfor borde val hockeyn och
konstakningen betala lite extra for det, jamfort med att boka en timma i en
idrottshall.

Foreningen undrar aven hur det kan komma sig att en moteslokal med hogre
standard har samma hyra som en moteslokal med lagre standard?

Foljande star i foreslaget regelverk. Vad innebar detta for scenariot?

"Lokaler och anlaggningar ar en del av infrastrukturen for ideell verksamhet och foreningslivets
nyttjande ar viktigare an kommunens hyresintakt.”

"Hyran ar densamma oavsett hyresgastens inriktning pa verksamheten.”

"Lokalens storlek paverkar hyresnivan”

Exempel kategori A Exempel kategori B Exempel kategori C
Mdteslokal Skolgymnastiksal Idrottshall
Undervisningssal Aula Fotbollsplan

Ateljé Skolmatsal Ishall
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Utvardering dialog
Hindas

Rapport utvardering av dialog om lokaler och
taxor i Hindas den 6 oktober 2022




Mina forvantningar pa motet har infriats

Namn

1 (instdmmer inte alls)
2

3

4 (instammer helt)

Antal

11

Total 15

%

13,3
73,3
13,3
100

154
124
9
6
34
0
0 T
EE
w®
o
B £
£

11

helt)

.
@
£
£
=
wn
£
=
<+
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Informationen infor motet har varit tillracklig fér mig att kunna delta i motet

Namn Antal % 10+,
1 (instdmmer inte alls) 0 0 .
2 1 6,7
3 7 46,7 ®]
4 (instammer helt) 7 46,7 4]
Total 15 100 )
i 1
0
0 T

inte alls)
helt)

.
@
£
£
=
wn
£
=
<+
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Jag har haft mojlighet att sdga vad jag tycker

Namn Antal % 15,
1 (instdmmer inte alls) 0 0 .
2 0 0
9
3 4 26,7
4 (instammer helt) 11 73,3 6
Total 15 100 s
0 0
0 .
5% ™ © 5=
= [o3]
B E B
£ £
= e
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Jag vet vad som kommer handa i kommande steg i 6versynen av lokaler och taxor

Namn Antal % 10+,
1 (instdmmer inte alls) 2 13,3 .
2 5 33,3
3 1 6,7 ®]
4 (instammer helt) 7 46,7 4]
Total 15 100 )
04
5@ o © 52
= [o3]
B E B
£ £
= e
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Kommentarer

En bra kvall! Med utvecklande ideer kring Harryda kommuns scenarier. Dar vi som deltagare kunde kdnna oss delaktiga. Det fanns ocksa svarigheter att kinna sig delaktig
vad géller modell taxor. Eftersom vi som férening behover se till att vara intakter tacker de utgifter vi kontinuerligt har.

Bra diskussion i grona gruppen om taxor och uthyrning av lokaler.

Intressanta problemstallningar. Vardefullt for oss i féreningarna att fa en inblick i hur kommunen tanker kring regelverket.

Kategorier. Vad far vi for kostnader? Balansera kategorierna med vad vi kan forvanta oss och vilken férvantad kostnad vi far. Upplevde balans och ideellt arbete.
Tydligare inbjudan. Del av presentationen kanske.

Jag hade inga storre tankar kring motet men hoppas pa att de synpunkter som uppgetts tas i beaktning.
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Utvardering dialog
Landvetter

Rapport utvardering av dialog om lokaler och
taxor i Hindas den 6 oktober 2022




Mina forvantningar pa motet har infriats

Namn

1 (instdmmer inte alls)
2

3

4 (instammer helt)

Total

Antal

13

%

7,7

53,8
38,5
100

10+
8
6
4
2
0
0 T
g2
w®
£o
3 E
£

helt)

.
@
£
£
=
wn
£
=
<+
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Informationen infor motet har varit tillracklig fér mig att kunna delta i motet

Namn Antal % 5.
1 (instdmmer inte alls) 0 0 .
2 3 25
3 5 41,7 *
4 (instammer helt) 4 33,3 2]
Total 12 100 ]
0
0 T
5% o © <
= Q@
s £=
% E %
k= <
- -
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Jag har haft mojlighet att sdga vad jag tycker

Namn

1 (instdmmer inte alls)
2

3

4 (instammer helt)

Antal

12
Total 13

%

7,7
92,3
100

154

12

14 ©

1 (instammer

inte alls)

helt)

.
@
£
£
=
wn
£
=
<+
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Jag vet vad som kommer handa i kommande steg i 6versynen av lokaler och taxor

Namn Antal % 10+,
1 (instdmmer inte alls) 1 8,3 .
2 3 25
3 6 50 ®]
4 (instdammer helt) 2 16,7 4]
Total 12 100 ) 2
04
5@ o © 52
= [o3]
B E B
£ £
= e
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Kommentarer

Onskar veta vad det innebar for var klubb och var lokal/stuga i god tid innan 15/11.
Bra med information och hora vad vi som anvander lokalerna tycker.

Bra med dialogmote.

Nagot oklart i borjan men det klarnade sa smaningom.

Hur tas information och tankar vidare?
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Utvardering dialog
Molinlycke

Rapport utvardering av dialog om lokaler och
taxor i Molnlycke den 18 oktober 2022




Mina forvantningar pa motet har infriats

Namn

1 (instdmmer inte alls)
2

3

4 (instammer helt)

Total

Antal

12

17

%

5,9

70,6
23,5
100

154
124
9
6
34
0
0 T
EE
w®
o
B £
£

12

helt)

.
@
£
£
=
wn
£
=
<+
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Informationen infor motet har varit tillracklig fér mig att kunna delta i motet

Namn Antal % 10 i
1 (instdmmer inte alls) 1 5,9 .
2 2 11,8
3 9 52,9 °
4 (instammer helt) 5 29,4 4]
Total 17 100 N
]
0.

1 (instammer
inte alls)

4 (instammer
helt)
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Jag har haft mojlighet att sdga vad jag tycker

Namn

1 (instdmmer inte alls)
2

3

4 (instammer helt)

Antal

16
Total 17

%

5,9
94,1
100

20+

16

12

14 ©

1 (instammer

inte alls)

helt)

.
@
£
£
=
wn
£
=
<+
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Jag vet vad som kommer handa i kommande steg i 6versynen av lokaler och taxor

Namn Antal % 10 i
1 (instdmmer inte alls) 1 6,2 .
2 3 18,8
3 9 56,2 °
4 (instammer helt) 3 18,8 4]
Total 16 100 N
0.

helt)

—_ =
v ©
= £
o £
= m
£ @
£
=
~
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Kommentarer

Bra samtal i alla grupper.

Jag forstar nya policys men hur de spelar ut sig med faktiska taxor ar oklart -> vi skulle inte prata om pengar.
Roligt att traffa andra foreningar och lara sig mer om dem och deras perspektiv.

Fa hjalp att hitta alternativa lokaler i kommunen som inte ar kdnda. En lista kan tas fram.

Ett kulturcentrum saknas i kommunen.

Bra upplagg, bra diskussioner och lyhérda ordféranden i grupperna.

HARRYDA KOMMUN o
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Uppdrag om oversyn av taxor samt regler for
tidfordelning av kommunala anlaggningar for
kultur-, forenings- och fritidsdndamal

32
2021KS350
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¥ Kommunpartiet

Till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens sammantrade

2021-05-27
Datum Diarienummer
2021-05-18 2021KS350

Uppdrag om 6versyn av taxor samt regler for tidfordelning
av kommunala anlaggningar for kultur-, forenings- och
fritidsdandamal

Ordférandens forslag till beslut

Kommunstyrelsen uppdrar 4t forvaltningen att gora en dversyn av samtliga
former av kommunal uthyrning av lokaler och anldggningar till féreningar
samt aterkomma med forslag pa forandringar. I uppdraget ingér att utreda
olika former av diversifierad uthyrningstaxa. Uppdraget ska slutredovisas
for kommunstyrelsen senast september 2022.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 5 mars 2018 § 114 att ge forvaltningen i
uppdrag att gora en totaloversyn av foreningsbidrag och taxor.

Uppdraget resulterade i att kommunfullmiktige den 15 oktober 2020 § 189
antog strategier och regler for stod till ideella foreningar och folkbildning. I
beredningen av det drendet noterade vildfirdsndmnden att den del av
uppdraget som ror 6versyn av taxor kommer att ske under innevarande
mandatperiod.

Uthyrningen av kommunala lokaler och anldggningar till féreningslivet sker
med subvention, och ska déarfor ses som ett indirekt ekonomiskt stod till
foreningar. Formerna f6r hur kommunen hyr ut och uppléter kommunala
lokaler och anldggningar varierar. Vissa anldggningar hyrs ut per timma i
bokningssystem, andra lokaler har hyresavtal som 16per pa arsbasis eller
vissa fall pé flera dr. Vissa lokaler anvédnds av endast en forening medan
andra lokaler anvinds av flera foreningar. I uppdraget ingér att gora en
totaloversyn av samtliga former av kommunal uthyrning av lokaler och
anldggningar till foreningar. I uppdraget ingér dven att utreda olika former
av diversifierad uthyrningstaxa.

Uppdragets inriktning

I kommunstyrelsens uppdrag fran 2018 framgar bland annat att
”...bidragsreglementet bor ses over och stdllas i relation till
taxereglementet, som inte heller setts over pa vdldigt manga dr. En
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overgripande totaloversyn av bidrags- och taxeregler med forslag till nya
riktlinjer skulle innebdira att man kan fa en samklang mellan de olika
stodformerna.”

Oversynen ska folja kommunfullmiktiges beslutade inriktning for stod till
ideella foreningar och folkbildning.

Det innebér att:

e Aktiviteter star 1 centrum.

e Barn och unga ar prioriterade.

e Oavsett vilken inriktning en forening har valt &r kommunens stodformer
mojliga att soka.

Det innebér dven att forslaget ska bygga pa tillit till foreningslivets formaga
att ta ansvar och att stodet till foreningar &r hjalp till sjélvhjélp. Vidare ska
forslaget uppmuntra till samarbete mellan foreningar.

Utredningen ska se dver behov av:

e regler for tidfordelning av lokaler och anldggningar for kultur- och
fritidsdndamal

¢ taxor for uthyrning av kommunala anldggningar for kultur- och
fritidsdndamal.

Samverkan

Eftersom stodet till foreningslivet dr vélfairdsndmndens ansvarsomrade
kommer kommunstyrelsen samverka med vélfardsnimnden.

Synpunkter ska inhdmtas fran foreningslivet.

Per Vorberg (m)
Kommunstyrelsens ordférande
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HARRYDA o
L KOMMUN )

Sektorn for teknik och férvaltningsstod

REGLER FOR UTHYRNING AV KOMMUNENS LOKALER

Kommunens lokaler i form av samlingssalar, fritidslokaler, kulturlokaler, matsalar,
klassrum, facksalar i skolorna och liknande lokaler kan hyras ut vid de tillfallen da den
ordinarie verksamheten inte har behov av lokalerna.

Lokalerna kan i forsta hand hyras ut till féreningar och organisationer som har direkt
och ndra anknytning till den kommunala verksamheten och till de grupper som kom-
munfullmaktige har prioriterat i det kulturpolitiska programmet och i inriktningsmalen
for fritidsverksamheten, d.v.s. barn-, ungdoms- och pensionérsverksamhet. I andra hand
kan lokalerna hyras ut for kommersiella arrangemang och till privatpersoner.

Ingen organisation, vem det an ar, far hyra kommunens lokaler, om uthyrningen kan
befaras medfdra ordningsstorning eller olaglig verksamhet.

Vid bokning av lokal galler principen att den som forst bokat lokalen far Iana den.

Hyresperioder

Korttidsuthyrning Uthyrning vid enstaka tillfallen per timma/dag

Sasongsuthyrning Uthyrning for en termin, dock langst ett verksamhets-/kalenderar.
Inbegriper &ven uthyrning en bestdmd tid eller dag under t.ex. en
termin.

Tillsvidareuthyrning | Lokalen hyrs tillsvidare med i hyresavtalet angiven uppsagning.

Specialuthyrning Ovrig uthyrning t.ex. for kommersiella arrangemang. Denna
form inbegriper daven uthyrning till privatpersoner.

Regler for beréakning av hyra

Hyran beraknas utifran verksamhetens faktiska nettokostnader enligt vad som framgar
av respektive ars budget. Har ingar kostnaderna for fastighetens yttre underhall, for-
brukning som el, varme, va. mm. Kostnader for stadning och lan av teknisk utrustning

ingar inte i hyran.

En genomsnittlig kostnad for lokalerna inom verksamheterna; skolor, forskolor, gymna-
siet, vuxenutbildning och kulturverksamhet och liknande framréknas.
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Denna framraknade &rskostnad/m? delas med 12 om hyresperioden avser langre uthyr-
ning och manadskostnaden delas med 30 om det avser korttidsuthyrning.

Den aktuella hyran for lokalen utgérs da av kostnaden/m? enligt stycket ovan multipli-
cerad med lokalens yta.

Stadning debiteras till sjalvkostnadspris.
Hyra av teknisk utrustning, extra mébler m.m. debiteras enligt faststélld taxa.

Vaktmastar-/ teknikerservice for montering av teknisk utrustning, férandring av moble-
ring i lokalen och liknande debiteras till sjalvkostnadspris.

Vid specialuthyrning utgar hyra enligt marknadens pris.

For foreningars ungdomsverksamhet, pensionérsorganisationer, handikapporganisation-
er och frivilliga bildningsforbund skall efterstravas en kostnadstackningsgrad om 15 %
vid sésongsuthyrning och tillsvidareuthyrning.

Hyresbefrielse vid korttidsuthyrning

Foraldraforeningar, anhorigforeningar (motsvarande) ses som en naturlig del i verk-
samheternas arbete och far lana lokaler kostnadsfritt i den egna skolan (motsvarande).

Politiska organisationer verksamma i Harryda kommun far anvanda lokaler utan kost-
nad.

Fackliga organisationer for anstéllda i Harryda kommun far anvanda lokaler utan kost-
nad.

Harryda kommuns Idrottsforening, HKIF far anvanda lokaler utan kostnad.
Ovrigt

Alla verksamheter som anordnas for barn och ungdomar inom kommunen skall vara
alkohol- och drogfria. Detta géller bade kommunala och 6vriga verksamheter.

Servering av alkohol &r ej tillaten i kommunens lokaler vid uthyrning. Eventuella un-
dantag fran serveringsforbudet, samt villkor med mera, framgar av géllande policy for
alkoholservering i kommunégda lokaler.

Antagna av kommunfullméaktige 2016-09-19, § 106
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