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Idéburet offentligt partnerskap (IOP) gallande tillgangliggérande av
fritidsverksamhet omrade funktionsstod

Forslag till beslut

Socialndmnden godkénner avtal om idéburet offentligt partnerskap, IOP,
med foreningen Passalen for tillgdngliggérande av fritidsverksamhet for
barn och ungdomar med funktionsnedséttning.

Socialnimnden uppdrar at sektorchef for sektorn for socialtjdnst att
tillsammans med sektorchef {6r sektorn for utbildning, kultur och fritid
teckna ett gemensamt avtal.

Avtal tecknas under forutséttning att forslaget ocksa godkénns av nimnden
for utbildning, kultur och fritid.

Sammanfattning av arendet

Enligt Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), antagen av
kommunfullméaktige den 2 februari 2023 § 12 fattas beslut att teckna IOP av
nidmnd med ansvar for det omrade partnerskapet avser. Tillgdngliggdrandet
av fritidsaktiviteter for barn och ungdomar med funktionsnedsittning &r
angeldgenheter for socialndmnd och namnden for utbildning, kultur och
fritid. Beslut behover darmed fattas 1 vardera ndmnd.

Malséttningen for ett gemensamt IOP mellan foreningen Passalen och
Harryda kommun samt Mélndals stad r att oka tillgédnglighet till och
inkludering 1 kommunens befintliga fritidsaktiviteter for malgrupp barn och
unga med funktionsnedsittning. Forvaltningen bedomer att samverkan for
tillgédngliggérande av fritidsverksamhet inom omradet funktionsstod gynnar
alla berdrda parter och foreslar dérfor att socialndmnden godkanner det
gemensamma avtalet.

Néamnden for utbildning, kultur och fritid behandlar drendet pa sitt
sammantridde den 14 mars 2023.
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Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 27 februari 2023
e Forslag pa 6verenskommelse om IOP; Féreningen Passalen,
Harryda kommun, Mdlndals stad

Arendet

Enligt Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), antagen i
kommunfullméktige den 2 februari 2023 § 12, fattas beslut om att teckna
avtal om att ingd ett IOP av den nimnd med ansvar dver de angeldgenheter
partnerskapet géller. Tillgdngliggorandet av fritidsaktiviteter for barn och
ungdomar med funktionsnedséttning dr angelédgenheter for socialndmnd och
ndmnden for utbildning, kultur och fritid. Beslut om ett gemensamt IOP-
avtal behdver dédrmed fattas 1 vardera ndmnd.

Idéburet offentligt partnerskap, I0OP

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en 6verenskommelse om
samverkan mellan en eller flera idéburna organisationer och offentlig sektor
i syfte att uppna ett visst allminnyttigt samhélleligt mal. Viktiga
sammanfattande punkter for ett IOP é&r:
e Fokus pa en gemensam samhéllsutmaning som saknar sjéalvklar
16sning
e Samsyn kring mél och malgrupp samt en vil fungerande dialog
e (Gemensamt dgandeskap, engagemang och gemensam styrning
¢ Finansiering fran samtliga parter med ekonomiska medel eller andra
insatser
e En samverkan som varken faller inom upphandling eller
foreningsbidrag

Foreningen Passalen

Passalen ér en ideell férening som bildades 2006 med syfte att verka for
allas rétt till ett meningsfullt och aktivt liv. Foreningen arbetar for att skapa
inkludering i samhéllet for personer med funktionsnedséttning, framfor allt
barn och unga vuxna. Verksamheten bedrivs i flera kommuner, bland annat i
Molndals stad.

Passalen Onskar ingé ett IOP med Hérryda kommun och Mdlndals stad for
att tillgéngliggora fritidsaktiviteter for barn och unga med
funktionsnedsédttningar i syfte att 6ka deras delaktighet 1 samhéllet.
Malséttningen for detta gemensamma IOP syftar till att stirka delaktigheten
genom att skapa forutsattningar for méalgruppen att kunna ta del av befintligt
fritids- och kulturutbud 1 de bdda kommunerna.

Molndals stads kultur- och fritidsforvaltning har haft ett partnerskap med
Passalen under 2021-2022. Ett nytt partnerskap med Harryda kommun och
Molndals stad som offentliga parter tillater att vissa delar i [OP:n
samfinansieras.
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Parternas bidrag i partnerskapet

Passalen bidrar till partnerskapet med expertkunskap om inkludering av
personer med funktionsvariation i fritidsaktiviteter, baserat pa sitt
aktivitetsprogram Integrerad arena bestdende av nio stddinsatser.
Stodinsatserna bestar bland annat av uppsokande arbete, stodsamtal samt
medfoljande ungdomsledare i olika aktiviteter. Det inkluderar dven
utbildningsinsatser for personal inom berdrda verksamheter kring
malgruppens behov samt hur inkluderande arbete med malgruppen kan ske.
Passalen ska ocksé utfora utvecklingsarbete, marknadsforingsarbete och
samverka med berorda forvaltningar for att nd nya deltagare. Mélséttningen
ar 132 aktiviteter per ar med plats for 528 deltagare (264 deltagare per
kommun och &r), samt 4 utbildningstillfillen per ar som planeras av
styrgruppen. Partnerskapets malsittning &r att samarbeta for att frimja
tillgdnglighet och inkludering i1 kultur- och fritidsverksamheter 1 Hirryda
kommun. Verksamheterna inom sektorn for socialtjanst bidrar med att
identifiera och skapa kontakter for att na deltagare inom malgruppen som
inte har tillgéng till en aktiv fritid. Passalen ska fungera som radgivare for
kultur- och fritids tillgdnglighetsarbete och vara representerade pa lov- och
programmoten varje ar. Programverksamheten ska utvecklas tillsammans
med maélgruppen. Kultur- och fritid 1 Harryda kommun ska tillgédngliggora
motesplatser for aktiviteter anpassade for barn och unga med
funktionsnedséttningar, personalen ska delta i Passalens utbildningar och
bjuda in dem for termins- och lovplaneringar. Varje verksamhetsplats ska ha
en kontaktperson som deltar i fyra avstimningsmoten med Passalen varje ar.

En gemensam styrgrupp ska etableras for att folja partnerskapet och vara ett
forum for dialog dér fordndringar diskuteras, aktiviteter planeras och
principiella beslut som ror insatserna i partnerskapet fattas. Styrgruppen
traffas tvd génger per ar och ska besté av representanter fran bade Passalen
och forvaltningarna med Passalen som sammankallande.

Finansiering

Partnerskapet finansieras av Harryda kommun och Mdlndals stad och for
Hérryda kommun beréknas totalsumman till 1,5 mnkr kronor under
perioden 2023 till 2025 for samarbetet med Passalen, med arsvis uppdelning
2023 (485 tkr), 2024 (500 tkr) och 2025 (515 tkr).

Radet for tillginglighet och delaktighet
Samrdd har skett med radet for tillgénglighet och delaktighet den 23 februari
2023.

Rédet ldmnar synpunkten att de ar positiva till det idéburna offentligt
partnerskapet och anser att effekten av samarbetet formodligen kommer att
vara positivt. Organisationerna anser att Passalen anses ha ett gott renommé
samt anses vara en serids aktor.

Rédet ldmnar ocksé synpunkten att det dr viktigt med delaktigheten 1

aktiviteterna. Barn och unga med funktionsnedsittning ska kunna delta 1
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befintliga fritidsaktiviteter, men med extra stod s mycket det 4r mojligt,
istéllet for att bara delta i “egna” aktiviteter.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att samverkan for tillgéngliggérande av
fritidsverksamhet inom omradet funktionsstdd gynnar alla berdrda parter
och foreslar darfor att socialndmnden godkéinner det gemensamma avtalet.

Malin Johansson Carina Fransson
Sektorschef socialtjanst Verksamhetschef hélsa och
bistand
Karin Lindell

Verksamhetschef funktionsstod
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1. Om parterna
1.1 Offentlig sektor

Médlindals stad, Kultur och fritidsférvaltningen, org.nr: 212000-1363, och
Harryda kommun, Kultur och Fritid, UKF org. nr: 212000-1264
Mélndals stad och Harryda kommun benamns i det féljande gemensamt for "Férvaltningarna’

och var for sig "Forvaltningen”.

1.1.1 Forvaltningarnas uppdrag

1.1.1.1 MélIndals Stad

MolIndals stad, Kultur och fritidsforvaltningens mal med IOP avtalet ar att det ska:

Bidra till en attraktiv stad och en langsiktigt hallbar samhallsutveckling genom att 6ka
tillgangen till och nyttjandet av kultur, idrott och fritid for alla MéIndalsbor. Ett évergripande
langsiktigt mal om att alla inom vara respektive malgrupper har tililgang till och nyttjar de

verksamheter och insatser vi erbjuder for dem.

Synliggora effekterna av kultur, idrott och fritid genom fem effektmal: starkt demokrati,
meningsfull fritid, livslangt larande, livslang halsa och sociala sammanhang. Ett évergripande
l&angsiktigt mal om att vi ar en férvaltning som i alla delar genomsyras av att vara malgrupper

genom vara verksamheter och insatser har tillgang till och upplever:

- Starkt demokrati - delaktighet/inflytande, rattvis behandling och god service.
- Meningsfull fritid - meningsfullhet/meningsskapande.

- Livslangt larande - larande/kompetens.

- Livslang hélsa - halsa och valbefinnande.

- Sociala sammanhang - tillgang till positiva och inkluderande sociala sammanhang

1.1.1.2 Hérryda kommun
Inom Harrydas forvaltning samverkar sektorerna Socialtjanst och Utbildning, kultur och fritid

for att bidra till att Harryda ska vara en attraktiv kommun att véaxa upp och leva i. Gemensamt
har sektorerna malet att alla barn ska na fullféljda studier. Som ett led i det arbetet handlar det
om att: Starka demokratin for unga dar ungas ratt till delaktighet/inflytande, rattvis behandling
och god service ingar.

- Ge stdd till en meningsfull fritid

- Stimulera till ett livslangt larande

- Stimulera till god halsa och valbefinnande.

- Ge tillgang till positiva och inkluderande sociala sammanhang
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1.2 Idéburen sektor

Foreningen Passalen, org. nr: 802431-5312 ("Passalen”)

1.2.1 Passalens uppdrag
Passalen ar en ideell férening som bildades 2006 och som verkar for allas ratt till ett
meningsfullt och aktivt liv. Passalens fokusgrupp ar barn och unga vuxna med

funktionsvariation och féreningen bedriver verksamhet i flera kommuner runt om i landet.

2. Bakgrund och forutsattningar

Passalens mal ar att skapa inkludering for personer med funktionsnedsattningar i samhallet,
framfor allt for barn och unga. Socialstyrelsen (2021) skriver féljande om malgruppen:
"Personer med funktionsnedséttning uppger att de har en sémre hélsa an évrig befolkning.
Deras férutséttningar fér en god hélsa ar ofta sdmre, bland annat pa grund av svagt
inflytande, ekonomisk otrygghet och brist pa tillgdnglighet. En person kan ocksa ha ékad
sarbarhet fér ohédlsa pa grund av sin funktionsnedséttning. Sociala aktiviteter och stéd

betyder mycket fér en béttre hélsa.”

Passalen har identifierat att manga barn och unga med funktionsnedsattningar saknar
sjalvkansla och sjalvfértroende, vilket leder till att de inte sdker delaktighet i olika
sammanhang. Passalen ser darfor fritiden som en avgdrande del for individens halsa och
valbefinnande eftersom fritidsaktiviteter och gemenskap med andra ger fardigheter for att

skapa delaktighet.

Forvaltningarna delar Passalens uppfattning att fritiden ar avgorande for individens hélsa
och har darfér som ambition ar att alla, oavsett funktionsvariation, ska fa tillgang till ett brett
fritids- och kulturutbud.

2.1 Integrerad arena, klubbar by Passalen

Integrerad arena, klubbar by Passalen, ar ett aktivitetsprogram som sakerstaller delaktighet
for barn och unga vuxna med funktionsvariation inom offentlig sektors ordinarie
fritidsverksamhet. Syftet ar att barn och unga vuxna, pa ett likvardigt satt, ska kunna delta i
Forvaltningarnas ordinarie fritid. Fritidens utformning skapar utmaningar fér malgruppen att pa
egenhand delta i aktiviteterna. Genom att applicera stédinsatser via Passalen sa uppnas

delaktighet for individen.

Integrerad Arena metoden baseras pa 9 steg som gemensamt utgor olika stdédinsatser som

mojliggor delaktighet fér malgruppen. Stodinsatserna bestar bland annat av uppsdkande
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arbete, stodsamtal samt medféljande ungdomsledare ut i aktivitet. Det inkluderar aven
utbildningsinsatser for personal inom fritid och kultur kring malgruppens behov samt hur

inkluderande arbete med malgruppen kan ske.

For att na deltagare som star langt fran maojligheten till en aktiv fritid kravs samverkan med
vard och omsorgsforvaltningen i MéIndal och Halsa och bistand i Harryda dar handlaggarna

skickar klienter i behov av aktivitet och gemenskap.

3. Partnerskapets malgrupp o6vergripande syfte och vardegrund

Den malgrupp partnerskapet riktar sig till utgors av personer med funktionsnedsattningar.
Syftet med partnerskapet ar att starka delaktigheten i samhallet for malgruppen. Genom att
malgruppen far tillgang till den éppna fritiden skapas forutsattningar for individen att leva ett
egenvalt och aktivt liv. Parterna ska forverkliga syftet genom att skapa forutsattningar for
Okat deltagande i den 6ppna fritiden fér malgruppen. Partnerskapet ska ge bada parterna
annu battre forutsattningar att verka for malgruppens delaktighet i samhallet i stort.
Partnerskapet ar en langsiktig samverkan som ska praglas auv tillit, dialog, 6ppenhet och
lyhordhet.

4. Insatser inom partnerskapet

4.1 Forutsattningar

Parterna ar éverens om att férevarande partnerskap uppfyller de kriterier som utredningen
idéburen valfard, SOU 2019:56, uppstaller pa idéburna offentliga partnerskap, dvs.
1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer och en eller flera
idéburna aktorer i valfarden.
2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.
3. Saval den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.
Parterna ar aven 6verens om att den verksamhet som Passalen ska bedriva inom ramen for

denna 6verenskommelse utgér icke-ekonomisk verksamhet.

4.2 Passalens insats

Passalen bidrar med gedigen och evidensbaserad kunskap om personer med
funktionsvariation och hur man skapar en inkluderande fritidsaktivitet. Passalens
grundlaggande arbete med malgruppen bedrivs utifrAdn den av Passalen etablerade metoden
“Integrerad arena”. Integrerad arena bestar av nio stédinsatser. Dessa stddinsatser hjalper

personer med funktionsvariation att etablera en inkluderande och aktiv fritid.
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Dartill ska Passalen, inom ramen for detta partnerskap, bidra med féljande:

Utvecklingsarbete kring malgruppen och dess behov inom 6ppen fritid
Omfattande marknadsféringsarbete for att na malgruppen

Samverkan med berdrda forvaltningar for att na nya deltagare

132 aktiviteter per ar (66 aktiviteter/kommun och ar)

528 deltagarplatser per ar (264 deltagarplatser per kommun och ar)

4 utbildningstillfallen per ar utformandet planeras av styrgruppen.

4.2.1 Malsattningar kopplat till MéIndals Stad

o

Passalen ska vara radgivande i MéIndals stads och Kultur och fritidsférvaltnings
tillganglighetsarbete.

Passalen ska vara representerade pa 5 Mélndals lov och programmoten per ar.

Programverksamheten som Passalen erbjuder ska under avtalsperioden utvecklas
tillsammans med malgruppen.

Bidra till att genomfora integrerad arena inom samtliga Kultur och fritidsverksamheter och
nagra féreningar i MéIndal.

4.2.2 Malsattningar kopplat till Harryda kommun

O

o

O

Passalen ska vara radgivande i Harryda forvaltnings tillganglighetsarbete.
Passalen ska vara representerade pa lov och programmoten | Harryda varje ar.

Programverksamheten som Passalen erbjuder ska under avtalsperioden utvecklas
tillsammans med malgruppen.

Bidra till att genomfdra integrerad arena inom samtliga Kultur och fritidsverksamheter och
foreningslivet i Harryda.

4.3 Forvaltningarnas insatser

Partnerskapet ska genom arbetsmetoden Integrerad arena skapa battre

forutsattningar sa att fler barn, unga och unga vuxna med

funktionsnedsattning, ska kunna delta i 6nskade aktiviteter som bedrivs i

respektive kommun eller av foreningslivet. Forvaltningarna bidrar med

kontakter som ar nédvandiga for att partnerskapets mal ska uppnas.

Forvaltningarna skall ocksa bidra med

o

Tillgangliggéra moétesplatser och lokaler sa att barn och unga med funktionsnedsattning
kan besoka verksamheten

Sakerstalla sa att de verksamheter och aktiviteter som erbjuds blir anpassade for barn
och unga med olika funktionsnedsattningar

Forvaltningarnas personal deltar pa Passalens utbildningar
Forvaltningarnas personal bjuder in Passalen for termins- och lovplaneringar

Varje verksamhetsplats har en kontaktperson per aktivitetsplats som deltar i fyra
avstamningsmoten arligen med Passalen
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4.4 Finansiering

Det ekonomiska bidraget for partnerskapet framgér av nedanstaende tabell. Respektive

Forvaltning star for hélften av det totala bidraget per ar. Forvaltningarnas bidrag till Passalen

utbetalas med halva summan i borjan av kvartal 1 och resterande del i borjan av kvartal 3,

samtliga avtalsar.

Aktiviteter 2023 2024 2025

Koordinering av aktiviteter 430 000 kr 442 900 kr 456 187 kr

Aktiviteter for malgruppen 460 000 kr 473 800 kr 488 014 kr

Administration, redovisning, revision 80 000 kr 82 400 kr 84 872 kr

Totalt 970 000 kr 999 100 kr 1029 073 kr

Totalt per Forvaltning 485 000 kr 499 550 514 536,50
4.5 Mal

Parterna ar éverens om att partnerskapet har féljande mal:

Fler personer med funktionsnedsattningar, barn, unga och unga vuxna ska genom
partnerskapet ges 0kade mojligheter att delta i Férvaltningarnas kultur- och fritidsutbud
samt i foreningslivet i stort.

Unga far mojlighet till anstalining hos Passalen.

Deltagarna ska fa en starkt tilltro till sin egen formaga

Deltagarna ska bli sjalvstandiga individer

Deltagarna ska ges mojlighet att forsta och hantera sociala spelregler
Deltagarna ska skapa sociala relationer utifran intresse

Deltagarna ska fa verktyg for att agera och hantera sin narmiljé

Oka den inkluderande férmagan gentemot malgruppen hos de kommunala verksamheter
som partnerskapet beror; avseende kunskap och kompetens men ocksa organisatoriskt

4.6 Uppfadljning

Passalen ansvarar for uppféljning och redovisning av:

Antal genomférda aktiviteter fordelat pa aktivitet och frekvens av deltagande for
respektive kommun.

Vid arets slut ska en rapport framtas som innehaller arets resultat, effekter, aktiviteter
och statistik. Rapporten skall innehalla kommunspecifika data.
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Passalen varje ar skicka in nedanstdende handlingar till respektive férvaltning:

e Arsmétesprotokoll
e Arsredovisning

e Revisionsberattelse

e Verksamhetsberattelse

5. Grundforutsattningar

Passalen forbinder sig att folja tillampliga lagar, forfattningar samt normer och féreskrifter
som utfardas av statliga och kommunala myndigheter och verk inom deras

verksamhetsomrade.

6. Organisation och samverkan
6.1. Styrning

En gemensam styrgrupp etableras for att flja partnerskapet och vara ett forum dar problem
och svarigheter kan lyftas, forandringar kan diskuteras och aktiviteter planeras. Alla
principiella beslut som rér insatserna i detta partnerskap ska beslutas av styrgruppen.
Styrgruppen ska traffas tva ganger per ar och ska besta av representanter fran bade

Passalen och Fdrvaltningarna. Passalen ar sammankallande for gruppen.

6.2. Dialog

Det ar samtliga parters ansvar att kommunicera viktig information, problem och svarigheter
till varandra och att lyfta det till styrgruppen. Eventuella problem ska rapporteras snarast till
den andre for diskussion. Relevanta utmaningar, beslut eller information fran olika

arbetsgrupper ska lyftas till styrgruppen.
7. Giltighetstid

Overenskommelsen reglerar 4taganden, organisation och de ekonomiska forutsattningarna
for organisationens verksamheter knutna till partnerskapet. Samtliga parter ar fria att
utveckla sina verksamheter utanfér partnerskapet.

Overenskommelsen avser perioden 2023-01-01 till och med 2025-12-31 avseende MéIndals
Stad. Overenskommelsen avser perioden 2023-04-01 till och med 2025-12-31 avseende
Harryda kommun. Overenskommelsen upphér darefter utan krav pa féregaende
uppsagning. For det fall endera parten dnskar sdga upp 6éverenskommelsen i fortid ska
uppsagning ske senast den 30 juni respektive ar for upphdrande vid arsskiftet innevarande

ar.
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8. Omforhandling och aterbetalning av medel

Alla partner kan pakalla omférhandling av bestammelse i detta IOP-avtal.

Om betydande avvikelser fran verksamhetsplan sker ska parterna, innan férandringarna
genomfors, ha en dialog och pa ratt niva godkanna forandringarna. Om nagon av
parterna inte uppfyller villkoren fér partnerskapet eller brister i sina ataganden, eller
vasentligt forandrade omstandigheter sa ska alla medverkande parter fora en dialog om

huruvida partnerskapet kan fortsatta.

Om det skulle framkomma att Passalen anvant erhallna medel uppenbart utanfér ramen
for avsedda andamal (“felaktig medelsanvandning”), ager respektive Forvaltning ratt att
framstalla krav pa aterbetalning av det belopp som berérs av felaktig medelsanvandning.
Parterna ar dock éverens om att aterbetalning inte ska ske om a) Passalen kan visa att
sadan omsorg som rimligen har kunnat kravas har iakttagits eller om b)
omstandigheterna av nagot annat skal sammantaget ar sadana att det framstar som

oproportionerligt att framharda ett aterbetalningskrav mot Passalen.

9. Tillagg

Tillagg till eller andringar i detta partnerskap ska upprattas i skriftlig form och undertecknas

av alla parter.
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10. Underskrift

Detta avtal ar uppréattat i tre likalydande exemplar dar parterna tagit var sitt original.

For Molndals stad For Féreningen Passalen
MolIndal 2023 - Goteborg 2023 -
Avdelningschef Fritid och Folkhalsa Ordférande Passalen

For Harryda 2023 -

Sektorschef Utbildning, kultur och fritid

Sektorschef Socialtjanst
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