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Ekonomiska planeringsforutsattningar for budget 2024-
2026 (-2028)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige noterar de ekonomiska planeringsforutséttningar som
ligger till grund for arbetet med budget och plan {or perioden 2024-2026 (-
2028).

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmédktige ska den 15 juni 2023 fatta beslut om driftbudget/plan
infor perioden 2024-2026 och investeringsbudget/plan 2024-2028. I
samband med beslutet faststélls &ven kommundvergripande mél och
inriktningar for perioden.

Infor kommunfullméktiges beslut arbetar den politiska organisationen
parallellt med forvaltningen i syfte att ta fram underlag infor
kommunfullméktiges beslut. Dokumentet Ekonomiska
planeringsforutsdttningar 2024-2026 (-2028) redovisar forvaltningens
bedomning av det ekonomiska ldget och de ekonomiska och praktiska
forutséttningar som ingdr 1 det kommande budget- och planeringsarbetet.
Dokumentet innehéller en uppdatering av befintlig politiskt faststélld plan
med bland annat befolkningsfordndringar, fordndringar av skatte- och
statsbidragsprognos, pensionsprognos och loneutfall. Driftresultatet for ar
2026 ér uppdaterad med konsekvenser av faststélld investeringsplan.

Forvaltningen bedomer att de redovisade forutsittningarna i kombination

med befintliga styrdokument, samt nu géllande flerarsplanering kan ligga
till grund for det kommande budgetarbetet.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 1 februari 2023
e Ekonomiska planeringsforutsittningar 2024-2026 (-2028)

1(2)

Page 157 of 771



Peter Lonn Oskar Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
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Arbetssatt for budgetprocess 2024-
2026 (-2028)

Budgetprocessen

Styrmodell

Kommunens styrmodell innebér att styrning sker via vision, forhéllningssétt och
tydliga grunduppdrag samt via politiska inriktningar och mal kombinerat med
ekonomiska ramar. Visionen utgdr en gemensam ledstjdrna och pekar ut
riktningen for kommunen. Visionen lyder:

Hiirryda — hdr vdgar vi! I Héirryda kommun bygger vi framtiden. Hdr har
mdnniskor och foretag mojlighet att vixa och blomstra. Hdr lyfter idéer och
landar l6sningar som haller for kommande generationer. Vara ledord: mod,
nytdankande, handlingskraft.

Genom vart forhallningssétt - hur vi agerar i vart uppdrag - paverkar vi alla
upplevelsen av Harryda kommun. Vart forhallningssétt:

Varje dag gor vi motet med Hdirryda kommun enkelt. Vi dr engagerade, ser
mdojligheter och skapar l6sningar. Vi dr kompetenta, professionella och oppna for
olika perspektiv. Vi provar nya idéer och vill alltid bli biittre. Tillsammans
dstadkommer vi mer!

En barande del i styrmodellen ar att tydliggora verksamheternas grunduppdrag
och att sdkerstélla kvaliteten i grunduppdraget. Verksamhetens grunduppdrag
avser uppdrag enligt lagstiftning och andra statliga och kommunala styrdokument.
Grunduppdraget ér relativt bestdndigt dver tid.

Politiska inriktningar och mal utrycks dels i en strategisk plan for mandatperioden
som antas av kommunfullméktige, dels drligen i budgeten. Utifran detta utarbetas
ndmndspecifika verksamhetsplaner dir dven kvalitetsindikatorer ingar for att
beskriva kvaliteten i1 grunduppdrag, inriktningar och mal.
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Kommunens vision och forhallningssitt

Verksamhetens grunduppdrag

Arbetssatt

Forvaltningens arbete med att ta fram de ekonomiska forutséttningarna for den
kommande planperioden tar i allt vasentligt sin utgdngspunkt i det budgetbeslut
som kommunfullméktige tog den 15 december 2022 samt vriga politiska
styrdokument. Aven forslag till produktionsplan for detaljplanering av
bostider/verksamheter och lokalresursplan tas fram under varen. Arbetet syftar till
att kommunfullméaktige ska kunna anta budgeten och politiskt styrdokument med
prioriterade mal, inriktningar och uppdrag den 15 juni 2023.

Verksamhetsplanerna for kommunstyrelsen, socialndimnden och ndmnden for
utbildning, kultur och fritid kommer att arbetas fram av forvaltningen och
planerna antas av styrelse och ndmnder i november.
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Underlag for beslut om budget 2024-2026 (-2028)

Hérryda kommun har ett arbetssitt for langtidsplanering som innehaller
nedanstaende delar. Dessa utgor underlag for beslut om budget 2024-2026 (2028)
i KF den 15 juni 2023.

Strategisk plan 2023-2026

Den strategiska planen faststélls av KF den 30 mars 2023 och ska inga som ett
underlag i forvaltningens budgetarbete. Den strategiska planen innehaller:

e Sambhillsutveckling i Harryda
e Kommunens verksamheter, viktigt och prioriterat
e Mal for god ekonomisk hushéllning

Produktionsplan for detaljplanering, bostader 2024-2028
och produktionsplan for detaljplanering, verksamheter
2024-2028

Produktionsplanen utgér riktlinjer for kommunens ambition om expansion och
utveckling samt bostadsbyggandets omfattning. Befolkningsprognosen upprittas i
mars och ska utgdra underlag for det fortsatta planeringsarbetet.
Befolkningsprognosen utgor dven underlag for de skatteintikter och statsbidrag
som budgeteras.

Lokalresursplan 2024-2028

Lokalresursplanen, som bygger péd bostadsforsdrjningsprogrammet, redovisar
behovet av verksamhetslokaler under de kommande fem &ren. Lokalresursplanen
far konsekvenser i driftbudgeten och i manga fall i investeringsbudgeten. Dessa
planer ligger till grund for upprittandet av ovriga delar i budget/plan.

Driftbudget for ar 2024-2026 samt investeringsplan for
2024-2028

Driftbudgeten upprittas for de kommande tre aren och investeringsbudget/plan f6r
de kommande fem aren. Budgetaret utgor forsta aret i planen.
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Exploateringsbudget 2024-2028

Varje ar uppréttas en exploateringsbudget som redovisar de exploateringsprojekt
som &r aktuella for planperioden.

Beslut att fatta i samband med budget 2024-
2026 (-2028)

I samband med beslut om budget 2024-2026 (-2028) den 15 juni 2023 fattas ocksa
beslut om:

Utdebitering

Kommunfullméktige ska varje ar faststilla utdebiteringen for kommande éar.

Tak for investeringar 2024

Kommunfullméktige ska varje ar faststélla ett tak for investeringar kommande ar.

Langfristig upplaning 2024

Beslut om l&ngsiktig upplaning for kommande ar fattas.

Anslagsbindning 2024

Anslagsbindningen i relation till ndmnderna faststélls varje ar for drift- och
investeringsbudget.
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Ekonomisk omvarld

Samhallsekonomi

S& hir sammanfattar SKR samhillsutvecklingen i “Ekonomirapporten december

2022, -om kommunernas och regionernas ekonomi”.

“Svensk och global konjunktur dr pa vdg att forsvagas. Ddarmed kommer

dterhdmtningen efter pandemin att brytas. Effekterna av den synkroniserade
penningpolitiska dtstramningen vdirlden over, liksom den globalt hoga inflationen,

bidrar till att alltmer patagligt bromsa efterfragan i de flesta ekonomier.

Tillviixten i Sverige blir framdver ytterst svag och en fas med sjunkande BNP
under 2023 ér sannolik. Aven antalet sysselsatta minskar och arbetslésheten
stiger kommande dr. Centralbankernas inflationsbekdmpning sdnker

konjunkturen och finanspolitiska stimulanser riskerar att bli kontraproduktiva da

dessa kan framtvinga en dn stramare penningpolitik. Det dr sdledes helt

avgorande att i forsta hand fa ner inflationen. Den ekonomiska politiken i Sverige

och resten av virlden kan ddrfor inte inriktas mot att halla konjunkturen under

armarna. Den hoga inflationen antas falla tillbaka ndsta ar, bade i Sverige och

omvdrlden. Svensk konjunktur antas dock bli svag dven 2024 och forst 2025 dr

ndsta konjunkturuppgang pa plats. Det kommunala skatteunderlaget stiger i
nominella tal i normal takt kommande dr. Direkta kostnadsékningar urholkar
dock virdet av de kommunala skatteintdikterna. Likasa bidrar indirekta effekter av
den héga inflationen till denna urholkning, tydligast genom kostnaderna for
kommunala och regionala avtalspensioner.’

Nyckeltal for svensk ekonomi

’

‘ 2021 ‘ 2022 2023 2024 2025 ‘ 2026

Realt skatteunderlag 2,6 1,7 -2,7 0,6 4,8 0,9
Faktiskt skatteunderlag 5,3 5,2 3,6 4,4 4,3 4,0
Bruttonationalprodukt (BNP) 5,1 2,8 -0,8 1,4 2,2 2,8
Konsumentprisindex (KPI) 2,2 8,2 7,9 1,1 1,5 1,9
Prisbasbelopp 47,6 48,3 52,5 57,0 57,4 58,2
Arbetsldshet 8,8 7,5 8,3 8,6 8,0 7,6
Timlon, konjunkturlonestatistiken 2,7 2,7 3,4 3,2 3,3 3,3

(Kdlla: Ekonomirapporten, december 2022 SKR)
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Kommunernas ekonomiska utveckling

I SKR:s rapport "Ekonomirapporten, december 2022 beskrivs kommunernas
framtida utmaningar och ekonomiska utveckling de senaste aren.

“Efter flera ar med starka resultat vintar nu svarare ar med osdkerhet om
konjunkturen och hoga pensionskostnader. Skatteunderlaget okar i relativt god
takt, men urholkas av prisokningarna. Kommunerna forsoker bromsa
kostnadsutvecklingen redan i ar, och ndsta dr vintar savdl generella
effektiviseringskrav som riktade atgdrder inom flera verksamheter. Resultaten
faller och flera kommuner budgeterar med underskott med héinvisning till
resultatutjadmning eller synnerliga skdl ndsta dr. Resultatet i kommunerna 2023
berdknas till 8 miljarder kronor inklusive 3,5 miljarder i kompensation for hoga
elpriser. Det dr ldgre dn pa mdnga dr och motsvarar bara 1,1 procent av skatter
och statsbidrag. Det innebdr att ett stort antal kommuner kommer att redovisa
underskott. Pensionskostnaderna fortsdtter att 6ka ytterligare 2024, dd krdvs
dtgdrder motsvarande 19 miljarder, for att klara ett resultat pd 2 procent av
skatter och generella statsbidrag, som har anvints som en tumregel for god
ekonomisk hushallning for sektorn sammantaget.”

Av de utmaningar som kommunerna star infor lyfter SKR sirskilt den fordndrade
befolkningsstrukturen som leder till ett kompetensforsorjningsproblem. Antal
dldre 6ver 80 ar okar med dver 50 procent medan personer i arbetsfor alder okar
med knappt 5 procent. Det kommer behdvas fler anstéllda for inom
dldreomsorgen samtidigt som konkurrensen om arbetskraften okar.
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Ekonomiska planeringsforutsattningar
2024-2026 (-2028)

Harryda kommuns ekonomiska utveckling och
nulage

Under en period har kommunens resultat varit mycket goda, med undantag for
2018. Resultatet for 2018 blev negativt undantaget intdkter fran
exploateringsverksamheten. 2019 visar ett béttre resultat, 71 mnkr, men dven detta
ar ingar intékter frin exploateringsverksamheten med 40 mnkr. 2020 till 2022
visar kommunen ett resultat om 6ver 200 mnkr per ar och dven om
exploateringsintdkterna dven dessa dr dr betydande &r resultaten exklusive
exploatering mycket goda. De finansiella malen uppfylls mer 4n vél med dessa
resultat. Dessutom har Va- och avfallsverksamheten bolagiserats vilket ytterligare
forstarkt soliditeten i kommunen.

Ekonomiska planeringsforutsattningar

Med de tidigare budgeterade resultatnivierna for kommande ar nas endas delvis
de finansiella mélen for god ekonomisk hushéllning. Malen méts i ett rullande
fyradrsperspektiv. Med justering for nya skatteprognoser, pensionsprognoser och
l6nerevisioner dr resultatet till och med negativt under 2024. Ekonomin har
stannat av och pensionskostnaderna kar med dver 150 mnkr mellan 2022 och
2024, dels till f6ljd av nytt pensionsavtal med dkade avsittningar, men framforallt
pa grund av en dkad inflation under 2023 och 2024. Under 2025 och 2026 ser det
ljusare ut och prognoser for inflation och samhéllsekonomin i stort ser ut att vinda
ar rétt hall. Det finansiella mélet for god ekonomisk hushéllning "Resultatet dr
2,5 % av skatter och bidrag” nés inte for det enskilda aret 2024 men sett ur ett
rullande fyradrsperspektiv nas méalet tack vare mycket goda resultat under 2021-
2022. I budgeten ingér ingen kompensation for 6kad inflation till nimnderna, med
undantag for viss kompensation for 6kade livsmedelspriser till
maltidsverksamheten. Hansyn till detta bor tas nir de prognostiserade
resultatnivéerna dkar 2025 och 2026.
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Driftkalkyl 2024-2026

I kalkylen inkluderas objekt for 2026 som finns med i1 Lokalresursplanen 2023-
2027. Kostnader for malgruppsforandringar for 2026 ar berdknade utifran senaste
befolkningsprognos. Lonedkningar dr kalkylerade till 3 procent for 2024-2026.
Berékningarna for skatteintdkter och pensionskostnader grundas pa SKR:s och
KPA Pensions prognoser fran december 2022. Kommunstyrelsens reserv om 8
mnkr, nimnden for utbildning, kultur och fritids reserv om 6,5 mnkr och
socialndimndens reserv om 5,5 mnkr ingar i kalkylen. Dessutom finns ytterligare
anslag inom kommunstyrelsens reserv avsedda att ticka minskad utdelning fran
Forbo samt medel for 6kat fastighetsunderhall.

Nedan redovisas reviderad budget med anledning av nya ekonomiska
forutséttningar jamfort med antagen budget/plan. Den stora minskningen i
resultatet for 2024 beror pa dkning av pensionskostnader till f61jd av hojd
inflation och nytt pensionsavtal. Pensionskostnaderna dkar 2024 med 6ver 90
mnkr jamfort med vad som tidigare var budgeterat.

i Vo T D o
Verksamhetens nettokostnader 2 247 648 2539 071 2724 606 2714732 2 829 695
Skatter och bidrag -2568706 -2607805 | -2750474 -2883925 -3038031
Prensle Ot DS G0 eoszs|  esesz 1034 e
RESULTAT 314 267 8 309 -39 794 158 849 193 479
Resultat enligt faststalld budget/plan 14 130 66 863 66 863
Avvikelse jémfért med faststélld budget/plan -63 924 91 986 126 616
Resultatets andel av skatter och bidrag enl faststélld budget/plan 0,5% 2,3% 2,3%
G oy Sy ot biag enl

Investeringskalkyl 2024-2028

Kommunfullmédktige har fastslagit en 6vre grins for de arliga investeringarna om
300 mnkr. I faststillda planer har den totala investeringsvolymen dock ofta varit
hogre. Orsaken ér svérigheter att beddma exempelvis mojliga igdngsittningstider.
Kommunstyrelsen ansvarar for att den sammanlagda investeringsvolymen inte
overstiger den av kommunfullméktige faststéllda grénsen. En halv procent av den
totala investeringsvolymen avsitts till konstnérlig utsmyckning, dock hogst tva
mnkr per &r.
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Nedan redovisas den faststdllda planen avseende investeringar.

Belopp i tkr Bokslut | Budget | Budget Plan Plan Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen 134120 | 149462 | 212477 293227 254227 282387 282387
Némnd for utbildning, kultur och fritid 7 068 11300 11 700 11 300 19 300 11 300 11 300
Socialtjanstnaimnden 2992 2 400 2400 2400 2 400 2 400 2 400
Summa investeringsutgifter 144180 | 163162 | 226577 306927 275927 296087 296 087

Exploateringsbudget 2024-2028

Exploateringsbudgeten ska omfatta perioden 2024-2028. Exploateringsbudgeten
tas fram och inldmnas av sektorn for samhéllsbyggnad.

Hantering av interna kostnader

Lokalkostnader

Aterkommande indexupprikning gérs normalt infor varje ny period for
budget/plan. Administrativa lokaler ingdr som en del i lokalresursplanen. Vid ett
okat behov av administrativa lokaler ska dessa tas med i lokalresursplanen och
sektorerna ska budgetera for detta utifran befintlig kostnadsniva per rum. Sektorn
for teknik- och forvaltningsstdd tar upp investeringsbehovet utifran
lokalresursplanen och respektive sektor ska inrymma de blivande
hyreskostnaderna i driftbudgeten. Respektive sektor ansvarar for alla
inventarieanslag, dven de som &r direkt kopplade till objekt 1 lokalresursplanen.

Ovriga driftkostnader

I kalkylen har forvaltningen berdknat 16nedkningstakten till 3,0 procent fran och
med 2024. Detta inkluderar dven strategiska satsningar och jamstéllda loner.
Prisdkningar till obligatoriska verksamheter som ar konkurrensutsatta sisom
fristdende for- och grundskola och hemtjéanst enligt Lagen Om Valfrihet (LOV)
kompenseras for [onedkningar enligt samma principer som for verksamheter i
egen regi. Dessa medel budgeteras centralt och fordelas ut av forvaltningen till
verksamheterna efter verkligt utfall. For 6vrig inflation sker ingen automatisk
kompensation i ramarna.
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Internranta

Internrdntan beddms utifran kommunens egna genomsnittliga rdntekostnad for
kommunens externa uppléning. SKR:s rekommendation for 2024 dr 2,5 procent.
Statslaneréntan i januari 2023 uppgar till 2,3 procent. Mot bakgrund av detta
foreslar forvaltningen att kommunens nuvarande internrdnta om 1,0 procent hojs
till 2,0 procent infor 2024.

Kalkylerat personalomkostnadspalagg

Personalomkostnadspaldgget i kommunal verksamhet rekommenderas av SKR till
44,53 procent for 2023 vilket dr en hojning frdn 39,75 procent aret innan. Det dr
Okade pensionskostnader som dr anledningen till h6jningen, dels pa grund av nytt
pensionsavtal men édven till f6ljd av 6kad inflation och uppriakning av redan
intjanad pension. Forvaltningen goér bedomningen att 41,0 procent, tacker
kostnaderna for arets intjdnande och foreslar att den nivin anvénds under perioden
2024 -2026. Pensionskostnader som avser uppriakning av tidigare intjdnad skuld
budgeteras och redovisas under finansforvaltningen.
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Innehall och tidplan for budgetarbetet

Dokument och innehall for budgetarbetet

e Strategisk plan 2023-2026

e Driftbudgeten ska omfatta aren 2024-2026.

e Investeringsbudgeten ska omfatta perioden 2024-2028.

e Exploateringsbudgeten ska omfatta perioden 2024-2028.

e Verksamhetsplan 2024

e Produktionsplan for detaljplanering bostader/verksamheter ska omfatta
perioden 2024-2028.

e Lokalresursplanen ska omfatta perioden 2024-2028.

e Taxor och avgifter behandlas i kommunfullméktige som separata drenden.

Preliminar tidplan for budgetarbetet

Forum Datum Aktivitet

KS 9 mar Ekonomiska planeringsforutsattningar for budget/plan 2024-2026 (2028)
KF 30 mar Ekonomiska planeringsforutsattningar for budget/plan 2024-2026 (2028)
EkU 27 apr Avstamning/dialog

EkU 15 maj Redovisning av forvaltningens ekonomiska bedémning med underlag for

budget 2024-2026 (2028)
31 maj Presstraff med anledning av de politiska budgetférslagen

SOCN 31 maj Redovisning av forvaltningens ekonomiska bedémning med underlag for
budget 2024-2026 (2028)

KS 1jun Forslag till fullmaktige

UKFN 7 juni Redovisning av férvaltningens ekonomiska bedémning med underlag foér
budget 2024-2026 (2028)

KF 15 juni Beslut om prioriterade mal och inriktningar pa évergripande niva for

2024 och ekonomiska ramar fér namnderna 2024-2026 (2028)

SOCN 27 sept  Beslut om namndens prioriterade mal och inriktningar fér 2024 och
ekonomiska ramar 2024-2026 (2028)

KS 28 sept  Beslut om namndens prioriterade mal och inriktningar fér 2024 och
ekonomiska ramar 2024-2026 (2028)
UKFN 3 okt Beslut om namndens prioriterade mal och inriktningar fér 2024 och

ekonomiska ramar 2024-2026 (2028)
SOCN 22 nov Beslut om verksamhetsplan 2024

KS 23 nov Beslut om verksamhetsplan 2024
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Forum Datum Aktivitet
UKFN 28 nov Beslut om verksamhetsplan 2024

Roller i budgetarbetet

Kommunfullmaktige fattar beslut om:

e MAI for god ekonomisk hushallning

e Prioriterade mél och inriktningar pd kommundvergripande niva

e Driftsramar och anslagsbindning for respektive ndimnd

e Investeringsbudget och anslagsbindning per nimnd samt tak for
nettoinvesteringarna, exploateringsbudget, utdebitering, langfristig upplaning
samt budget for revisorerna

e Uppdrag till kommunstyrelsen, nimnden for utbildning, kultur och fritid samt
socialndmnden att utarbeta inriktningsdokument med prioriterade mél och
ekonomiska ramar for respektive verksamhetsansvar med utgdngspunkt i
fullméktiges beslut.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bereder drendet Budget 2024 och plan 2025-2026 — maél,
inriktningar och ekonomiska ramar till fullmiktige.

Namnden for utbildning, kultur och fritid fattar beslut om:

e Inriktningsdokument med prioriterade mal, inriktningar och uppdrar till
forvaltningen att utarbeta verksamhetsplan och budget med utgangspunkt 1
inriktningsdokumntet och forslag till anslag pa verksamhetsniva.

e Verksamhetsplan 2024-2026.

Socialndmnden fattar beslut om:

e Inriktningsdokument med prioriterade mal, inriktningar och uppdrar till
forvaltningen att utarbeta verksamhetsplan och budget med utgangspunkt 1
inriktningsdokumntet och forslag till anslag pa verksamhetsniva.

e Verksamhetsplan 2024-2026.
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Kommunstyrelsen i sin roll som verksamhetsnamnd fattar
beslut om:

¢ Inriktningsdokument med prioriterade mal, inriktningar, budgetramar pa
sektorsniva och uppdrar till forvaltningen att utarbeta verksamhetsplan och
budget med utgangspunkt 1 inriktningsdokumntet.

e Verksamhetsplan 2024-2026.
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