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Barnkonsekvensanalys
Detaljplaneliggning av Kullbickstorp 2:268

Denna barnkonsekvensanalys (BKA) avser att bedoma forutsittningarna for detaljplaneldggning
av Kullbédckstorp 2:268 utifran ett barnperspektiv. Idag &r Fridaskolorna AB verksam pa
fastigheten och Samhéllsbyggnadsbolaget i Norden AB utgdr fastighetsdgare. Samtliga
verksamheter pé fastigheten har tillstdnd genom tillfélliga bygglov da fastigheten ar planlagd
som kontor- och laboratorieindamal. Ett tillfalligt bygglov far enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ges som langst 15 &r. Grundskole- och forskoleverksamheten kan forlingas som
langst till 2025 och gymnasieverksamheten kan forldngas till som ldngst 2034.

Fastigheten har ingatt i detaljplaneprocessen for Valborgs kulle. Planforslaget gick pd samrad
maj-juni 2022. Efter beslut i kommunstyrelsen den 1 september har planomradet delats pa tva,
varav denna fastighet utgor ett av planomradena. Arbetet med Kullbackstorp 2:268 har
prioriterats och planldggningen av bostdder fran samradsforslaget har pausats tillsvidare.

En BKA togs fram i samband med att planforslaget stilldes ut pa samrad. Efter
kommunstyrelsens beslut att dela pa planomradet har férvaltningen bedomt att ett uppdaterat
underlag behdvs som tar upp barnperspektivet kopplat till granskningsforslaget.

En dialog har inte genomforts med berdrda barn d& barnperspektivet och barnens rattigheter har
beddmts kunna forstas och fattas beslut om utan att dialogen fors med barnen i detta drende.
Detta beror till stor del pa grund av att denna BKA utgar fran att mgjliggora ett permanentande
av dagens skolverksamhet samt mojliggdra uppforandet av en idrottshall pa fastigheten. Det
kommer déremot vara viktigt att barnen involveras i samband med utformningen av skolgérden 1
samband med genomforandet av detaljplanen.

Sammanfattning

Forvaltningens samlade bedomning ar planforslaget tar hiansyn till barnets béasta. Den viktigaste
frdgan ar att mojliggora att skolverksamheten kan fortsitta pad fastigheten. I dagsléget gér cirka
80 forskolebarn, 600 grundskolebarn samt 200 gymnasieelever i skola pa fastigheten. Om en
detaljplan inte far lagakraft till 2025 &r risken 6verhidngande att skolverksamheterna behover
omlokaliseras, alternativt behdver nya skolplatser anordnas. Detta beror pa det tillfdlliga
bygglovet for skolverksamheten dir grundskole- och forskoleverksamheten kan forlidngas till
som langst 2025.

Vid fallet att en omflyttning av hela verksamheten skulle behovas, alternativt att alternativa
skolplatser behover ordnas, kommer stora negativa konsekvenser uppsté for barnen. Barnen far
en fordndrad skolgéng. Risken finns att barnen behdver pa kort tid fa nya skolplatser. Vid en
sadan situation skulle det bli aktuellt med ett antal alternativ. Det ena &r att barnen far ga pa
skolor som det finns tillgdngliga platser pa i hemkommunen. Eftersom det &r kort om tid
kommer inte nédrhetsprincipen kunna tillampas, vilket innebér att barnen kan behdva ga 1 skolan
langt fran bostaden och kommunen far samordna skolskjuts for barnen. Ett andra alternativ &r att




tillfalliga skolbyggnader uppfors vid befintliga skolverksamheter i kommunen. Det skulle
innebéra att andra skolverksamheter far en 6kad belastning med fler barn pa samma yta och att
byggnaderna behdver byggas pd exempelvis skolgardarna. Inget av dessa alternativ bedoms vara
barnets bista, men det finns fa goda alternativ till att befintlig skolverksamhet pa Kullbackstorp
2:268 permanentas. Av detta skl dr det nodvandigt att skolverksamheten kan fortsitta pa
fastigheten.

Planforslaget mojliggor att fastigheten blir mer andamalsenlig for skoldandamal jamfort med idag.
Bland annat &r dagens friyta osammanhéngande samt passagerna till och fran barnens storsta
friyta trafikosdker. Utover detta bedoms bullernivaerna pa friytan vara hoga. Det finns dven
fororeningar pé fastigheten som behdver hanteras.

Den negativa faktor som avvigs 1 planprocessen utifrdn barnperspektivet dr placeringen av
foreslagen idrottshall. Forvaltningen har undersokt vilka mojligheter som finns att bygga en
mindre idrottshall eller att den har en alternativ placering. Eftersom en gymnasieverksamhet
avses mojliggoras samt skapa forutsittningar for aktiviteter under kvéllstid bedoms idrottshallen
vara uppford med fullstora matt for en idrottshall. Forvaltningen kommer fram till att
placeringen av idrottshallen &r den mest ldmpliga dé en alternativ placering av idrottshallen
exempelvis lingsmed Kvarnbacken skulle vara komplext utifran ett dagvatten- och
skyfallsperspektiv.

Forvaltningens samlade bedomning dr att barnperspektivet ar tillgodosett utifran radande lage
med att en detaljplan behovs for att skolverksamheten ska kunna permanentas samt att
planforslaget mojliggdr en sa dndamalsenlig skolverksamhet som mojligt.




Bedomning av barnets bésta

Forvaltningen bedomer att barnets bésta dr att den befintliga skolverksamheten fortsétter pa
Kullbackstorp 2:268 med de korrigeringar som planforslaget mojliggor. For att en
skolverksamhet ska kunna vara permanent pa fastigheten behovs en detaljplan som medger
skoldndamal. Géllande detaljplan medger endast kontor- och laboratorieindamal pé fastigheten.
Ett forsta tillfalligt bygglov gavs 2010 for en grundskole- och férskoleverksamhet. Ett tillfalligt
bygglov far enligt plan- och bygglagen paga under 15 ar. Efter detta ska fastigheten
iordningstillas till ordinarie verksamhet. Detta innebdr att en detaljplan behdver vinna lagakraft
till 2025 for att det ska finnas mdjlighet att soka permanent bygglov for en forskole- och
grundskoleverksamhet pa Kullbackstorp 2:268. Gymnasieverksamheten fick tillfalligt bygglov
2019 och bedoéms prelimindrt kunna forléngas till som langst 2034.

Alternativ till fortsatt skolverksamhet pa Kullbickstorp 2:268

Vid fallet att det tillfélliga bygglovet gar ut och inte kan forlingas behdver nya skolplatser
samordnas for skolbarnen, vilket innebér att barnen tvingas till ett skolbyte samt rycks frdn en
viktig del av deras sociala ndtverk som den befintliga skolan utgér. Detta bedoms inte innebéra
barnets bista jamfort med att barnen kan fortsatt gd i den befintliga skolverksamheten. En
forutséttning for barnens fortsatta skolgéng pa fastigheten &r att det finns en detaljplan som
medger skoldndamal. Vid fallet att omflyttning behover ske finns ett antal alternativa
tillvigagangssatt. Dessa fortydligas nedan.

Forsta alternativet dr att skolverksamheten som helhet omflyttas till en annan lokalisering. Detta
alternativ ar oklart da ansvaret ligger hos skolverksamheten att pa kort tid mojliggora en
omflyttning av verksamheten. Detta forslag bedomer forvaltningen inte innebédra barnets bista da
barnets lokala forankring i skolomradet skulle paverkas negativt av en omflyttning.

Ett andra alternativ &r att barnen omflyttas till befintliga skolor i kommunen dér det finns
skolplatser for dem. Med tanke pd den korta tid som finns for att ordna fram skolplatserna
kommer inte nédrhetsprincipen tillimpas. Exempelvis kan det innebéra att barnen féar langt till
skolan och kommunen kommer behdva ordna skolskjuts for barnen. Forvaltningen beddmer att
detta alternativ inte skulle innebédra barnets basta jaimfort med att barnen kan fortsatt g& i samma
skola som idag.

Tredje alternativet ar att tillfalliga skolbyggnader uppfors 1 direktanslutning till befintliga skolor
eller pd skolgdrdarna. Det skulle innebéra att fler barn skulle befinna sig pa skolverksamheterna
jamfort med vad som avsetts. Fler barn behover da gora ansprék pd gemensamma ytor (friyta,
lokaler, med mera). Ett saddant tillvigagéngssétt skulle pdverka ett stort antal barn negativt och
beddms inte heller innebéra barnets bésta.

Eftersom huvudmannen har ett storre upptagningsomrade dn Harryda kommun drabbar detta
barn som ocksa har hemvist hos andra kommuner. Detta skulle &ven komplicera hur omplacering
av skolbarn frén andra hemkommuner i den befintliga skolan ska hanteras. Det kommer bli en
friga for hemkommunerna att hantera. Férvaltningen bedomer att de negativa konsekvenserna
for dessa barn blir som storst dd de rycks fran sitt befintliga sociala nitverk.
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Dagens utformning av fastigheten

Forvaltningen bedomer att dagens friyta inte 4r &ndamaélsenligt utformad enligt géllande
lagstiftning och riktlinjer. Fastigheten dr disponerad pa ett sitt som en industri- eller
kontorsverksamhet skulle utformas, vilket hirstammar frén att fastigheten aldrig varit planlagd
for skoldndamal. Detta innebér att parkeringsplatserna tar ett mycket stort utrymme och tar en
stor del av fastigheten i ansprak. Med planforslaget bedoms friytan bli mer &ndamélsenlig och
mer sammanhdngande jaimfort med idag.

Ett antal utredningar har tagits fram under planprocessen som visar pa problematiker med dagens
fastighet. Idag finns exempelvis vissa fororeningar samt 16sa klippblock pa fastigheten (ar for
nérvarande tillsynsfragor for kommunens tillsynsfunktioner). Lokaliseringen av dagens friyta
utmed Molndalsvagen bedoms bullra sa pass mycket att det kan ifragasittas om ytan kan
klassificeras som friyta enligt Naturvardsverkets riktlinjer utan att bullerskydd uppfors. Idag
behdver barn korsa parkeringsplatsen pa mitten av fastigheten for att kunna ta sig till friytan.
Bland annat sker hér leveranser av varor och sophdmtning, vilket utgor en risksituation for
barnen nér leveranser eller sophdmtning sker samtidigt som barnen ska gé ut pa rast.

Friyta i planforslaget

Boverkets rekommendationer for barnens friyta ér att forskolebarn ska ha 40 kvm per barn samt
grundskolebarn 30 kvm per barn. I planforslaget uppnar friytan for forskolebarnen till mellan 35-
40 kvm/barn, vilket angransar till Boverkets rekommendationer. Den berdknade friytan for
grundskolebarnen uppnar inte Boverkets rekommendationer om friytetal. Friytan uppskattas
uppnd mellan 19-23 kvm/barn. Spannet beror pé vilka atgérder fastighetsdgaren och
verksamhetsutdvaren beslutar att ta for att tillgdngliggdra ytor pa fastigheten. Forvaltningen
bedomer samtidigt att dagens friyta &r mycket begrinsad da dagens parkeringar upptar en stor
del av fastigheten. Med planforslaget minskar ytanspraket for parkeringarna. Utifran detta
perspektiv bedoms det finnas forutsittningar for en forbéttrad friyta.

Fastigheten dr idag kraftigt kuperad pé vissa platser. Kommunen saknar moéjlighet att kravstélla
mot fastighetsédgaren om att fysiskt otillgéingliga ytor ska tillgéngliggéras. Det beror pé att
detaljplanen som verktyg inte medger att kommunen kan stélla saidana krav med exempelvis
planbestdmmelser eller uppréttande av avtal i planprocessen. Boverkets foreskrifter for vilka
bestimmelser kommunen kan ldgga i en plankarta styr detta och ger inte nagon mojlighet till
tvingande atgérder géllande tillgédngliggérande for friyta. For att 6ka méngden friyta jamfort med
samradsforslaget som stilldes ut maj-juni 2022 har en begransning av byggritten pa fastigheten
inforts. I samradsforslaget innefattades en byggritt pa den sddra sidan av fastigheten.
Forvaltningens bedomning ar att en sddan ytterligare byggritt skulle innebéra att
grundskolebarnens friyta blir for begrénsad.
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Placering av idrottshall

Idag finns ingen fullt fungerande idrottshall for sdrskilt dldre skolelever. De behover istéllet ta
sig utanfor fastigheten for att utova idrott. Med planforslaget mojliggors en idrottshall pa
fastigheten. For att ge forutséttning for en fullgod gymnasieverksamhet behdvs en idrottshall i
skolans nérhet. Forslaget mojliggor att skolverksamheten underléttas och eleverna behdver inte
ta sig utanfor skolomradet for att utdva dmnet idrott och hélsa.

Den foreslagna placeringen av idrottshallen &r pa den plats dir barnen har en stor del av sin friyta
idag. Forvaltningen beddmer att detta leder till en negativ paverkan for de yngre barnen utifrdn
hur friytan ser ut idag. Det finns samtidigt ett behov av en idrottshall pa fastigheten, vilket har
betydelse for skolverksamheten och for gymnasieeleverna for att de ska fa en &ndamalsenlig
gymnasieverksamhet. En mgjlighet hade varit att minska idrottshallens storlek eller placering. En
mindre storlek hade inneburit ett mindre markansprak och mojliggjort mer friyta for
forskoleeleverna. Sett till de foreslagna granserna mellan forskole- och grundskoleverksamheten
ar forutsédttningarna begriansade att en mindre idrottshall skulle kunna 6ka méingden friyta for
grundskolebarnen. Detta beror pa att idrottshallens placering utgor en naturlig avgransning
mellan grundskole- och forskoleverksamheten. En for liten idrottshall skulle ocksé kunna
innebdra att dldre skolbarn inte far en andamalsenlig lokal att kunna utova idrott 1, vilket gor att
de fortsatt behover utdva idrott utanfor fastigheten.

En alternativ placering av idrottshallen skulle vara utmed Kvarnbacken. Omradet har stor risk for
att bli utsatt for skyfall, vilket beskrivs i dagvatten- och skyfallsutredningen tillhérande
granskningsforslaget. En placering av idrottshallen ldngsmed Kvarnbacken skulle innebéra en
stor risk for att skyfallsvégar skirs av, vilket kan {4 stora konsekvenser for kringliggande
fastigheter. Av detta skidl bedoms den foreslagna placeringen av idrottshallen vara den mest
lampliga.

Med planforslaget mojliggors storre sammanhingande friyta pa mitten av fastigheten dér det
idag endast finns parkeringsplatser. Planforslaget ger mdjlighet for fastighetsdagaren och
verksamhetsutdvaren att omvandla denna yta till en skolgard med hog kvalitet. Detaljplanen som
instrument saknar verktyg att ange hur skolgérden ska utformas. Detta &r alltsa en friga for
efterféljande planering och genomforande av detaljplanen. Forvaltningen bedomer att 1
utformningsarbetet av skolgdrden finns goda forutséttningar for att fastighetsdagaren och
skolverksamheten involverar skolbarnen hur friytan utformas och att deras behov kan
tillgodoses. Kommunens tillsynsfunktioner (exempelvis bygglovs- samt miljo- och hilsoenheten)
har mgjlighet att utdva tillsyn utifall friytan inte skulle bli &ndamalsenlig.

Parkering

Dagens tillgdngliga friyta for barnen bedoms vara begrinsad. I dagsléget finns cirka 106
parkeringsplatser pa fastigheten och de utgor en stor del av markanspraket pé fastigheten. For att
mojliggora en storre friyta pa fastigheten behover behovet av parkeringsplatser reduceras och
effektiviseras. I planforslaget flyttas parkeringsplatserna till den sydostra delen av fastigheten.
Parkeringsplatserna kommer kunna placeras titare jimfort med idag, vilket mdjliggor att fler
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bilar kan parkeras pa en mindre yta. Ett antal hamta-/lamnaplatser foreslds ocksa uppforas pa
Kvarnbacken bredvid fastigheten.

I parkeringsutredningen tillhdrande granskningsforslaget bedoms utefter kommunens
parkeringsnorm 86 parkeringsplatser samt 15 stycken hamta- och ldmnaplatser behdvas. Med
mobilitetsatgirder finns mojlighet att reducera behovet av parkeringsplatser upp till 10-20
procent (69-77 parkeringsplatser), beroende pa vilka dtgiarder som fastighetsédgaren och
verksamhetsutdvaren atar sig att gora.

Forvaltningen har mojliggjort att ett mobilitetsavtal tecknas med fastighetsdgaren sé att behovet
av parkeringsplatser kan reduceras. Detta dr en viktig fraga da plan- och bygglagen ar tydlig med
att om en konflikt uppstér mellan friyta och tillgénglig parkering ska behovet av friyta
prioriteras. For att prioriteringen kan ske forutsitts att ett mobilitetsavtal tecknas.

Samlad bedomning

Forvaltningen bedomer att planforslaget leder till barnens bésta utifrdn radande situation. Genom
att detaljplanen far laga kraft och att ett efterf6ljande bygglov givits kan skolverksamheten
fortsitta pa fastigheten. Skulle detta inte vara mojligt ar risken 6verhdngande att barnen behdver
gé 1 skola ndgon annanstans. Det innebir att forvaltningen behdver ordna nya skolplatser for
barnen, vilket paverkar skolbarn i andra skolor i kommunen. En konsekvens kan innebéra att
barnen behdver omlokaliseras till skolor som inte dr planerade for den méngden barn som skulle
behdva ordnas skolplatser for.

Dagens friyta dr begrénsad och har bristfélliga forutséttningar. Sett till forutsittningen att
mojliggdra ett permanentande av befintlig skolverksamhet samt mgjliggora etableringen av en
idrottshall har maximal mangd friyta mdojliggjorts. Den samlade mingden friyta blir &ndé liagre
jamfort med Boverkets rekommenderade tal avseende friyta for grundskolebarn. Det kommer att
stélla krav pa fastighetségaren och verksamhetsutdvaren att tillginglig friyta utformas med god
kvalitet, sé att konsekvenserna av en mindre mangd friyta begrénsas. Har saknar plan- och
bygglagen instrument for att i detaljplaneprocessen kravstilla just kvaliteten pa friytan. Det
kommer vara en viktig friga infér kommande genomfoérande av detaljplanen samt efterféljande
tillsyn. Utifran dagens lage for skolbarnen med den utformningen friytan har idag samt det
tillfalliga bygglovet bedomer forvaltningen att planforslaget har tagit utgangspunkt fran barnens
bista.
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