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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Miljé- och bygglovsniimnden : ' KOMMUN

\ 4

Sammantradesdatum
2023-10-04

§ 128

Svar pa kommunikation infor beslut om forelaggande utifran
lansstyrelsens granskning av miljobalkstillsynen

Beslut

Milj6- och bygglovsndmnden antar Svar pa kommunikation infor beslut om foreldggande
utifran ldnsstyrelsens granskning av miljébalkstillsynen som sitt eget yttrande till
Lénsstyrelsen.

Milj6- och bygglovsndmnden delger kommunstyrelsen beslutet.

Sammanfattning av arendet

Lansstyrelsen genomforde den 18 april 2023 en granskning av miljé- och bygglovsndmndens
tillsyn enligt miljobalken i Harryda kommun. Lénsstyrelsen avser att foreldgga kommunen att
redovisa flera uppgifter utifrdn de brister Lansstyrelsen uppméarksammat. Innan beslut om
foreldggande fattas har kommunen fatt mojlighet att limna synpunkter. Synpunkterna ska
vara Lénsstyrelsen tillhanda senast den 30 oktober 2023 och det bor framga vilka brister som
redan réttats till eller nir de kan ha réttats till.

Det lansstyrelsen Overvéger att foreldgga kommunen att redovisa samt miljo- och hélsoskydds
forslag till kommentar framgér av det bilagda svaret.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 27 september 2023

e Svar pa kommunikation infor beslut om foreldggande utifrén lédnsstyrelsens
granskning av miljobalkstillsynen

o Kommunicering infor foreliggande om miljobalkstillsyn

e Rapport om uppfdljning och utvirdering av miljobalkstillsynen i Harryda kommun

Forslag till beslut pa sammantradet
Oskar Skold (S) foreslar att miljo- och bygglovsndmnden delger kommunstyrelsen beslutet.

Beslutsgang

Ordforanden fragar om miljo- och bygglovsndmnden bifaller Oskar Skolds forslag och finner
att sa sker.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och bygglovsnimnden

Sammantradesdatum

2023-10-04

HARRYDA
KOMMUN

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande

Utdragsbestyrkande
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Sektorn for samhéllsbyggnad H AR RYDA

Miljé- och hilsoskydd KOMMUN
Thomas Hammarlund '

Milj6- och bygglovsndmnden

Datum Dnr

2023-09-27 003-0001/99

Svar pa kommunikation infor beslut om forelaggande utifran
lansstyrelsens granskning av miljobalkstillsynen

Forslag till beslut

Milj6- och bygglovsndmnden antar Svar pd kommunikation infor beslut om
foreliiggande utifrdan linsstyrelsens granskning av miljobalkstillsynen som sitt eget
yttrande till Lansstyrelsen.

Arende

Lénsstyrelsen genomforde den 18 april 2023 en granskning av milj6- och
bygglovsndmndens tillsyn enligt miljobalken 1 Harryda kommun. Lansstyrelsen avser
att foreldgga kommunen att redovisa flera uppgifter utifran de brister Lansstyrelsen
uppmarksammat. Innan beslut om foreldggande fattas har kommunen fatt mojlighet
att lamna synpunkter. Synpunkterna ska vara Lénsstyrelsen tillhanda senast den 30
oktober 2023 och det bor framga vilka brister som redan réttats till eller nar de kan
ha réttats till.

Det linsstyrelsen dvervéger att foreldgga kommunen att redovisa samt miljo- och
hilsoskydds forslag till kommentar framgér av det bilagda svaret.

Beslutsunderlag
* Tjansteskrivelse 2023-09-27

* Svar pd kommunikation infor beslut om foreldggande utifrin lénsstyrelsens granskning
av miljobalkstillsynen

* Kommunicering infor foreldggande om miljobalkstillsyn
* Rapport om uppfoljning och utvérdering av miljobalkstillsynen i Harryda kommun

Thomas Hammarlund
Miljochef
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Sektorn for samhéllsbyggnad H AR RYDA

Miljé- och hilsoskydd KOMMUN
Thomas Hammarlund '

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland
vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Datum Dnr

2023-09-27 003-0001/99

Svar pa kommunikation infér beslut om forelaggande utifran
lansstyrelsens granskning av miljobalkstillsynen

Lénsstyrelsen genomforde den 18 april 2023 en granskning av miljo- och
bygglovsndmndens tillsyn enligt miljobalken i Harryda kommun. Lénsstyrelsen avser
att foreldgga kommunen att redovisa flera uppgifter utifrdn de brister Lansstyrelsen
uppmaéarksammat. Innan beslut om foreldggande fattas har kommunen fitt mdojlighet
att lamna synpunkter. Synpunkterna ska vara Lénsstyrelsen tillhanda senast den 30
oktober 2023 och det bor framga vilka brister som redan réttats till eller nir de kan
ha rittats till.

Nedan framgar vad lansstyrelsen Overvéger att foreldgga kommunen att redovisa
samt milj6- och bygglovsndmndens kommentar.

1. Skriftliga rutiner for hantering av jév, intressekonflikter och bisyssla.
Javsrutinerna kan t ex bland annat omfatta avtal med annan kommun for
handldggning av drenden dér jdv kan uppsta inom sektor samhéllsbyggnad.

Kommentar: Ndmnden anser att det dr oklart om denna punkt avser nimnden eller
verksamheten for miljo- och hilsoskydd.

P& kommunens interna webbsida finns information om mutor och jav. Specifikt for
jav och andra intressekonflikter hdnvisas det till SKRs végledning ”Om mutor och
jav - vigledning for anstillda i kommuner, landsting och regioner”. Ndmnden ser i
dagslédget inget behov av avtal med ndgon annan kommun {6r att undvika jav i
beslutsfattandet. De beslut som tas i nimnden inom miljo- och hélsoskyddsomradet
ar inte av sddan art att detta behovs. I dagsliget finns inget sddant behov inom
verksamheten for miljo- och hélsoskydd heller

Vad giller bisyssla for tjdnstepersoner sé tas det upp i samband med nyanstéllning
och medarbetarsamtal. Det finns information om bisyssla pa kommunens interna
webbsida samt blankett som ska fyllas i om ndgon dnskar bisyssla. Detta anser vi
rdcker och det ddrmed inte behdvs en skriftlig rutin f6r det. Informationen och
blanketten bifogas.

2. Hur myndighetens budgetprocess ska fortydligas sa att nimnden far ett
tydligare ansvar for resurserna for den verksamhet som de har ansvar for.
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Kommunen behdver ocksé redovisa hur risken for jav i sektorns
budgetprocess ska undvikas.

Kommentar: Dessa fragor styr inte nimnden 6ver. Namnden kan informera
kommunstyrelsen och forvaltningsledningen om fragan.

3. En aktuell kompetensforsorjningsplan. Planen ska innehélla en kartlaggning
av grundkompetenser samt specialkompetenser som behovs for att klara
ndmndens tillsynsuppdrag. Den ska ocksa innehalla en analys av eventuella
brister i kompetens och hur nimnden ska arbeta for att utveckla personalens
kompetens i tillsynsfragor.

Kommentar: Verksamheten for miljo- och hédlsoskydd anser att man har en bra bild
over vilken kompetens som behdvs och saknas for uppdraget. En plan kan dock tas
fram. Det gors i samband med arbetet med behovsutredningen for 2025-2027. Planen
redovisas till ldnsstyrelsen i samband med att behovsutredningen redovisas.

4. En tillsynsplan for 2024 som ir faststélld av ansvarig nimnd. Tillsynsplanen
ska innehalla bl a foljande:

a. Enredovisning av hur nimnden forhéller sig till de fokusomraden
som redovisats i den nationella tillsynstrategin for miljobalkstillsyn.

b. Enredovisning av hur resurstillgangen ser ut for alla relevanta
tillsynsomraden for miljobalkstillsyn i forhallande till behovet och
vilka atgirder nimnden tdnker vidta for att minska eventuell
resursbrist, t ex genom extra resurser, ambitionssdnkningar,
prioriteringar, hojda avgifter eller annat.

c. En beskrivning av vilka resursbehov som prioriteras och skalen till
det.

d. Enredovisning av vilka konsekvenserna blir av att viss tillsyn
prioriteras bort.

Kommentar: Tillsynsplanen for 2024 tas fram under hosten 2023. Den behandlas av
ndmnden 1 december 2023 eller januari 2024. Beddmningen é&r att tillsynsplanen
kommer att omfatta ovanstaende punkter. Tillsynsplanen lamnas till l&nsstyrelsen
efter att den dr behandlad i ndimnden.

5. Enredovisning av hur tillsynen ska genomforas for féljande omraden:

a. Tillsyn av fran Léansstyrelsen dverlatna miljofarliga verksamheter,
avseende planerade besok och andra insatser, handldggning av
drenden samt uppfoljning av konstaterade brister.

b. Tillsyn av sma avlopp, inklusive remisshantering.

c. Tillsyn av ej anmédlningspliktiga verksamheter, s.k. U-verksamheter.

Kommentar: Ovanstdende punkter kommer att inga 1 tillsynsplanen f6r 2024, se
punkt 4.

6. En behovsutredning som visar tillsynsbehovet for 2024 - 2026. Utredningen

ska vara godkind av ansvarig ndmnd. Utredningen ska innehélla bl a
foljande:
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a. Resursbehovet for alla relevanta tillsynsomraden och tillsynsobjekt
bade avseende tid och kompetens.

b. En beskrivning av hur nationella miljomal omarbetats till lokal niva
och hur tillsynsbehovet paverkas av dessa.

c. Sérskilda omstidndigheter i kommunen som péaverkar tillsynsbehovet.

Kommentar: Behovsutredningen for 2024-2026 ir redan tagen av miljo- och
bygglovsndmnden. Behovsutredningen f6r 2025-2027 kommer att behandlas av
ndmnden i maj eller juni 2024. D4 bedoms punkterna ovan inga. Efter behandling 1
ndmnden kan behovsutredningen lamnas till lansstyrelsen.

7. Kommunens plan for att installera ett mer stabilt d&rendehanteringssystem med
bl a mer kompletta register dver tillsynsobjekten och tydligare 6versyn dver
aktuella drenden for en effektiv tillsyn.

Kommentar: Det dr oklart med vad ldnsstyrelsen menar med “ett mer stabilt
arendehanteringssystem” samt “mer kompletta register”. Det drendesystem
verksamheten har idag anser vi uppfyller kraven. Att det ska bytas ut beror framfor
allt pa att det idag dr sérbart, med tanke pd att Hérryda dr de enda anvéndarna och det
ar osdkert hur lange supporten kommer att finnas kvar.

8. En plan for hur rutiner, mallar for beslut etc. ska utvecklas sé att de blir mer
samstdmmiga for de olika tillsynsomrddena.

Kommentar: Verksamheten for miljo- och hélsoskydd arbetar kontinuerligt med att
utveckla och forbéttra rutiner, mallar och liknande. Syftet dr bland annat for att de
ska vara mer samstimmiga mellan de olika tillsynsomradena. Framfor allt gor
verksamheten det for att effektivisera arbetet och att besluten ska vara tydliga for
dem de riktar sig till. En skriftlig plan for detta kan tas fram under hésten 2023 och
lamnas till ldnsstyrelsen 1 slutet av 2023.

9. Verksamhetsberattelse for ar 2023.

Kommentar: En verksamhetsberéttelse tas fram for varje r. Den uppfoljning som
gjorts av verksamheten och redovisats for bade kommunstyrelse, milj6- och
bygglovsndmnd och forvaltningsledning har inte ifragasatts. Verksamhetsberittelsen
som gors ska enligt instruktionerna vara kortfattad. Miljo- och bygglovsndmnden
anser att lansstyrelsen krav pa vad som ska uppfyllas pa denna punkt &r oklart.

Normalt brukar verksamhetsberittelsen behandlas av nimnden 1 april. Dérefter kan
den skickas till lansstyrelsen.

10. En separat redovisning av genomford tillsyn under 2023 av dverlatna
tillsynsobjekt (B-verksamheter): Redovisningen ska visa pd vilka besok som
genomforts. Detta i form av dokumenterade inspektionsrapporter, eventuella
yttranden over tillstindsprovningar, beslut rorande anmélan om adndring av
miljofarlig verksamhet samt beslut/meddelanden kopplade till inlimnade
miljorapporter och besiktningsrapporter
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Kommentar: En sammanstillning av genomford tillsyn pa B-objekten kan goras
under januari 2024 och redovisas till lansstyrelsen darefter.

Thomas Hammarlund
Miljochef
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”i“ Underrattelse 1(4)
% Jf Datum Arendebeteckning
2023-06-28 503-22688-2023

fiES

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Milj6- och bygglovsndmnden Hirryda kommun
miljo.halso@harryda.se

Kommunicering infor beslut om
forelaggande- granskning av
miljobalkstillsynen i Harryda kommun

Detta dr en kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen. Ni far nedan ta
del av de uppgifter som kan komma att ligga till grund for ett beslut om
foreldggande.

Innan lénsstyrelsen fattar beslut har ni mdjlighet att ldmna era
synpunkter pa underlaget, t ex om det saknas information eller om vi har
missforstatt ndgot.

Synpunkterna ska vara Léansstyrelsen tillhanda senast 30 oktober 2023
och bor 1dmnas skriftligt, Det bor framga om det finns brister som ni
redan réttat till och for 6vriga brister nér ni avser att rétta till dem.

Ni kan 1dmna era uppgifter pé ndgot av foljande sitt.

e Anvind vér e-tjanst komplettering eller yttrande 1 drende. Ni far
dé en bekréftelse pa att vi har mottagit era uppgifter. I e-tjénsten
viljer ni Lansstyrelsen Vistra Gotaland och anger ert drendes
diarienummer 1263-2023. Ni hittar e-tjansten pa
www.lansstyrelsen.se. Skriv komplettering eller yttrande 1
sOkrutan och tryck pa sok.

e Skicka e-post till vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skriv
diarienummer 1263-2023 och komplettering eller yttrande i
dmnesraden.

Arendet

Lansstyrelsen genomforde en granskning av kommunens
miljobalkstillsyn den 18 april 2023. Ni har fatt ta del av Lansstyrelsens
observationer i rapport med diarienummer 503-5934-2023 som
skickades till er den 12 juni 2023.

Postadress:403 40 Goteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Lansstyrelsen Vastra Gotaland Underrattelse

2(4)

2023-06-28 503-22688-2023

Vid besoket framkom brister som Lénsstyrelsen bedomer behover
atgirdas for att uppfylla de krav som stills 1 aktuell lagstiftning.

Lansstyrelsen dvervéger darfor att foreligga Harryda kommun att
redovisa foljande:

1. Skriftliga rutiner for hantering av jév, intressekonflikter och
bisyssla. Javsrutinerna kan t ex bland annat omfatta avtal med
annan kommun for handldggning av drenden dér jiv kan
uppsta inom sektor samhéllsbyggnad.

2. Hur myndighetens budgetprocess ska fortydligas sa att nimnden
far ett tydligare ansvar for resurserna for den verksamhet som
de har ansvar for. Kommunen behover ocksa redovisa hur
risken for jav i sektorns budgetprocess ska undvikas.

3. En aktuell kompetensforsorjningsplan. Planen ska innehalla
en kartldggning av grundkompetenser samt
specialkompetenser som behdvs for att klara nimndens
tillsynsuppdrag. Den ska ocksé innehélla en analys av
eventuella brister i kompetens och hur ndmnden ska arbeta
for att utveckla personalens kompetens 1 tillsynsfragor.

4. Entillsynsplan for 2024 som ér faststélld av ansvarig nimnd.
Tillsynsplanen ska innehélla bl a foljande:

a. Enredovisning av hur nimnden forhéller sig till de
fokusomrdden som redovisats i den nationella
tillsynstrategin for miljobalkstillsyn.

b. En redovisning av hur resurstillgangen ser ut for alla
relevanta tillsynsomraden for miljobalkstillsyn 1
forhéllande till behovet och vilka atgidrder nimnden
tdnker vidta for att minska eventuell resursbrist, t ex
genom extra resurser, ambitionssdnkningar,
prioriteringar, hojda avgifter eller annat.

c. En beskrivning av vilka resursbehov som prioriteras
och skélen till det.

d. Enredovisning av vilka konsekvenserna blir av att
viss tillsyn prioriteras bort.

5. Enredovisning av hur tillsynen ska genomforas for féljande
omraden:
a. Tillsyn av fran Linsstyrelsen dverldtna miljofarliga
verksamheter, avseende planerade besok och andra
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Lansstyrelsen Vastra Gotaland Underrattelse 3 (4)

2023-06-28 503-22688-2023

insatser, handldggning av drenden samt uppf6ljning
av konstaterade brister.

b. Tillsyn av sma avlopp, inklusive remisshantering.

c. Tillsyn av ej anmilningspliktiga verksamheter, s.k. U-
verksamheter.

6. En behovsutredning som visar tillsynsbehovet for 2024 -
2026. Utredningen ska vara godkind av ansvarig ndmnd.
Utredningen ska innehalla bl a foljande:

a) Resursbehovet for alla relevanta tillsynsomraden och
tillsynsobjekt bade avseende tid och kompetens.

b) En beskrivning av hur nationella miljomal omarbetats till
lokal niva och hur tillsynsbehovet paverkas av dessa.

c) Sarskilda omstindigheter i kommunen som péverkar
tillsynsbehovet.

7. Kommunens plan for att installera ett mer stabilt
drendehanteringssystem med bl a mer kompletta register over
tillsynsobjekten och tydligare 6versyn 6ver aktuella drenden
for en effektiv tillsyn.

8. En plan for hur rutiner, mallar for beslut etc. ska utvecklas sa
att de blir mer samstdmmiga for de olika tillsynsomradena.

9. Verksamhetsberittelse for ar 2023.

10. En separat redovisning av genomford tillsyn under 2023 av
overlatna tillsynsobjekt (B-verksamheter): Redovisningen ska
visa pa vilka besok som genomforts. Detta i form av
dokumenterade inspektionsrapporter, eventuella yttranden
over tillstdndsprovningar, beslut rorande anmélan om adndring
av miljofarlig verksamhet samt beslut/meddelanden kopplade
till inlimnade miljorapporter och besiktningsrapporter

Lansstyrelsens bedomningar
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Lansstyrelsen Vastra Gotaland Underrattelse 4 (4)

2023-06-28 503-22688-2023

Lansstyrelsens bedomningar bygger pa det helhetsintryck av
verksamheten som vi fatt i samband med besoket 2023 genom att
granska inskickade handlingar, stélla frdgor vid gemensam genomgéng
med forvaltningsledning, samt vid intervjuer med personal och chefer.
For mer information se bifogad inspektionsrapport.

I inspektionsrapporten finns ytterligare vigledning som inte omfattas av
foreldggandet. Lansstyrelsen vill dock uppmuntra forvaltningen att ta till
sig de vdgledningar och rekommendationer som finns i
inspektionsrapporten.

Observera att ni bara behdver skicka in era dokument en gang.

Arendet kan komma att avgdras Aven om ni inte yttrar er.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Helena Laneby, for fragor pé telefon 010-
224 48 96 eller via e-post helena.laneby@]lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 503-1263-2023 i &mnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vixel, telefon 010-224 40
00.

Helena Laneby

Handlaggare

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga

Rapport om uppfoljning och utvirdering av miljobalkstillsynen 1
Hérryda kommun dnr 503-5934-2023

Page 369 of 481


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

§ Rapport 1(19)
% Jf Datum Arendebeteckning
2023-06-12 503-5934-2023

fiES

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Milj6- och bygglovsndmnden i Hérryda kommun

miljo.halso@harryda.se

Rapport om uppféljning och utvardering
av miljobalkstillsynen i Harryda kommun

Syfte och mal

Lansstyrelsen Vistra Gotaland besokte 2023-03-05 Milj6- och
bygglovsndmnden i Harryda kommun for uppf6ljning och utvérdering av
miljobalkstillsynen.

Syftet var att f6lja upp om ndmndens tillsyn genomfors enligt
kommunallagen (2017:725), miljobalken (1998:808), miljobalkens
proposition 1997/98:45 samt om de krav som anges 1
miljotillsynsforordningen (2011:13) uppfylls.

Lansstyrelsen foljer upp om ndmndens arbete utgar frin de nationella
miljomalen med mal nedbrutna till regionala och lokala behov.
Uppfdljningen syftar ocksa till att stddja tillsynsmyndigheten genom att
identifiera mojligheter till forbattringar, ge vigledning och lyfta fram
goda exempel.

Malet med Lénsstyrelsens uppfoljning dr ytterst att sdkerstélla en
effektiv, rittssdker och likvdrdig operativ tillsyn i hela landet.

Lansstyrelserna redovisar varje ar till Naturvardsverket, vilken
tillsynsvdgledning som genomforts och da sirskilt uppfoljning och
utvirdering av kommunernas tillsyn och resultatet av denna. Detta enligt
miljétillsynsférordningen kap 3 § 21.

Vid besoket granskades inte nimndens arbete med strandskyddstillsyn.

Sammanfattning

Milj6- och bygglovsndmnden dr ansvarig for att kraven i lagstiftningen
ar uppfyllda och Lénsstyrelsen forutsétter att ni fortsétter bedriva och
utveckla ert arbete utifrén de diskussioner och lairdomar som vér
uppfoljning lett till. Det ar viktigt att nimnden fortsétter arbetet med att
sékerstélla att kraven i ovan nimnda lagstiftningar ar uppfyllda.

Postadress: 403 40 Géteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Lansstyrelsen Vastra Gotaland Rapport

2 (19)

2023-06-12 503-5934-2023

Som stdd i ert arbete att utveckla tillsynen sé ska Lansstyrelsen enligt
milj6tillsynsforordningen 3 kap 16 § ge er tillsynsvigledning. Vi vill
uppmuntra er att vid behov be om detta.

Léansstyrelsen sammanfattar sin granskning av Miljo- och
bygglovsndmnden i nedanstdende punkter. Som underlag for
granskningen har Lénsstyrelsen redovisad dokumentation samt
intervjuer med foretrddare for nimnd, ledning och tillsynshandliggare.

Verksamhet Miljo- och hélsoskydd ingar 1 Sektor
samhillsbyggnad. Det finns en inbyggd risk for jav eftersom
sektorn dven ansvarar for driften av manga av de objekt som
miljo- och hélsoskydd bedriver tillsyn over.

Verksamheten leds av en separat miljé- och bygglovsnamnd.
Det saknas dokumenterad jévsrutin.

Némnden har inget budgetansvar och kan inte begéra pengar till
tillsynen. Eftersom Sektorchef fordelar budget mellan
verksamheterna kan det uppsté jav kring budgetarbetet.
Delegationsordningen ar aktuell och det finns langtgaende
delegation till miljochef samt inspektorer.

Det finns en aktuell behovsutredning och en aktuell tillsynsplan.
Enligt behovsutredningen rdder det en mycket stor resursbrist for
miljobalkstillsynen.

Det anges inga konsekvenser, i exempelvis tillsynsplanen, av de
nedprioriteringar som behdver goras for att kompensera for den
resursbrist som finns inom miljobalkstillsynen.

Némnden anvénder forhandsdebitering for vissa tillsynsobjekt
och har mojlighet till extra timavgifter vid behov.
Uppfdljningen av nedlagd tid &r inte tillrackligt tydlig for att
kunna utldsa hur stor avgiftsfinansieringsgraden é&r, for att ge ett
bra underlag for behovsutredning eller for att kunna anvindas till
uppfoljning av verksamheten.

Det finns personal med god kompetens och vilja att bedriva god
tillsyn och gora miljonytta.

Det saknas en kompetensutvecklingsplan.

Kommunen planerar att byta till ett mer modernt
drendehanteringssystem, da nuvarande system dr svérarbetat.
Det finns vissa rutiner for hur drenden ska handlaggas, men de &r
inte samstdmmiga for olika tillsynsomraden.

Kommunen bor motivera sina beslut ordentligt 1 sjilva beslutet i
stllet for att yttra sig over overklagandet nér ett drende skickas
vidare for provning. Overklaganden kan i vissa fall sannolikt
forhindras med en tydligare motivering i besluten.
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e Kommunen har inte bedrivit systematisk tillsyn av ¢j
anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter (U) sedan 2016.
Tillsynen av anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter (C)
hinns inte med 1 tillrdcklig omfattning.

Det finns brister i tillsynen av tillstindspliktiga miljofarliga
verksamheter (B) som dverlatits frdn Lansstyrelsen till
kommunen.

e Arbetssétten inom miljoskyddstillsynen skiljer sig at och det
saknas teamkénsla och samsyn i gruppen.

e Halsoskyddstillsynen dr under uppbyggnad da den under manga
ar varit nedprioriterad. Den tillsyn som bedrivs priglas av god
ambition och samsyn mellan handldggarna.

e Kommunen har satt en hog atgardstakt for enskilda avlopp vilket
kraver mer resurser. I nuldget bedrivs ingen systematisk,
planerad tillsyn trots avsatta 2,5 arsarbetskrafter.

e Kommunen bor se over sitt arbetssétt for sma avlopp vid yttrande
for bygglov och forhandsbesked.

Lansstyrelsen kommer att folja upp sina observationer i ett nytt d&rende
med krav mot ndmnden att atgirda brister. I det drendet kommer
namnden att forst fa mojlighet att yttra sig, lamna nya kompletteringar
och ritta de uppgifter som Lénsstyrelsen kan ha missuppfattat innan vi
fattar beslut. Vi avslutar i och med denna rapport detta drende med
drendebeteckning 503-5934-2023.

Inbjudna personer och granskade underlag

Linsstyrelsen bjod i sin skrivelse infor besoket in foljande att vara med
vid granskningen:

e Ansvariga politiker, forslagsvis ordférande och vice ordfoérande i
ansvarig nimnd.

e Ansvarig chef.

e Handldggare inom verksamhetsomradena miljoskydd och
hilsoskydd och livsmedel.

e Representant frdn kommunledningen till redovisningen av
resultatet.

Deltagare frdn kommunen vid besoket var:

e Martin Tengfjord, ordf. Milj6- och bygglovsnidmnden

e Grim Pedersen, 1.e vice ordf. Miljo- och bygglovsndmnden
(sammanfattningen kl 15.30)

e Lena Fredriksson, 2:e vice ordf. Milj6- och bygglovsnimnden

e Thomas Hammarlund, verksamhetschef Miljo- och hélsoskydd
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Axel Andersson, miljo- och hélsoskyddsinspektor

Lotta Frost, miljo- och halsoskyddsinspektor

Johanna Karlsson, miljo- och halsoskyddsinspektor
Linda Widberg Ostberg, miljé- och hilsoskyddsinspektor
Thomas Gideflod, miljo- och hélsoskyddsinspektor
Ulrika Ljungman, milj6- och hélsoskyddsinspektor

Deltagare fran Lansstyrelsen var:

Lotta Sahlin Skoog, Miljéskyddsavdelningen
Helena Laneby, Miljoskyddsavdelningen
Yusra Moshtat, Miljoskyddsavdelningen
Ylva Fredriksson, Miljoskyddsavdelningen

Lansstyrelsen begérde i sin skrivelse dven in foljande underlag vilka
granskades fore besoket:

Overgripande

Redovisning av den kommunala organisationen, bade pd nimnd
och forvaltningsniva.

Dokumenterad rutin avseende jav/opartiskhet/intressekonflikt,
samt underlag som visar att rutinen foljs.

Behovsutredning for 2023-2025.

Kontroll/Tillsynsplan for 2023.

Delegationsordning.

Verksamhetsuppfoljning for 2022 samt jaimforelse med planen
for 2022.

Miljsbalkstillsyn

Forteckning 6ver dokumenterade handldggningsrutiner
miljobalken samt tva exempel rérande miljoskydd och tva
exempel hilsoskydd.

Taxan for miljobalkstillsyn samt underlag som visar hur taxan &r
berdknad.

De tre senaste inspektionsrapporterna fran tillsynsbesok pa
hilsoskyddsobjekt respektive miljoskyddsobjekt (C- samt B-
objekt).

De tre senaste besluten rérande sma avlopp (till exempel
tillstdnd, foreldggande, forbud).

De tre senaste klagoméalsdrendena (utdrag ur diariet samt beslut)
rorande hélsoskydd- respektive miljoskyddsobjekt.

De tva senaste anmilningsdrendena inklusive beslut rorande
hilsoskydd (§ 38) respektive anmélningspliktig miljofarlig
verksamhet (C) samt tillstandspliktig miljotfarlig verksamhet (B).
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Dessutom begédrdes foljande kompletteringar in innan besoket:

e Anmilningsidrenden miljoskydd
e Inspektionsrapporter for miljoskydd

Efter Lansstyrelsens besok har foljande kompletteringar skickats in:

Underlag for behovsutredning

Redovisning for regionalt miljomal for atgardstakt for avlopp
Arshjul fér budgetprocessen

Uppdaterad behovsutredning for 2024-2026

Organisation och samordning, opartiskhet utifran
kommunallagens krav

Bestdmmelser i kommunallagen och milj6tillsynsférordningen anger att
en namnd inte far utdva tillsyn utifrén lag eller andra forfattningar 6ver
saddan verksamhet som nimnden sjélv bedriver. En fortroendevald eller
anstédlld hos kommunen &r javig, om drendet ror tillsyn 6ver sddan
kommunal verksamhet som hon eller han sjélv dr knutentill.

Regeringsformen och forvaltningslagen slar fast att
forvaltningsmyndigheterna skaiaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksambhet.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Verksamhet Miljo- och hélsoskydd ingér i Sektor samhéllsbyggnad.
Milj6- och hilsoskydd och verksamhet Plan- och bygglov leds av en
separat miljo- och bygglovsndmnd.

Sektorn har dessutom bland annat dven ansvar for trafik, exploatering
och kommunens fastigheter. Dessa verksamheter ligger under
kommunstyrelsen. Det finns en chef for sektor samhéllsbyggnad men
ingen miljo- och byggchef utan miljochef rapporterar direkt till
sektorchef.

Jurist finns inom sektorn.

Det finns inga framtagna rutiner for hantering av jav, intressekonflikter
och bisyssla. For nimnden tas fragan om jav upp vid varje sammantride
men det finns ingen dokumenterad jévsrutin.

Hérryda kommun saknar avtal med annan kommun om byte av tjanster
for att anvéndas vid exempelvis jav.
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Némnden har inget budgetansvar. Kommunfullméktige faststéller
namndens budget. Kommunstyrelsen beslutar om budgetramar for
sektorn. Sektorschefen fordelar budgeten till de olika verksamheterna.
Forvaltningens forslag till VP/budget 1dmnas sedan ater till KS f6r
beslut. Om ndmnden vill begéra extramedel diskuteras det i de politiska
grupperna som lyfter till kommunstyrelsen som 1 sin tur lyfter det vidare
till kommunfullmiktige dér budgeten tas.

Det finns en inbyggd konflikt eftersom milj6- och hélsoskydd
organisatoriskt tillhor Sektor samhallsbyggnad som &ven ansvarar for
driften av ménga av de objekt som verksamheten bedriver tillsyn Gver.
Det kan dven uppsta konflikter da sektorschefen fordelar budgeten till de
olika verksamheterna.

Lansstyrelsen ger foljande vagledning

Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen ser 6ver budgetprocessen
sé att budgeten f0r tillsyn hanteras fristaende fran budgeten for drift av
verksamheter. Namnden bor f4 mojlighet att begéra pengar till den
verksamhet som ndmnden ansvarar for.

Némnden bor ta fram en rutin for hur risken for jiv ska hanteras.

Léansstyrelsen har sammanstillt grundliggande krav som en kommunal
organisation bor uppfylla for att undvika att riskera att javsforhéllanden
ska uppstd. Harryda kommun behover arbeta vidare for att uppfylla
dessa krav:

Delegation
Kommunens reglemente och delegationsordning skall vara utformade sa

att det finns en tydlig uppdelning av driftsansvar och tillsynsansvar.
Samma personer (tjdnsteman och fortroendevalda) som ska eller kan
komma att fatta beslut i tillsynsfragor skall inte ha beslutsritt nér det
géller driftsfragor av sddana anldggningar som den kommunala
tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver.

Personalansvar och lonesdttning

Tjansteman som arbetar med tillsynsfragor skall inte sta i direkt
beroendestéllning till chef som samtidigt har driftansvar. Den chef som
skoter rekrytering samt har ansvar for 16neséttning, utvecklingssamtal,
kompetensutveckling eller dylikt for tillsynspersonal far inte samtidigt
ansvara for personal och anldggningar som kan bli foremal for tillsyn.

Ekonomi
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Den person eller den nimnd som har budgetansvar for anlaggningar eller
verksamheter som kan bli foremal for tillsyn fran den kommunala
tillsynsmyndigheten skall inte samtidigt ha budgetansvar {or
tillsynspersonalen. Medel till tillsyn skall dskas hos fullmaktige,
fristaende fran dskande av medel for anldggningar och verksamheter
som omfattas av tillsynen.

Befogenheter for personal

Handldggare som arbetar med miljobalkstillsynen ska ha ritt
befogenheter att fattabeslut i drenden. Enligt Kommunallagen 6 kap §§
37-39 och 7 kap §§ 5-8 far nimnden delegera sinbeslutsritt till bl a
tjdnsteminnen.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Delegationsordningen antogs i januari 2023 och ses 6ver vid behov.
Némnden har beslutat om ldngtgaende delegation till miljochef samt
inspektorer. Miljochef har delegation pa samtliga vitesbelopp.

Miljo- och hélsoskyddsinspektorerna ér anstédllda av miljochefen.

Vid semester och liknande delegerar miljochef beslutsansvar till en
tillférordnad chef, vanligtvis en inspektdr. Det framgar inte av
delegationsordningen om sektorchefen kan ersétta miljochef.

Listor over beslutade delegationsdrenden foljs upp vid varje nimnd. Det
ar f4 miljoarenden som dras pa ndmnden, bygglovsdrenden tar stor del
av ndmndssammantridena. Verksamhet Milj6- och hilsoskydd forsoker
ta med information om drenden och nimnden kan sjdlva ge forslag pa
drenden de vill fa en dragning av. Ett exempel var rapport ver
tillsynsprojekt av skolor och forskolor som ndmnden lyfte som en bra
informationspunkt.

Lansstyrelsen ger féljande vagledning

Det framgér inte klart i delegationsordningen om sektorschef kan ersétta
miljochef vid dennes frdnvaro. Ndmnden bor kontrollera att sektorschef
inte kan ersdtta miljochef vid beslut for att undvika risken for jav.

Mal for miljdbalkstillsynen utifran miljdbalkens krav

Enligt miljobalken 26 kap 1 § ska tillsynen sédkerstilla syftet med balken
ochforeskrifter som meddelats med stod av balken.

Linsstyrelsen foljer upp hur kommunens planering, genomf6rande och
uppfoljning av tillsynen kopplar till beslutade mal utifrdn miljébalkens
krav pé nationell, regional och/eller lokal niva.
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Uppgifter som framkom vid granskningen

Nyckeltal finns for verksamheten sdsom handlaggningstid, NKI och
liknande. Kommunen f6ljer den nationella tillsynsstrategin.
Verksamheten har inga av nimnden faststdllda delmal for tillsynen men
forsoker formulera egna tillsynsmal. Tidigare har man till exempel inte
jobbat sa strategiskt med fororenade omraden men har nu gjort
kopplingar mot miljomalet giftfri miljo.

Tidigare uppsatt mél kring tillsyn av smé avlopp var att alla avlopp i
kommunen skulle ha en reningsfunktion som sékerstéller att
nédringsdmnen och bakterier reduceras till accepterade nivéer till ar 2025.
I tidigare behovsutredning sattes darfor behovet till ca 8-9 tjdnster pa
sma avlopp. Nér Lénsstyrelsen efterfrigade pa vilken grund mélet &r satt
framkom att det var fran ett regionalt miljomal. Vid kontroll med
handléggare pa lansstyrelsen som arbetar med miljoméalsuppfoljning
framkommer att det aldrig funnits ett sadant regionalt mal.

Malet for arbetet med smé avlopp har nu dndrats till att genomfora
tillsyn av 200 avlopp éarligen.

Lansstyrelsen ger foljande vagledning

Némnden bor arbeta vidare for att tydliggora vilka som dr de stora
miljoproblemen och utmaningarna i kommunen. De lokala malen
behover fa ett tydligt genomslag i ndmndens tillsynsplanering for att
nyttan av tillsynsarbetet ska bli s& stor som mojligt. De lokala malen
behover inte vara unika for Harryda kommun men behdver ha en tydlig
koppling till de lokala férutsattningar som finns i kommunen.

Malen som sitts for tillsynsarbetet méste vara rimliga att uppné och vil
forankrade. Malen behdver dven stimmas av mot exempelvis regionala
miljomal eller mot mal som é&r satta av andra vigledande myndigheter.

Behovsutredning och tillsynsplan, tillgang till personal

I milj6tillsynsforordningen (MTF) kap 1 §§ 68 finns bestimmelser om
att det hos den kommunala ndmnden ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet, foras register over tillsynsobjekten samt upprittas en
tillsynsplan.

Vid uppfo6ljningen tittar Lénsstyrelsen pa hur stora personresurser som
finns att tillgafor miljobalkstillsynen. Behovsutredning och tillsynsplan
ingar som ett underlag i uppfoljningen.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Kommunens behovsutredning ar 3-arig. Behovsutredningen for 2024—
2026 redovisades pé plats och senare som inskickad komplettering. Det
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material som Lénsstyrelsen granskat infor besoket var behovsutredning
for 2022-2025. Behovsutredningen antas i ndmnden och skickas for
kidnnedom till kommunstyrelsen. Enligt den nya behovsutredningen for
2024-2026 finns ett behov av ca 13 arsarbetare inom miljobalks-
tillsynen. Behovet for 2023 enligt den tidigare behovsutredningen
angavs till 16,3 arsarbetare. Behovet har minskat till 2024 da framst
ambitionsnivan for tillsyn av sma avlopp éndrats.

Sannolikt dr dock behovsutredningen inte heltickande da det finns
omraden som exempelvis trafikbuller som inte finns med i
behovsutredningen.

Inom det behovsprioriterade arbetet bedoms foljande omréden sarskilt
viktiga att lyfta fram:

* Arbetet med fororenade omriaden

* Tillsyn inom vattenskyddsomraden

* Tillsyn av smé avlopp och U-verksamheter
* Deltagande 1 plan- och bygglovsarbete

12023 ars budget ryms 14 arsarbetare, fordelat pd 1 chef, 2
administrativa handldggare och 11 livsmedels- och miljéinspektorer,
varav 7,8 drsarbetare for miljobalkstillsyn. Det rader alltsa en stor
resursbrist inom miljobalkstillsynen. Infor 2024 dr resursbristen alltsa
drygt 5 arsarbetare inom miljobalkstillsynen om inte mer resurser
tillfors.

Kommunen har beaktat den nationella tillsynstrategin i behovsutredning
och tillsynsplan.

Tillsynsplanen omfattar ar 2023. Den dr antagen av miljé- och
bygglovsndmnden. I planen anges vad som kommer att prioriteras men
mycket lite skrivs om vad som inte prioriteras. Det anges inga
konsekvenser for de nedprioriteringar som gors.

Lansstyrelsen ger foljande vagledning

Styrdokumenten som behovsutredning och tillsynsplan har utvecklats
och forbattrats pa senare ar. Det &r bra att Miljosamverkan Vists mall
anvinds.

Behovsutredningsprocessen ér inte synkroniserad med budgetprocessen
dé budgeten faststélls av kommunstyrelsen som inte faststéller
behovsutredningen.
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En ndmnd bor enligt Lansstyrelsens uppfattning kunna &ska medel for att
kunna uppfylla sin tillsynsplan. Ndmnden har en god och aktuell bild av
tillsynsbehoven vilket ska ligga till grund for de prioriteringar som
behovs goras. Det kan vara svart att som ansvarig nimnd styra
verksamheten nir ndmnden inte sjdlv kan paverka budgeten genom att
dska medel.

Behovsutredningen och tillsynsplanen visar pa att det rdder en stor
personalbrist pd kontoret. Kommunen behover vidta atgérder sa att
resurserna for tillsyn béttre motsvarar behovet for tillsynen.

Det saknas underlag i form av motivering till varfor olika branscher
prioriteras kopplat till miljostatus och miljopaverkan i tillsynsplanen.
Det ar viktigt att visa att med ratt tillsyn kan man bidra till ett battre
miljoméalsarbete.

Milj6- och bygglovsndmnden bor fortsétta sitt arbete med att utveckla
styrdokumenten och koppla resursbehov samt prioriteringar till de
miljomal och miljéutmaningar som finns i kommunen. Ndmnden bor
fortsitta att utveckla behovsutredningen utifran erfarenheter fran
tillsynen. Aven konsekvenser av ej genomford tillsyn bér synas i
behovsutredningen.

I tillsynsplanen behdver det bli tydligare vad som prioriteras bort och
vilka konsekvenser det fir. Kommunen uppmanas i tillsynsplanen
analysera hur differens mellan behov och faktiska tillsynsresurser ska
hanteras (budgetdskanden, prioriteringar, ambitionssdnkningar etc.).

Finansiering och avgifter utifran miljdbalkens krav

Finansieringen av tillsynen sker dels genom avgifter, dels genom
skattemedel. Regeringen understryker i proposition till Miljobalken
(1997/98:45) vikten av att myndigheternas verksamhet i mojligaste man
avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrade bor som
huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Nédmnden anvénder sig av SKR:s modell f6r avgiftsfinansiering, taxan
uppdaterades senast 2021. Ndmnden anvénder forhandsdebitering och
har mojlighet till extra timavgifter vid behov. Timtaxan &r for
nédrvarande 1140 kr med mdjlighet till &rlig indexjustering.

Avgiftsfinansieringsgraden ar oklar da det genom tidsredovisningen inte
kan utlédsas vilken tid som lagts pa miljobalkstillsyn. Ndmnden hade ett
underskott forra aret pa ca 1 miljon.
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Lansstyrelsen ger foljande vagledning
Nir Lansstyrelsen granskade taxan uppticktes att kommunen hinvisar

till upphédvda foreskrifter gillande cisterner. Foreskrifterna 2017:5 &r
ersatta av 2021:10.

Milj6- och bygglovsndmnden bor fortsétta att anvédnda taxorna som ett
satt att finansiera tillsynen och hela tiden utveckla avgiftsnivder och
taxans uppldgg for att fa en sa lattanvind och effektiv taxa som mojligt.

Kommunen bor hitta ett sétt att rakna ut sin avgiftsfinansieringsgrad,
alltsa 1 vad man tillsynsintdkterna motsvarar de faktiska kostnaderna for
tillsynen.

Uppfoljning av genomford tillsyn
Enligt milj6tillsynsforordningen 1 kap 12 § ska en operativ
tillsynsmyndighet arligen folja upp och utvirdera sin tillsynsverksamhet.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Den uppfoljning av verksamheten som redovisades var mycket
kortfattad 1 form av en presentation som visats for ndimnden. |
uppfoljningen fanns en redovisning av vad som prioriterats och vad som
prioriterats bort, bl a hade néstan ingen tillsyn pa U-verksamheter och
smé avlopp genomforts 2022. Uppfdljningen innehdll ocksa bl a
drendestatistik och ett antal nyckeltal som f6ljs upp. Utifran det material
som redovisats dr det svart att se hur uppfoljningen av tillsynen péverkar
ndsta ars planering.

Lansstyrelsen ger foljande vagledning

Kommunen bor utveckla sin uppfoljning s att den kopplas till
prioriterade mal och insatser i tillsynsplanen. Detta for att gora det
tydligt for ndmnd och kommunstyrelse vilken tillsyn som genomforts,
vilken tillsyn som inte genomforts och konsekvenser av det. Denna
uppfoljning ska 1 sin tur paverka utredningen av resursbehovet for
kommande é&r.

Kommunen bor utveckla sin uppfoljning av genomford tid sé att
behovsutredning och tillsynsplan kan stimmas av mot faktiskt nedlagd
tid.

Kompetens och kompetensutveckling

En operativ tillsynsmyndighet ska enligt milj6tillsynsforordningen 1
kap. 9 § bedriva tillsynsarbetet effektivt och myndigheten ska utveckla
personalens kompetens.
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Uppgifter som framkom vid granskningen

Det finns personal med god kompetens och vilja att bedriva god tillsyn
och gora miljonytta. En jurist finns tillgénglig inom kommunen som
tillfrdgas vid behov

En kompetensutvecklingsplan saknas.

Lansstyrelsen ger foljande vagledning

Liansstyrelsen rekommenderar att en kompetenskartliggning och plan tas
fram. Vi bifogar exempel pd hur sddana kan se ut.

Miljosamverkan Sverige (ldnsstyrelsernas samverkansorgan) har tagit
fram en webbaserad grundldggande miljobalksutbildning som med
fordel kan anvédndas. Utbildning i grundldggande miljobalkstillsyn -
Miljosamverkan Sverige (miljosamverkansverige.se)

Resursbehovet for kompetensutveckling behover finnas med i
behovsutredningen och tid behdver avsittas i tillsynsplan/verk-
samhetsplan.

Arendehantering, tillsynsrapporter och beslut, atgarder
vid bristande efterlevnad

Vid uppfoljningen granskar Léansstyrelsen hur drendebalansen ser ut
inom ndmndensomrade samt om det finns rutiner och mallar for att
underlitta handlaggningen.

Vid uppf6ljningen granskas négra tillsynsrapporter och beslut samt
ndgra klagomalsirenden.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Arendehanteringssystemet Adam har funnits linge i kommunen. Alla
objekt har ett diarienummer och drenden kopplas darefter till samma
diarienummer. Hanteringen gor att det ligger manga drenden 6ppna
vilket gor det svarjobbat for inspektorerna. Personalen héller pa att
forsoka stidda upp 1 systemet och avslutade under foregdende ar 1614
drenden. Kommunen planerar att byta till ett mer modernt
drendehanteringssystem.

Det finns vissa rutiner for hur drenden ska handldggas, men de ir inte
samstdmmiga for olika tillsynsomrdden. Personalen arbetar med att ta
fram fler mallar for beslut etc. Det finns goda mojligheter att stimma av
med chef om sa behovs.

I de drenden som redovisats dr det tydligt vad som &r en inspektions-
rapport och vad som &r ett beslut om att vidta atgédrd. Det finns inga
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”dolda krav” i rapporterna. Avgiftsbesluten finns kopplade till
fakturorna for tillsynsavgiften.

I en del beslut s& ar motiveringen véldigt kortfattad vilket kan gora det
svart att forsta varfor kraven stills. Det medfor ocksa storre risker att
besluten overklagas.

Lansstyrelsen ger féljande vagledning

Kommunens drendehanteringssystem gor arbetet svaroverskadligt och
det dr svart att folja ett drende och hitta exempelvis handldggningstider.
Kommunen behdver arbeta for att fa ett funktionellt system som
underlittar arbetet.

Léansstyrelsen vill framhaélla vikten av att verksamhetens rutiner ar
dndamaélsenliga och att det sdkerstills att rutinerna anvénds sa att
tillsynsmetoder, beslut och bedomningar blir likvardiga. Verksamhet
miljo- och hélsoskydd behdver ocksa arbeta mer med samsyn inom och
mellan olika tillsynsomraden.

Ett arbetssitt som ldnsstyrelsen forsoker implementera ar
tvapartshandldggare for att kunna ldra av varandra och fa ytterligare en
granskning av exempelvis rapporter.

Kommunen bor ta fram rutiner for att i ett tidigt skede komma till avslut
av klagomédlsdrenden genom att fatta beslut, antingen med krav pa
atgirder, eller om att inte vidta nagon atgird. Detta for att forkorta
handldggningstiderna och gora det mer rittssékert for alla inblandade.

De forsiktighetsméatt som anvinds i beslut behdver vara motiverade och
kopplade till laghédnvisning. Nér det giller utformningen av ett
foreldggande behover det vara preciserat och tydligt till sitt innehall.
Den foreldggandet ar stdlld till méste kunna utldsa vad beslutet innebar
och vad den behdver gora for att uppfylla det. Det far inte vara oklart
vilka dtgirder verksamheten ska utfora. Adressaten maste ocksd ha
faktisk och rittslig radighet att vidta de atgarder som foreldggandet
kraver. Genom tydligare beslut som ar vilmotiverade kan antalet
overklagningsdrenden férhoppningsvis minskas.

Myndigheten ska genom underrittelse eller beslut alltid besvara en
anmaélan. Eftersom den anmilda verksamheten far paborjas tidigast sex
veckor efter att anmélan har gjorts innebér det att tillsynsmyndigheten
behodver besvara anmélan inom denna tid. Det dr mojligt for
myndigheten att forlanga tiden men da bor verksamhetsutdvaren fa
beslut om detta.
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Lansstyrelsen har fatt foljande synpunkter frén rattsenheten pé
Léansstyrelsen:

Overlimnande av 6verklaganden sker pa ett tillfredsstillande sitt. En
onskan dr att kommunen girna far lyfta ut beslutet som dverklagas
(inklusive alla beslutsbilagor) och ladda upp det separat fran resten av
akten. Det dr annars svéart for Lansstyrelsen att hitta sjdlva beslutet.

Niér en avgift har verklagats ska den taxa och timtaxa som har
tillampats for avgiften skickas med och dven sjdlva besluten om att
anta/faststdlla taxan/timtaxan.

Det ar onskvart att kommunen motiverar sitt beslut ordentligt i sjélva
beslutet i stillet for att yttra sig dver 6verklagandet. Lansstyrelsen
behover ge klaganden tillfdlle att yttra sig over yttrandet, vilket medfor
extra administration. Overklaganden kan i vissa fall sannolikt forhindras
med en tydligare motivering.

Téank pa att 6verklaganden ska 6verldmnas skyndsamt till dverinstansen
enligt 46 § forvaltningslagen. Med skyndsamt menas sa snart som
mdjligt, men dtminstone inom en vecka. Det dr inte godtagbart att
avvakta med att 6verlimna Overklagandet for att hinna skriva ett
yttrande.

Genomforande av tillsyn

Den kommunala ndmnden har ett ansvar att genomfora obligatorisk
tillsyn 1 tillrdckligomfattning.

Enligt miljobalken 26 kap 1 § ska tillsynen sékerstélla syftet med balken
och foreskrifter som har meddelats med stod av balken.
Tillsynsmyndigheten skall for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter
anmaélan 1 nédvandig utstrickning kontrolleraefterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken samt vidta de atgidrder som behovs for att
astadkomma rittelse. I friga om miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand skall tillsynsmyndigheten
dven fortlopande beddma om villkoren ér tillrdckliga.

Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens &ndamal skall
kunna tillgodoses. Lag(2005:182).

Enligt 26 kap 2 § ska Tillsynsmyndigheten anmila dvertriadelser av
bestimmelser 1 balken eller i1 foreskrifter som har meddelats med stod av
balken till Polismyndigheteneller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.
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Miljoskyddstillsynen

Uppgifter som framkom vid granskningen

I kommunen finns enligt miljo- och hilsa ca 12 B, 86 C och minst 400
U-verksamheter som kommunen har tillsynsansvar for.

Enligt inlimnad drendestatistik utférdes under ar 2022 38 inspektioner
pa C, 8 inspektioner pa B och 26 inspektioner pa U.

En stor del av den genomforda tillsynen pa mindre U-verksamheter
under senare ar dr hdndelsestyrd och har initierats via klagomal eller
liknande. Register och plan for tillsyn av U-verksamheter saknas vilket
gor tillsynen pé bortprioriterade omradden sdsom jordbruk eftersatt.
Senaste gangen det gjordes systematisk tillsyn av U-verksamheter var
2016.

Mycket av den genomforda tillsynen ar handelsestyrd och handldggarna
hinner inte gora proaktiv tillsyn och det forekommer en del klagomal.
Enligt inldimnad statistik kom det in 81 klagomalsidrenden 2022.

Anmaélningsérenden avgdrs inte alltid inom de lagstadgade 6 veckorna,
inga beslut om forlingd handlaggningstid tas.

Arbetssitten inom miljoskyddstillsynen skiljer sig at och det saknas
teamkédnsla och samsyn 1 gruppen.

Inspektionsrapporter och beslut foljer inte ndgon mall utan ser olika ut
beroende pé vilken inspektor som har handlagt drendet. P4 nagot stille
fattas laghdnvisning och i andra &r motiveringarna i besluten kortfattade
och forsiktighetsméatten saknar motivering i bedémningen.

Lansstyrelsen ger foljande vagledning

Kommunen behover paborja arbetet med uppsokande tillsyn pa mindre
verksamheter. Det dr viktigt att tillsyn bedrivs for att forebygga
klagomal. Klagomal tenderar till att ta bade tid och resurser fran
handldggarna.

Kommunen bor arbeta med att {4 fram rutiner for det hindelsestyrda
arbetet sa att tid frigors for den planerade tillsynen av C- och U-
verksamheter. Det dr viktigt att i ett inledningsskede arbeta for att {4
fram kompletta tillsynsregister med bedomningar av vilka
tillsynsinsatser som ska goras och hur mycket tid som behovs.
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Overlaten tillsyn enligt miljétillsynsférordningen

For att Lansstyrelsen ska kunna overlata tillsyn till den kommunala
ndmnden ska enligt Miljotillsynsforordningen 1 kap. 20 § hinsyn tas till
namndens forutséttningaratt uppfylla kraven i 1 kap 612 §§ samma
forordning, forutsittningarna att utova tillsyn dver tillsynsobjektens
hantering av kemiska produkter samt att nimndorganisationen inte
strider mot bestimmelserna i kommunallagen.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Némnden har 6verlaten tillsyn pa 11 aktiva B-anldggningar i kommunen.
Av dessa fick 8 st tillsynsbesok under 2022. 1 anmélan om &ndring
inkom under 2022.

Miljorapporterna i SMP hade olika status, en del stod som granskade
men nagra stod som inkomna och det var svért att avgéra om
miljorapporterna var granskade.

Lansstyrelsen ger féljande vagledning

For att lansstyrelsen ska overléta tillsynen till kommunen maste den
kunna visas att den obligatoriska tillsynen skots pa ett korrekt sitt och att
det utdver det finns resurser for att bedriva tillsyn 6ver 6verlatna objekt.
Néamnden maste dérfor visa att det finns resurser for tillsyn pa sma
avlopp, C- och U-verksamheter samt hédlsoskyddsobjekt som rdknas som
obligatoriska tillsynsomrdden. For narvarande sker ingen systematisk
tillsyn pa U-verksamheter och enligt inlimnad &rendestatistik sker tillsyn
pa ungefar hilften av de anmélda C-verksamheterna.

Nédmnden maste dven kunna visa pa att den overldtna tillsynen skots
korrekt. Till exempel maste samtliga delar av miljérapporteringen darfor
granskas. Kommunen behover se over rutinen for granskning av
miljorapporter i SMP sa att handldggare gor pa liknande sitt.

Det ar ocksa viktigt att inspektioner genomfors vid de dverlatna objekten
och att dessa besok dokumenteras i inspektionsrapporter. Eventuella
brister hos verksamheterna ska foljas upp, vid behov med foreldggande
om rattelse.

Enligt uppgifter fran Enheten for miljoprovning pa Lansstyrelsen har
kommunen bl a inte medverkat vid en huvudférhandling for provning av
B-verksamhet i kommunen. Eftersom tillsynen &r dverlaten dr det
mycket viktigt att kommunen deltar d& era synpunkter &r viktiga for
handldggningen.
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Halsoskyddstillsyn

Uppgifter som framkom vid granskningen

Halsoskyddstillsynen dr under uppbyggnad da den under manga ar varit
nedprioriterad. De ansvariga handlédggarna haller pé att ta fram en
flerérig plan fram till 2028 for tillsyn av fasta hdlsoskyddsobjekt. Fasta
tillsynsavgifter infordes for vissa verksamheter 2019 vilket har medfort
mer resurser och att tillsynen blivit ldttare att planera.

Troligen ar resursbehovet storre 4n vad om anges i behovsutredningen
men det har varit svart att gora en rimlig bedomning dé erfarenheten frén
hilsoskyddstillsynen &r vildigt liten &n sa lange.

Den tillsyn som bedrivs priglas av god ambition och samsyn mellan
handldggarna. Det halls temamoten varje vecka for avstimning av
drenden. Dessutom hélls planeringsmdten. Chefen ar tillgénglig for hjélp
med bedomningar.

Skolor och forskolor besoktes for forsta gdngen under 2022. Det finns
manga brister hos de kommunala skolorna och forskolorna varfér nya
besok ska ske 2023. Da kommer det stéllas tydligare krav pa dtgirder.
Mote kommer hallas med fastighetsansvariga och utbildningsansvariga
inom kommunen.

Teamet har ritt s bra kunskap om vilka yrkesméssiga hygieniska
verksamheter som finns i kommun. Tillsyn av t ex fotvardsverksamheter
planernas till 1 host.

Det forkommer inte s& mycket klagomal pa bostédder i kommunen.
Négon planerad bostadstillsyn har inte genomforts dnnu.

Lansstyrelsen ger foljande vagledning

Miljo- och byggndmnden bor fortsitta bedriva den goda
tillsynsverksamhet som finns for ndrvarande.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen bor aktivt lyfta exempel pa drenden
till nimnden s& att ndmnden kan f6lja verksamheten.

Det &r viktigt att kommunala verksamhetsutdvare behandlas pd samma
sédtt som andra verksamhetsutdvare. Det fér inte finnas nagra hinder mot
att anvinda de tillsynsverktyg som finns om s behovs.
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Tillsyn av sma avlopp

Uppgifter som framkom vid granskningen

Enligt uppgift kommer ca 100 ansdkningar in drligen som handliaggs av
2 inspektorer. Enligt tillsynsplanen finns ca 2,5 tjanster att tillgd. Under
2022 genomfordes totalt 23 avloppsinspektioner. Totalt finns minst 3200
sma avlopp 1 kommunen.

En tillsynsrapport kan mynna ut i ett foreliggande for rittelse av brister
alternativt ett forbud. Forbudstiden ldggs vanligtvis pa 1-2 ar. Om
avloppet uppfyller kraven avslutas drendet. Rutinen ar att skicka in
forbud till inskrivningsmyndigheten men det sker inte alltid.

Det finns en 10-drig plan pé en tillsynstakt med snitt pa 200 avlopp per
ar. Om tillsynstakten inte halls gar den tillsyn som inte hinns med over
till ndstkommande ar.

Atgirdstakten 1ag tidigare hogre men for att klara tillsynstakten
uppskattas behovet till 5-6 tjanster. Tillsynen timdebiteras men
uppskattad tidsatgédng for en inspektion dr 2,5 timmar och ett forbud 4
timmar.

Vid forhandsbesked infér byggnation gors en beddmning om avloppet
gér att 16sa, oftast diskuteras 16sningar pé plats tillsammans med bygg
och s6kanden.

Lansstyrelsen ger foljande vagledning

Liansstyrelsen rekommenderar att ni paborjar en systematisk tillsyn av
enskilda avlopp vilket inte finns 1 dagsldget. Kommunen har satt en hog
atgardstakt da alla enskilda avlopp ska vara besokta inom 10 ar. For att
klara mélet behover mer resurser avsittas for tillsyn, det dr ocksa viktigt
att hitta en tillsynsmetodik som passar for verksamhet Milj6- och
hilsoskydd. Med dagens resurs pa 2,5 arsarbetskrafter bor det rymmas
ndgon form av systematisk, planerad tillsyn.

Tillsynsrapporterna ar kortfattade och i forbuden kan bedémningen
goras tydligare. Detta géller for samtliga tillsynsrapporter och
beddmningar som miljoenheten producerar. Mottagaren bor kunna se
vad som ligger till grund for besluten genom hénvisning till lagstoden
samt hur nimnden motiverar det i sina beslut. Viktiga paragrafer i
utsléappsforbudet ar 2 kap, 3§ Miljobalken som handlar om de allminna
hinsynsreglerna.

Vid hantering av bygglov och forhandsbesked bor miljoenheten ses som
en remissinstans. Verksamhet Milj6- och hélsoskydd bor inte sjilva
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inhdmta material frdn s6kanden utan pétala brister i underlaget for
bygglovsavdelningen. Av remissyttrandet bor da framga vad det dr som
saknas for att miljo- och hilsoskydd ska kunna gora en bedomning.
Tillsynsmyndigheten bor vara teknikneutrala, det vill sdga inte komma
med forslag till avloppslosningar.

Lotta Sahlin Skoog/ Helena Laneby

Miljoskyddsavdelningen

Bifogas

Kompetensforsorjningsplan

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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