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Antagande av avtal om samverkan avseende budget- och
skuldradgivning for Harryda, Méindal och Partille

Forslag till beslut

Socialnimnden antar Samverkansavtal avseende budget- och
skuldrddgivning for Hérryda kommun, Mélndals stad och Partille kommun
under forutsdttning att avtalet antas av Molndals stad och Partille kommun.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige beslutade den 20 oktober 2022 § 135, att godkénna
avtalssamverkan avseende budget- och skuldradgivning med Mdlndals stad
och Partille kommun. Kommunfullmiktige uppdrog vidare at ddvarande
vilfardsndmnd, numera socialndmnd, att for detta &ndamaél ingé
samverkansavtal med Molndals stad och Partille kommun under
forutsittning att avtal kan tréffas med bdda kommunerna.

Avtal har nu 1 samradd mellan kommunerna arbetats fram. Avtalet trader 1
kraft ndr samtliga kommuner antagit detta. Planerat startdatum for
verksamheten ar den 1 oktober 2023.

Beslutsunderlag

e Tjdnsteskrivelse 1 mars 2023

e Kommunfullmiktiges beslut 20 oktober 2022 § 135, Godkinnande
av avtalsbaserad samverkan gillande budget- och skuldradgivning i
Hérryda, Moélndal och Partille

e Samverkansavtal avseende budget- och skuldradgivning for Hérryda
kommun, Mélndals stad och Partille kommun

Malin Johansson Elin Hjalmarsson

Sektorschef Utvecklingschef

1(1)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K fullmikti : ' KOMMUN
ommunfullméiktige @, U

Sammantradesdatum
2022-10-20

§ 135 Dnr 2022KS234

Godkannande av avtalsbaserad samverkan gallande budget- och
skuldradgivning i Harryda, Moindal och Partille

Beslut

Kommunfullmdktiges beslut i enlighet med kommunstyrelsens och viilfirdsnimndens
forslag

Kommunfullmiktige godkédnner avtalssamverkan for gemensam budget- och skuldradgivning
enligt socialtjanstlagen med Molndals stad och Partille kommun.

Kommunfullméktige uppdrar &t vilfardsndmnden att for detta &ndamal ingd samverkansavtal
med Molndals stad och Partille kommun under forutsittning att avtal kan triffas med
kommunerna.

Sammanfattning av arendet

I maj 2019 initierades dialog mellan socialchefer i Harryda, Lerum, Partille och MéIndal om
behov av samverkan inom olika verksamhetsomréden. Ett prioriterat verksamhetsomrédde som
identifierades for eventuell samverkan var budget- och skuldrddgivningen.

Budget- och skuldradgivning &dr en obligatorisk verksamhet for kommunerna. Enligt 5 kap. 12
§ forsta stycket socialtjdnstlagen (2001:453) ska kommunen erbjuda budget- och
skuldradgivning till skuldsatta personer. Syftet med en sammanslagning ar framst att 6ka
mojligheten till service och sékerstilla kompetensforsorjning genom dagligt samarbete med
kollegor samt att minska sarbarheten i verksamheten.

Kommunfullméktige forslds godkidnna en avtalsbaserad samverkan avseende gemensam
budget- och skuldrddgivning. Kommunfullméktige foreslas ocksé uppdra till vélfirdsndmnden
att ingd samverkansavtal med Mdlndals stad och Partille kommun under forutséttning att avtal
kan traffas med kommunerna. For att ingd samverkansavtal behover ett avtal tas fram som
sedan vilfardsndmnden beslutar om.

Den prognostiserade kostnadsdkningen beror pé finansiering for del av enhetschef for den nya
gemensamma verksamheten och finansieras inom verksamhetens ram. Enhetschefen ska
ansvara for att uppritthdlla nddvindig kontinuitet, kompetens, kvalitet samt arbeta for att
uppnd kostnadseftektivitet. Forvaltningen bedomer att enhetschefstjénsten dr avgorande for
att den nya gemensamma verksamhetens ledning och styrning ska uppné dndamélsenlighet.
En gemensam verksamhet innebér fler anstillda som exempelvis kan ticka upp vid
sjukfranvaro, utbildningar eller annan ledighet vilket sikrar tillgéngligheten.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunfullmiktige KOMMUN

Sammantradesdatum
2022-10-20

Forvaltningen bedomer att en samlad budget- och skuldradgivning dr &ndamalsenlig eftersom
den kan 6ka och stirka mojligheten till service samt kan initiera fler forebyggande och
utatriktade aktiviteter. Forvaltningen bedomer ocksé att det i avtalet ar viktigt att lyfta
tillgénglighetsaspekten genom att sikerstilla mojligheten till fysiska moten 1 Harryda
kommun for de invanare som inte har ekonomiska resurser for resor fram och tillbaka till
Molndal.

Beslutsunderlag

o Kommunstyrelsens beslut 29 september 2022 § 314

e Vilfiardsnamndens beslut 31 augusti 2022 § 163, Avtalssamverkan for gemensam
budget- och skuldrddgivning

e Tjinsteskrivelse 27 juni 2022

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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Samverkansavtal avseende
budget- och skuldradgivning for
Harryda kommun, Molndals stad
och Partille kommun

Bakgrund

Sedan Hirryda kommun, Mdlndals stad och Partille kommun utrett mojligheten
att samverka kring budget- och skuldradgivning har kommunfullméktige i
samtliga kommuner under ar 2022 godkint en samverkansorganisation for
kommunernas budget- och skuldradgivningsverksamhet med séte i MdIndals Stad
samt dérvid uppdragit at i respektive kommun ansvarigt organ/ndmnd att for detta
andamal inga samverkansavtal.

Inledning och definitioner

Detta avtal reglerar av parterna 6verenskommen drift av gemensam budget- och
skuldradgivning. Avtalet dr uppréttat med stod av 9 kap. 37 § kommunallagen
(2017:725), KL.

Organisationens séte ska vara i Molndals Stad, som nedan bendmns
uppdragstagaren. Ovriga samverkanskommuner benimns uppdragsgivare.
Samtliga kommuner som ingér i samverkan bendmns nedan
samverkanskommuner. Samverkansorganisationen ska kallas budget- och
skuldradgivning i samverkan (BSIS).

Uppdragsgivarnas dvergripande och yttersta ansvar for budget- och
skuldrddgivningen enligt gidllande lagstiftning kan inte 6verlatas och har inte
genom detta avtal overlatits till uppdragstagaren.

Verksamhetsovergang ska ske den 1 oktober 2023 dé en fysisk sammanslagning
av verksamheterna ska ske. Uppdragstagaren ska leda inforandeprojektet. Det
aligger uppdragsgivarna att bidra till inforandeprojektet och att genomfora sina
respektive ataganden for att mojliggora projektets genomfoérande inom stipulerad
tid.

1 § Parter
Detta avtal har upprittats mellan Molndals Stad (uppdragstagaren) samt Hérryda
kommun och Partille kommun (uppdragsgivarna).
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2 § Syfte

Syftet med samverkan &r att inom ramen for befintliga resurser skapa forbattrade
mojligheter for att sdkra och utveckla verksamhetens kvalitet, samt uppné en
effektiv verksamhet. Sveriges samtliga kommuner har stora framtida behov av att
klara kompetensforsorjning och kompetensutveckling, att sdkerstélla tillgéng till
specialistkompetens, att minska sarbarhet och utveckla den kommunala servicen
inom ramen for tilldelade resurser. Parterna dr eniga om att samverkan i
gemensam drift dr ett bra sétt att utveckla och stérka budget- och
skuldrddgivningsverksamheten till gagn fér kommunernas medlemmar.

Omfattning
3 § Uppdragstagarens ataganden

En kommun ska enligt 5 kap. 12 § forsta stycket socialtjidnstlagen (2001:453)
erbjuda budget- och skuldrddgivning till skuldsatta personer. Budget- och
skuldrddgivning ar ddrmed en obligatorisk verksamhet for kommunerna, men for
den enskilde &r rddgivningen frivillig och bygger pa dennes egen 6nskan och
medverkan. Konsumentverket har utformat nationella rekommendationer for
budget- och skuldrddgivningens verksamhet som bland annat stadgar att
radgivningen ska vara kvalificerad och kunna ges utan oskaligt dréjsmal.

4 § Uppdragsgivarnas dtagande

Uppdragsgivarna ska
e Hinvisa allménheten till BSIS och fullgdra sin allménna
serviceskyldighet.

e Vid behov och pa forfrdgan ska Hirryda och Partille kommuner vara BSIS
behjélplig med bokning av lokal. Besok tas i forsta hand emot i
uppdragstagarens lokaler men vid behov kan lokal behdva bokas 1 nagon
av samverkanskommunerna. Det aligger dé respektive kommun att boka
lamplig lokal dér handldggare kan ta emot besok.

e Ta emot och vidarebefordra handlingar som inkommit till eller upprattats
av respektive kommun till uppdragstagaren.

5 § Organisation och arbetsgivare
BSIS har sitt sdte och arbetsstille 1 Molndal.

Molndals stad ska vara arbetsgivare for de tjdnstepersoner som arbetar hos BSIS.
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6 § Bemanning

Uppdragstagaren ska anstélla och bemanna BSIS med 4,2 heltidsarbetare, fordelat
pa budget- och skuldrédgivare och chef. Detta &r ursprungsbemanningen som kan
komma att justeras efter samrdd mellan parterna.

78 (")vertagande av personal

Om uppdragsgivaren har anstdlld handldggare (tjdnsteman) inom budget- och
skuldradgivning dvilar det uppdragstagaren enligt 6 b § (1982:80) lagen om
anstillningsskydd och skyldigheterna vid dvertagande av verksamhet att Gverta
denna personal.

Uppdragstagaren ska senast tva médnader efter startdatum for den gemensamma
organisationens verksamhet, fran uppdragsgivarna erhalla en ersittning som
motsvarar kostnaden for 6vergéngen personals outtagna semester och icke
kompenserad overtid, fyllnadstid, jour- och beredskap samt och eventuell annan
innestaende erséttning.

8 § Hantering av handlingar, dokumentation och arkiv

Varje kommuns ndmnd &r arkivansvarig for sin kommuns handlingar och ansvarar
for att ndmndens dokumenthanteringsplan ar aktuell utifrdn rddande lagstiftning
och regler. Samverkanskommunerna ska dock verka for att dokumenthanterings-
planerna ér likalydande for samtliga samverkanskommuner, i syfte att underlétta
for uppdragstagarens handlaggare. Uppdragstagaren ska ta fram forslag pa
dokumenthanteringsplan och rutiner for hantering av allménna handlingar.

Under aktiv handldggning av ett drende ansvarar uppdragstagaren {for forvaring av
aktuell dokumentation. Allménna handlingar som inte kan hanteras elektroniskt
hanteras av uppdragstagaren fram till gallring och arkivering. Sddana handlingar
ska hallas ordnade och, i den man de inte diariefors hos de samverkande
kommunerna, diarieforas hos uppdragstagaren.

Akter ska forvaras av uppdragstagaren pa ett for &ndamalet 1ampligt sett.
Uppdragstagaren ska bevara handlingarna i enlighet med
samverkanskommunernas dokumenthanteringsplaner, varefter personakt och
ovriga handlingar enligt dokumenthanteringsplan 6verldmnas pa dverenskommet
sétt till kommunarkiv hos respektive samverkanskommun.

Samverkande kommuner far delegera rétten att gallra handlingar enligt respektive
kommuns dokumenthanteringsplan, till anstéllda hos uppdragstagaren.

Uppdragstagaren ansvarar for utlimnande av allminna handlingar inom ramen for
uppdraget, som forvaras hos uppdragstagaren, om utlimnandet inte hindras av
sekretess. Formellt beslut om att avsld begidran om utlimnande av allmén handling
fattas enligt respektive kommuns delegationsordning.
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Uppdragstagaren ansvarar for att akter och register hélls ordnade och
strukturerade pd sé sitt att de utan omfattande atgérder kan aterlamnas till
respektive samverkanskommun 1 det fall att samverkansavtalet upphor eller vid
beslut av respektive ndmnd eller arkivmyndighet.

9 § Beslutsfattande/delegation

Samverkanskommunerna far, med undantag for de begriansningar som foljer av
lag och detta avtal, ge anstilld hos uppdragstagaren i uppdrag att besluta pa
samverkanskommunens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden
(extern delegation). Denna ritt innefattar &ven mdjligheten till vidaredelegation.

Det ar ansvarig ndmnd hos respektive samverkanskommun som bestdmmer i
vilken omfattning delegation ska ske och vad som 1 6vrigt ska gélla i fraiga om den
delegerade beslutsritten. Samverkanskommunerna ska dock verka for att
delegationen &r likalydande for samtliga samverkanskommuner, i syfte att
underlitta for uppdragstagarens handldggare. Uppdragstagaren ska ta fram forslag
pa delegation och rutiner for anméilan av delegationsbeslut och kommunicera detta
till 6vriga samverkanskommuner.

Beslut som fattas med stod av delegation ska av uppdragstagaren anmélas till
respektive samverkanskommun i enlighet med de av samverkanskommunen
beslutade anmilningsrutinerna.

Denna bestimmelse hindrar inte ansvarig nimnd i respektive kommun fran att nar
som helst dndra eller aterkalla tidigare medgiven delegation.

10 § Personuppgifter och sekretess

Varje deltagande nimnd dr personuppgiftsansvarig enligt 2 § 1 st 2 p lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och 11 §
forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

Uppdragstagaren ansvarar for att limna information till de registrerade enligt
artikel 13 och 14 dataskyddsférordningen (GDPR) for de behandlingar som sker
hos samtliga personuppgiftsansvariga. I ovrigt ar varje personuppgiftsansvarig
ansvarig for att hantera personuppgifterna utifran géllande dataskyddslagar och
prova de enskildas rittigheter.

Uppdragstagaren och samverkanskommunerna ska hélla varandra informerade om
héndelser som paverkar behandling av personuppgifterna som till exempel
personuppgiftsincidenter.

Uppdragstagaren ansvarar for att den personal som utfor uppgifterna med
anledning av avtalet informeras om och foljer for uppdraget tillimpliga
bestimmelser om sekretess i lag eller annan forfattning.
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11 § Budget

Uppdragstagaren ska, i samrad med samverkanskommunerna, drligen upprétta en
budget inom de ekonomiska ramar som samverkanskommunerna enats om.

Kommunernas olika budgetprocesser och budgetarbete behdver darfor hanteras i
séarskild ordning. Uppdragstagaren ska lamna budgetunderlag till
samverkanskommunerna senast den 1 oktober for budget kommande ar.

Budget oljs upp enligt uppdragstagarens styrmodell.

12 § Underlag for kostnadsfordelning

Uppdragstagaren upplater erforderliga lokaler och utrustning samt ansvarar for
investeringar i lamplig 16s egendom.

I underlag for budget ska kostnader tas upp utifrén dtminstone foljande poster:

Lon och personalomkostnader inklusive foretagshélsovard
Administration

IT och telefoni

Lokaler/hyra

Ovriga till verksamheten hérande kostnader sisom exempelvis
kompetensutveckling, fackliga kostnader, kostnader for bitrdde avseende
upprittande av budget, redovisning, revision och annan ndédvéndig intern
och extern specialisthjélp.

13 § Kostnadsfordelning

Kostnaderna (totalt faktiska kostnader) for BSIS fordelas mellan
samverkanskommunerna utifrdn kommunernas invénarantal per den 31 december
aret fore budgetens faststéllande. Foljande utgangspunkt har anvénts for
berdkningen:

Folkmangd per 31-12-2021 Antal inv Andel % |Kostnad ar
2023, tkr
baserat pa
helar

Hérryda kommun 39 006 26,271% 935

MoIndals kommun 69 943 47,107% 1676

Partille kommun 39 529 26,623% 947

Total folkméngd i samtliga kommuner 148 478 100,0% 3558

Personal Arsarbetare

Chef, del av 0,2

Budget- och skuldhandldggare 4

Totalt 4.2
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Erséttningen revideras arligen till f61jd av sedvanlig 16ne- och prisupprékning.
Senast den 30 november varje ar ska uppdragstagaren till
samverkanskommunerna ldmna uppgift om preliminar kostnad f6r ndstkommande
ar.

Uppdragstagaren ansvarar for regelbunden dialog kring eventuella
budgetforindringar och oftrutsedda hdndelser som kan paverka kostnaden. Vid
den typen av hiandelser dger samtliga parter ritt att omforhandla avtalet.

Utdver dessa kostnader kan tillkomma kostnader for tolk och andra kostnader som
tillhor specifika drenden. Dessa faktureras respektive kommun.

Tréffas Overenskommelse mellan samverkanskommunerna om annan fordelning
av BSIS kostnader anses avtalet inte uppsagt utan 16per vidare med
overenskommen fordelning. Kan 6verenskommelsen inte tréffas géller vad som
stadgas i 21 och 22 §§.

14 § Ersiittning

Ersittning enligt13 § ska av samverkanskommunerna betalas till uppdragstagaren
halvérsvis 1 forskott mot faktura.

Om anledning till anmérkning mot faktura inte foreligger ska betalning erldggas
inom 30 dagar fran fakturans ankomstdag.

15 § Ekonomisk redovisning och hantering av 6verskott eller underskott

Uppdragstagaren ska arligen redovisa foregdende 4rs rdkenskaper for
samverkanskommunerna. Redovisningen ska ske fore den 1 mars efterfoljande ar.

Eventuellt 6verskott eller underskott ska férdelas mellan kommunerna enligt vad
som anges i detta avtal avseende kostnadsfordelning enligt 13§.

Overskott ska utbetalas till de samverkande kommunerna enligt
fordelningsprincipen och underskott ska faktureras de samverkande kommunerna
enligt fordelningsprincipen.

Om overskott eller underskott uppstar och samverkanskommunerna anser att
Overskottet eller underskottet dr orimligt stort, géller vad som stadgas avseende
omforhandling i 21 §.

16 § Forindring av verksamhetens omfattning

Fordndring av verksamhetens omfattning enligt detta avtal ska ske efter samrdd
och godkédnnande av samtliga samverkanskommuner. Foérdndring av
verksamheten kan bland annat vara att nya lagkrav medfor behov av att fordndra
verksamhetens omfattning.
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17 § Utokning av antalet samverkanskommuner

Om utdkning av antalet samverkanskommuner i BSIS blir aktuellt ska samtliga
samverkanskommunerna sammankallas av uppdragstagaren.

Samverkanskommunerna kan, efter samrad, besluta om utdkning av antalet
samverkanskommuner samt om villkor f6r en utékning. For att utdka antalet
samverkanskommuner krévs att samtliga nuvarande samverkanskommunerna ar
overens om villkoren och att beslutet fattas av respektive kommunfullméktige.

18 § Kontaktpersoner och samrad

Respektive samverkanskommun ansvarar for att utse for &ndamalet [dmpad
kontaktperson att deltaga i samrad. Samrad sker I6pande och vid behov och
sammankallas foretrddesvis av uppdragstagaren men kan dven initieras av annan
samverkanskommun.

19 § Insyn i forvaltningen

Samverkanskommunerna har ritt till 16pande insyn 1 BSIS verksamhet och de
arenden som ar hianforliga till den egna kommunen.

20 § Utvirdering

Arlig uppfoljning av BSIS:s verksamhet ska upprittas av uppdragstagaren och
redovisas till respektive kommun. Samtliga parter dr skyldiga att medverka i
uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

Uppdragstagaren ansvarar for drlig inlimning av uppgifter till SCB.

21 § Omforhandling

Omforhandling av avtalet kan pakallas av samtliga samverkanskommunerna efter
skriftlig underrittelse till BSIS. Uppdragstagaren ska da kalla till gemensamma
overldggningar mellan samverkanskommunerna.

Om kommunerna efter omforhandling inte kan enas om dndringar/tilligg géller
avtalet pa ofordndrade villkor intill dess att avtalet upphdr for
samverkanskommunerna enligt vad som stadgas i 27 § géllande uppsédgning.

22 § Andringar och tilligg

Tilldgg och dndringar av detta avtal ska ske skriftligen for att vara géllande och
undertecknas av behoriga foretridare for respektive part. Andringar och tilligg
ska for att vara gillande godkdnnas av samma organ som hos respektive part
godként avtalet.
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23 § Overlatelse av avtal

Detta avtal far inte Overldtas pa annan utan skriftligt medgivande frén samtliga
samverkanskommunerna.

24 § Hiavning

Om nagon av parterna vésentligen asidositter sina skyldigheter enligt detta avtal,
och inte efter skriftligt papekande vidtar atgéarder for att for att uppfylla sina
ataganden, har motparten ritt att sdga upp avtalet till upphdrande i fortid.

25 § Tvist
Tvist ska 1 forsta hand 16sas genom forhandlingar. Om detta visar sig ogorligt ska
tvist provas enligt svensk lag av svensk allmidn domstol.

26 § Befrielsegrunder (force majeure)

Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgdra sin del av avtalet och frén att
erligga skadestdnd om hans ataganden inte alls eller endast till onormalt hog
kostnad kan fullgdras pa grund av krig eller upplopp, arbetsinstéllelse, blockad,
eldsvéda, ingrepp av myndighet eller annan dirmed jamforlig hdndelse som
uppdragstagaren inte rider 6ver och inte heller kunnat foérutse. Arbetskonflikt som
har sin grund i kommunens brott mot kollektivavtal far inte aberopas som
befrielsegrund.

For att part ska ha ritt att gora géllande befrielsegrund ska denne utan drojsmaél
underritta motparten om uppkomsten dérav, liksom om befrielsegrundens
upphdrande. Part ska informera motparten om nér fullgérelse beréknas kunna ske.
Parten &r skyldig att genast utfora aligganden enligt avtalet nar hiandelse av har
angivet slag upphor.

Foreligger ovanndmnda omsténdigheter har uppdragsgivarna rétt att si linge de
bestar, sjilv utfora uppdragstagarens ataganden.

Om avtalets fullgorande till vdsentlig del forhindras pa grund av force majeure-
hindelse for ldngre tid 4n en (1) minad dger vardera parten utan
ersittningsskyldighet skriftligen héva avtalet.

27 § Avtalstid och uppsigning
Avtalet ska sidgas upp for att upphora att gélla. Uppsédgning ska ske skriftligt.

Avtalet géller fran och med den 1 oktober 2023 och 16per tills vidare med ett ars
uppsdgningstid. Avtalet kan bara ségas upp till utgangen av varje kalenderar.

Uppsdgning ska ske skriftligen och delges ovriga parter.
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28 § Samarbetets upphorande

I det fall att BSIS upphor eller samverkanskommunerna séger upp detta avtal
enligt 27 § ska eventuella 6verskott/underskott enligt 15 §, dvriga eventuella
tillgdngar/skulder samt avvecklingskostnader fordelas pd samma sitt som
kostnaderna for organisationens verksamhet enligt 13 §.

Uppdragstagaren ska dverldmna personakter och register till respektive kommun
vid samarbetets upphdrande.

29 § Avtalets godkinnande och giltighet

Detta avtal forutsétter for sin giltighet att det godkénns av — 1 enlighet med
fullméktige i uppdragstagaren respektive uppdragsgivarna kommuners beslut —
behorigt organ.

Avtalet ska borja tilldmpas den 1 oktober 2023.

30 § Utvixling av avtal
Detta avtal har upprittats i tre exemplar, varav parterna tagit varsitt.

Harryda den 2023
For Hérryda kommun

Maria Kornevik Jakobsson Malin Johansson
Socialndmndens ordférande Sektorschef
Molndal den 2023

For Molndals stad

Bengt A Runberg Helen Smith
Social- och arbetsmarknadsndmndens ordférande Forvaltningschef
Partille den 2023

For Partille kommun

Adam Algotsson Johnstone Margareta Antonsson
Social- och arbetsndmndens ordforande Forvaltningschef
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