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TIJANSTESKRIVELSE “ HARRYDA

Ekonomi- och upphandlingsfunktionen - KOMMUN
Helena Hatheyer
Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2023-07-06 2022KS605 100

Svar pa initiativarende om inrattande av
resultatutjamningsreserv (RUR)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att inte foresld inférandet av en
resultatutjdimningsreserv till kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget dr genomfort.

Sammanfattning av arendet

Den 24 november 2022 beslutade kommunstyrelsen att Gverldmna
initiativirendet om att undersoka forutsattningar for att inréitta
resultatutjimningsreserv (RUR) till ekonomiutskottet. Den 9 februari 2023
hanterades drendet i ekonomiutskottet. Utifrdn presentation av forvaltningen
ar ekonomiutskottets rekommendation till kommunstyrelsen att inte inféra
resultatutjimningsreserv. Ekonomiutskottet gav ocksé forvaltningen i
uppdrag att svara pa initiativirendet till kommunstyrelsen med
rekommendationen att inte foresld inforandet av en resultatutjimningsreserv
till kommunfullméktige.

Med bakgrund av att det finns alternativa ldsningar till
resultatutjimningsreserv i det fall kommunen redovisar negativt
balanskravsresultat foreslar ekonomiutskottet och forvaltningen att
resultatutjimningsreserv inte infors.

Nackdelarna bedoms overstiga fordelar med modellen. Dessutom foreslar
lagrédsremissen som utreder ”En effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner” att resultatutjimningsreserven ska ersittas med att en
resultatreserv infors.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 6 juli 2023

Anteckningar Ekonomiutskottet den 9 februari 2023
Kommunstyrelsens beslut den 24 november 2022 § 428
Initiativirende om Inréttande av resultatutjimningsreserv (RUR) i
Hérryda, daterat 24 november 2022
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Arendet

Den 24 november 2022 beslutade kommunstyrelsen att Gverlamna
initiativirendet om att undersoka forutséttningar for att inrétta
resultatutjimningsreserv (RUR) till ekonomiutskottet. Den 9 februari 2023
hanterades drendet i ekonomiutskottet.

Utifran presentation av forvaltningen dr ekonomiutskottets rekommendation
att inte infora en resultatutjimningsreserv. Ekonomiutskottet gav ocksa
forvaltningen i uppdrag att svara pd initiativirendet till kommunstyrelsen
med rekommendationen att inte foresld inférandet av en
resultatutjaimningsreserv till kommunfullméktige.

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet, bade pd kort och langt sikt. Grundtanken bakom begreppet
god ekonomisk hushallning &r att varje generation av invanare ska bira
kostnaderna for den service som de sjdlva beslutar om och sjilva
konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersittas. En viktig
forutsittning for god ekonomisk hushéllning dr att det finns balans mellan
l6pande kostnader och intékter (balanskravet). Om kostnaderna i ett langre
perspektiv overstiger intdkterna innebér det att kommande generationer

far betala for denna verkonsumtion. Regleringen av balanskravet kan
innebéra en inlasningseffekt, eftersom underskott som huvudregel alltid
maste aterstillas, medan Overskott inte kan anvidndas for annat dn att
forstirka det egna kapitalet. Syftet med resultatutvecklingsreserven ir att
kommuner och regioner ska fa battre mdjligheter att utjimna intakter 6ver
tid och fa béttre forutsittningar att mota effekterna av konjunkturvariationer
och pa sa sétt minimera inlasningseffekterna.

Enligt lagstiftningen ska kommunen ta fram riktlinjer for hur uttag och
inséttning till en resultatutvecklingsreserv ska ske. Lagen sdger ocksa
”Medel fran en resultatutjimningsreserv far anvédndas for att utjimna
intdkter 6ver en konjunkturcykel.” En konjunkturcykel kan dock vara svér
att definiera. Enligt forarbetena till de statliga regelverken kan en prognos
av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket, jamfort med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, anvdndas som riktvérde for
ndr uttag ska fa géras. Om prognosen understiger genomsnittet far reserven
anvindas. Enligt detta kan en disponering budgeteras om prognosen under
budgetarbetet understiger det tiodriga genomsnittet.

Resultatutvecklingsreserven finns inte med 1 resultatrdkningen utan dr en
sidoordnad uppstéllning i balanskravsutredningen och en delpost i det egna
kapitalet 1 balansrdkningen.

En alternativ 10sning till en resultatutjimningsreserv ar att
kommunfullmiktige beslutar att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skél. Det dr dven
tillatet att budgetera med negativt underskott om man kan hénvisa

till synnerliga skil. Tre synnerliga skdl nimns 1 forarbetena till lagreglerna.
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e Den finansiella stéllningen &r sa stark att det kan vara forsvarbart
att under en tid g& med ett planerat underskott.

e Omstruktureringskostnader av engangskaraktar i samband med
storre strukturforandringar av verksamheten som pa sikt leder till
ett effektivare resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning.

e Andra skil som kan forsvaras med ett mycket vil
motiverat resonemang om god ekonomisk hushallning.

Fordelen med en resultatutjimningsreserv ér att kommande negativa resultat
kan balanseras med tidigare positiva resultat. Nackdelar med den &r att
kommunen riskerar att 1asa in sig i uppsatta regelverk och att uttag ur
fonden kanske inte 4r mojligt det r man ténkt sig. Dessutom finns det risk
for att ekonomin ser béttre ut 4n vad den 4r och didrmed leder till
ogynnsamma beslut pa lang sikt.

Resultatutjimningsreserven regleras i kommunallagen samt i lagen om
kommunal bokforing och redovisning. Ett inférande av en
resultatutjimningsreserv ska beslutas av kommunfullmiktige och ingér i
kommunens riktlinjer for kod ekonomisk hushallning.

Det ska ocksa tilldggas att en utredning om “En effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner” pagér. Enligt den nya lagrddsremissen foreslés
resultatutjimningsreserver erséttas med resultatreserver. Om beslut fattas i
enlighet med lagrddsremissen sd kommer resultatutjimningsreserver att
avvecklas pa sikt.

Forvaltningens beddmning

Med bakgrund av att det finns alternativa l16sningar till
resultatutjimningsreserven samt att det inte med sdkerhet dr mojligt att
nyttja reserven pa det sitt som kommunen onskar s& beddms nackdelarna
overstiga fordelarna med modellen.

D4 dessutom den nya lagradsremissen som utreder ”En effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner” foreslar att
resultatutjdimningsreserver ska erséttas med resultatreserver sé talar dven
detta for att inte skapa en resultatutjgmningsreserv.

Pia Alhall Oskar Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
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Ekonomi och upphandling

Helena Lundqvist
Ekonom

HARRYDA
KOMMUN

Dnr:2022KS14

Beslutande i Eku
Per Vorberg (M)

Patrik Linde (S)
Mikael Johannison (M)
Gun Wagsjo (C)

Marie Strid (MP)

Adjungerande i Eku:
Anders Halldén (L)
Hakan Eriksson (KD)
Bj6rn Mattsson (V)
Martin Tengfjord (SP)
Ulf Dermark (KP)

Fran forvaltningen deltog:
Peter Lonn

Oskar Nilsson

Helena Hatheyer

Louise Skélberg

Irmana Cukur

Sanna Nadj

Helena Lundqvist

Anteckningar fran ekonomiutskottet 9 februari kl 8:30-12:00

Nr Arende Anteckningar

1. Godkdnnande av | Anteckningar fran den 19 januari 2023 godkénns.
anteckningar fran
19 januari 2023

2« Preliminért Helena Hatheyer presenterar preliminért bokslut for
bokslut 2022 koncern/kommun 2022.

Koncernens resultat uppgar till 382 mnkr och de
finansiella mélen for god ekonomisk hushéllning
uppnas.

Kommunens resultat uppgér till 314 mnkr och det &r i
niva med tidigare prognoser. Det finns fyra stdrre
budgetavvikelser:

e Exploatering och gatukostnadserséttningar, 97 mnkr
e Skatter och bidrag, 94 mnkr

e Ligre efterfragan hemtjinst/sdrskilt boende, 29 mnkr
e Marksanering, -14 mnkr

Aven kommunen nér de finansiella malen for god
ekonomisk hushallning med god marginal.
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24

Nr Arende Anteckningar
Ekonomiutskottet noterar informationen.
3 Exploaterings- Revisionen anser att kommunen bor tillimpa “’succesiv
redovisning vinstavrikning” inom exploateringsredovisningen och
att kommunen med nuvarande modell for hantering av
exploateringskostnader/intékter avviker frén god
redovisningssed.
Hérryda kommun redogor i not, i rsredovisningen, att
ett avsteg fran rekommendationen gors.
Under 2022 finns 33 exploateringsprojekt aktiva varav 5
st slutredovisas och 13 st delredovisas.
En fordel med att oftare 4n i dag delredovisa projekt &r
en mojlighet till jimnare resultat §ver aren. Nackdelar
med titare redovisningar #r att mycket tid ldggs pé
kalkyler som #r osékra och det finns risk att rdkna hem
vinster som i ett lingre perspektiv inte visar sig bli en
vinst.
Ekonomiutskottet noterar informationen.
4. Resultat- Den 24 november ldmnade ks ett uppdrag till
utjimningsreserv | ekonomiutskottet att undersdka forutséttningar for att
(RUR) inritta resultatutjimningsreserv (RUR). Helena
- Uppdrag frén KS Hatll(l(eiyler octhIil{?Ir{ Nilsson redogor for fordelar och
(24 nov 2022) nackdefat me '

Syftet med RUR #r att utjimna intékter &ver tid och f&
béttre forutsittningar att mota konjunkturvariationer.

Fo6ljande alternativ till RUR finns vid negativa resultat:

e KF antar en atgérdsplan for reglering av ett negativt
resultat

e KF kan vid ”synnerliga skél” besluta att en reglering
av ett negativt resultat inte behdver goras

e Tillatet att budgetera med negativt resultat om man
kan hénvisa till ”synnerliga skél”

Fordelen med RUR ér att kommande negativa resultat
kan balanseras med tidigare positiva resultat.

Nackdelar med RUR #r att kommunen riskerar att lasa
in sig i uppsatta regelverk och att uttag ur fonden kanske
inte 4r mojligt det &r man ténkt sig. Dessutom finns det
risk for att ekonomin ser béttre ut &n vad den &r.

Utifran presentationen rekommenderar
ekonomiutskottet kommunstyrelsen att inte inféra
resultatutjimningsreserv och uppdrar t férvaltningen
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34

Nr

Arende

Anteckningar

att i ett drende foresld kommunstyrelsen att inte infora
resultatutjagmningsreserv.

Pensioner,
fullfond- eller
blandfondsmodell

Harryda kommun tillampar fullfondsmodell vid
redovisning av pensioner. Enligt lagen ska
blandfondsmodellen tillimpas.

Fullfondsmodellen innebér att hela pensionsskulden tas
in i balansrdkningen. Blandmodellen innebér att endast
pensioner intjdnade efter 1998 aterfinns i
balansrakningen.

Effekt vid byte till blandmodell:

e Stirker det egna kapitalet

e Minskning av avsittningen till pensioner

e Okad ansvarsforbindelse

e Byte av redovisningsprincip

e Omrikning av siffror och nyckeltal bakat i tiden

e Bittre soliditet
I drsredovisningen ldmnas en upplysning om avsteget
frén lagen.

Ekonomiutskottet noterar informationen.

Momshantering,
inkdp av
idrottshall

Oskar Nilsson redogor f6r hur momskostnaden hanteras
vid ink6p av idrottshallen.

Kd&paren (kommunen) betalar siljaren en summa
exklusive moms. Kdparen Gvertar séljarens
rittighet/skyldighet att jimka avdrag f6r ingdende skatt
och étersoker momsen i kommunkontosystemet och
betalar ut denna till siljaren i efterhand.

Om skatteverket beslutar att atersékning av moms inte
beviljas stér séljaren risken.

Ekonomiutskottet noterar informationen.

Ekonomiska
planerings-
forutséttningar
2024-2026

Helena Lundqvist redogor for de ekonomiska
planeringsforutsittningarna.

Jam{fort med den budget som antogs i december 2022
har forutsdttningarna f6r kommande planperiod
forsdmrats. Framst till f61jd av 6kad inflation och den
paverkan som inflationen har pa framforallt
pensionskostnaderna. Det innebér att resultaten for 2023
och 2024, med senaste skatte- och pensionsprognoser, dr
negativa. Arendet “ekonomiska
planeringsforutsittningar 2024-2026 (2028) behandlas i
kommunstyrelsen den 9 mars och i kommunfullméktige
den 30 mars.
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Nr Arende Anteckningar
Ekonomiutskottet noterar informationen.
8. Ny strategisk plan | Utkast till Strategisk plan har skickats ut till partierna
_Uppdrag fran KS och forslag till komplettenpgar har 1n.l'(omm1t. Per .
: . Vorberg sammanstiller de inkomna forslagen och innan
(12 januari 2022)

niista ekonomiutskott kommer en ny version att skickas
ut med malsittningen att beslut tas om den strategiska
planen pé KS den 9 mars.

Tidplan for arbetet med strategisk plan:

e 19 januari: forsta utkast till strategisk plan
e 9 februari: Inspel pé utkast

e 9 mars: Beslut i EKU

e 9 mars: Beslut i KS

e 30 mars: Beslut i KF.

Ekonomiutskottet noterar informationen.

<

Per Vorberg

Ordftrande

Ogie” Wk gr—"
Oskar Nilsson

Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K tyrel \  KOMMUN
ommunstyreisen O U

Sammantradesdatum
2022-11-24

§ 428

Initiativarende om inrattande av resultatutjamningsreserv (RUR) i
Harryda

Beslut
Kommunstyrelsen remitterar d&rendet om resultatutjamningsreserv till ekonomiutskottet.

Sammanfattning av darendet

Peter Arvidsson (SD) har initierat ett Arende om inrédttande av resultatutjamningsreserv (RUR)
1 Hérryda, dnr 2022KS605.

Beslutsunderlag

e Initiativirende om Inrdttande av resultatutjimningsreserv (RUR) 1 Harryda, daterat 24
november 2022

Forslag till beslut pa sammantradet

Peter Arvidsson (SD) foreslér att kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att undersoka
forutséttningar fOr att inrdtta resultatutjdgmningsreserv och aterrapportera till kommande
kommunstyrelse.

Per Vorberg (M) foreslar med instdimmande av Patrik Linde (S) och Hikan Eriksson (KD) att

kommunstyrelsen remitterar drendet om resultatutjgmningsreserv till ekonomiutskottet.

Beslutsgang

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller Per
Vorbergs forslag.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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' ngue/gedemokm‘erm

Namndinitiativ
Kommunstyrelsen Harryda 2022-11-24
Inrdttande av resultatutjamningsreserv (RUR) i Harryda

Resultatutjamningsreserv ar ett satt att balansera kommunens resultat 6ver en konjunkturcykel. Om
Harryda nu hade haft en RUR hade vi statt battre rustade och haft en enklare situation att hantera de
kraftiga ekonomiska svangningar som nu ar verklighet.

Med anledning av ovanstaende yrkar Sverigedemokraterna:

att KS beslutar ge forvaltningen i uppdrag att undersoka forutsattningar for att inratta
resultatutjdamningsreserv och aterrapportera till kommande KS;

F6r Sverigedemokraterna Harryda kommun 2022-11-24

Peter Arvidsson, Ledamot Kommunstyrelsen

Page 398 of 1509





