Inrattande av socialndmndens
myndighetsutskott samt antagande av
bestammelser

2
2022SOCNS

Page 4 of 168



TJANSTESKRIVELSE “ HARRYDA
Utvecklingsfunktionen KOMMUN

Hakan Hammarbick

Socialndmnden
Datum Diarienummer
2022-12-01 2022SOCNS 073

Inrattande av socialnamndens myndighetsutskott samt antagande
av bestammelser

Forslag till beslut

Socialndmnden inréttar socialnimndens myndighetsutskott och antar
Bestdmmelser for socialndmndens myndighetsutskott.

Socialndmnden uppdrar at socialndmndens myndighetsutskott att fatta beslut
pa ndmndens végnar i individdrenden pa socialtjanstens omride.

Socialndmnden noterar att beslutanderitten inte kan delegeras nir det géller
drenden som anges 1 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:725), KL samt nér
delegationsforbud foljer av annan lagstiftning.

Socialndmnden uppdrar 4t myndighetsutskottet att for nimndens rdkning
granska de beslut 1 individdrenden som fattats av anstédlld 1 kommunen med
stod av delegation enligt 7 kap. 5 § KL.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 31 mars 2022 § 46 om att inféra en ny
politisk organisation enligt demokratiberedningens forslag. Den nya
organisationen som trader 1 kraft den 1 januari 2023 medfor att ansvaret for
kommunens uppgifter avseende socialtjénst flyttas fran vilfardsndmnden till
socialndmnden. Individdrenden pé socialtjinstens omrade ingar i
socialndmndens ansvarsomréde.

Med hinsyn till att de uppgifter som behandlas i individdrenden till
overviagande del dr mycket kinsliga foreslas att beslut i dessa drenden fattas
av ett utskott med farre ledamoter 4n i socialndmnden, i1 de fall dessa beslut
inte ska fattas av tjinsteman.

Forvaltningen har utarbetat forslag till Bestdimmelser for socialndmndens
myndighetsutskott. 1 detta foreslas att myndighetsutskottet ska bestd av 5
ledaméter och 3 erséttare som utses av socialnimnden. Ledamdterna och
ersittarna ska viljas bland ledaméterna och ersittarna i socialndmnden,
vilket foljer av 6 kap. 42 § KL. Socialndmnden ska utse ett presidium bland
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utskottets ledamoter bestdende av en ordférande och en vice ordforande.

I och med inréttandet av myndighetsutskottet uppdrar socialndmnden &t
utskottet att besluta pa ndmndens vignar (delegation) i individdrenden pa
socialtjanstens omrade dir det rdder delegationsforbud for anstilld i
kommunen, till den del mgjligheten att delegera inte begrénsas 1 lag eller
annan forfattning. Omfattningen av delegationen till myndighetsutskottet
regleras ndrmare genom socialnimndens delegationsordning jamte
ytterligare separata delegationsbeslut.

Vidare foreslds att myndighetsutskottet for namndens rakning granskar de
beslut i individdrenden som fattats av kommunens tjdnsteman med stéd av
delegation enligt 7 kap. 5 § KL.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 1 december 2022

e Bestimmelser for socialnimndens myndighetsutskott 1 december
2022

Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 31 mars 2022 § 46 om att inféra en ny
politisk organisation enligt demokratiberedningens forslag. Den nya
organisationen trider i kraft den 1 januari 2023.

Den nya politiska organisationen medfor i korthet att ansvaret for
kommunens uppgifter avseende socialtjanst/stdd och hjilp till individer och
grupper flyttas frin vilfirdsnimnden till socialnimnden. Aven uppgiften att
vara kommunens socialndmnd och arbetsloshetsndmnd flyttas till
socialndmnden. Individdrenden pé socialtjinstens omrade ingar i
socialndmndens ansvarsomréde.

I socialndmndens reglemente anges att nimnden bestéar av 9 ledaméter och 5
erséttare. Med hénsyn till att de uppgifter som behandlas i individdrenden
till overviagande del &r mycket kdnsliga foreslés att beslut i dessa drenden
fattas av ett utskott, myndighetsutskottet, med farre ledamoter én 1
socialndmnden i de fall dessa beslut inte ska fattas av tjinstemén.

Forvaltningen har utarbetat forslag till Bestdmmelser for socialndmndens
myndighetsutskott. 1 detta foreslas att myndighetsutskottet ska besta av 5
ledamoter och 3 erséttare som utses av socialnimnden. Ledamoterna och
erséttarna ska véljas bland ledamdterna och ersdttarna i socialnimnden,
vilket foljer av 6 kap. 42 § KL. Socialndmnden ska utse ett presidium bland
utskottets ledamoter bestdende av en ordférande och en vice ordférande.

I och med inrittandet av myndighetsutskottet uppdrar socialndmnden at
utskottet att besluta pa ndamndens vagnar (delegation) i individdrenden pa
socialtjdnstens omrade dar det rader delegationsforbud for anstélld 1
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kommunen, till den del mgjligheten att delegera inte begrénsas i lag.
Omfattningen av delegationen till myndighetsutskottet regleras ndrmare
genom socialndmndens delegationsordning jimte ytterligare separata
delegationsbeslut.

Allmdiint om delegering

Delegering betyder att nimnden overfor sjéalvstindig beslutanderétt, dvs. ger
nagon 1 uppdrag att fatta beslut pd nimndens végnar 1 vissa drenden.
Besluten géller pa samma sétt som om ndmnden sjélv fattat dem.

Néamndens mojlighet att delegera beslutanderétt foljer av 6 kap. 37-39

§§ KL. I 6 kap. 37 § KL anges att en nimnd far uppdra at presidiet, ett
utskott en ledamot, en ersittare eller en automatiserad beslutsfunktion att
besluta pa ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden
(delegation) samt att ett sddant uppdrag dven far lamnas at en anstilld hos
kommunen under vissa forutsattningar.

Det finns dock begriansningar i namndens mojlighet att delegera. Enligt
6 kap. 38 § forsta stycket KL far beslutanderitten inte delegeras nér det
giller:

1. édrenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige
har overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. éarende som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats Gver
till ndmnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Delegering av beslutanderidtt pd socialtjinstens omrade

Bestdmmelserna i KL kompletteras genom sérskilda foreskrifter i annan
lagstiftning, t.ex. 10 kap. 4 och 5 §§ socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
vilket i sin tur medfor att begransningar av nimndens mojligheter att
delegera beslutanderitten. Namnda bestimmelser innebér att ndimnden 1
vissa fall inte far delegera beslutanderitten och att viss beslutanderitt enbart
far delegeras till en sérskild avdelning som bestér av ledamoter eller
ersittare i ndimnden (utskott) och dédrmed inte till tjinstemén.

Av ndmnda lagrum samt réttspraxis foljer att ndmnden inte far delegera
beslutanderitt nér det géller foljande drendetyper.

e Overflyttning/mottagande av faderskapsutredning, 2 kap. 3 §
foraldrabalken, FB

e Beslut om nedldggning av faderskapsutredning, 2 kap. 7 och 9 §§ FB

e Beslut att inte paborja faderskapsutredning, 2 kap. 9 § FB
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e Anmilan/ansokan till domstol i frdga om vdrdnad och
formyndarskap, 6 kap. FB

e Godkénnande av avtal om underhéllsbidrag 1 form av
engangsbelopp, 7 kap. 7 § FB

e Forbud eller begransning av mojligheterna for en person som har sitt
hem inom kommunen att i hemmet ta emot andras barn, 5 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL

e Framstéllan om att barnbidrag ska betalas ut till den andra forédldern,
nagon annan ldmplig person eller nimnden, 16 kap. 18 §
socialforsakringsbalken, SFB

e Framstillan om att underhéllsstod ska betalas ut till ndgon annan
lamplig person eller till nimnden, 18 kap. 19 § SFB

e Beslut om hur den unges umgénge med viardnadshavare och
fordldrar med umgéngesritt ska utdvas, 14 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU

e Beslut om att den unges vistelseort inte ska rojas for fordldrar eller
vardnadshavare, 14 § LVU

Betriffande delegation av beslutanderitt till tjinstemén anges det i 10 kap.
4 § SoL att uppdrag att besluta pa ndmndens vagnar far ges endast at en
sdrskild avdelning som bestar av ledaméter eller ersittare i nimnden
(utskott) 1 drenden som &r en uppgift for nimnden nir det giller vissa beslut
enligt SoL, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga,
LVU, och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Av
detta foljer att beslutanderétten i sdidana drenden inte kan delegeras till
tjdnstemin (delegationsforbud).

Granskning av tidnstemannabeslut i individirenden

Av 7 kap. 8 § KL foljer bl.a. att nimnden ska besluta om 1 vilken
utstrdckning beslut som har fattats av tjinsteman med stdd av delegation
frdn ndmnden ska anmalas till den.

Med hénsyn till antalet ledamoter och erséttare 1 socialndimnden samt till att
de uppgifter som behandlas i individdrenden till 6vervdgande del &r mycket
kansliga foreslas att myndighetsutskottet for nimndens rdakning granskar de
beslut i individdrenden som fattats av kommunens tjdnstemén med stod av
delegation enligt 7 kap. 5 § KL.

Peter Lonn Birgitta Flardh
Kommundirektor Utvecklingschef
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Bestammelser for socialnamndens myndighetsutskott

1 § Huvuduppgifter

Inom socialndmnden ska det finnas ett myndighetsutskott. Utskottets uppgift
ar att besluta pad nimndens végnar i individdrenden inom socialtjanstens
omrade dér det rader delegationsforbud for anstélld i kommunen till den del
mojligheten att delegera inte dr begransad i lag eller annan forfattning.
Omfattningen av delegationen till myndighetsutskottet regleras ndrmare
genom socialnimndens delegationsordning jimte ytterligare separata
delegationsbeslut.

Myndighetsutskottet ska for nimndens rikning granska de beslut i
individdrenden som fattats av kommunens anstillda med stdd av delegation
enligt 7 kap. 5 § kommunallagen (2017:725), KL.

2 § Sammansattning

Myndighetsutskottet ska bestd av 5 ledaméter och 3 erséttare som utses av
socialndmnden. Ledaméterna och ersdttarna ska véljas bland ledamdterna
och ersittarna 1 socialndmnden, vilket foljer av 6 kap. 42 § KL.
Socialnimnden ska utse ett presidium bland utskottets ledamoéter bestaende
av en ordforande och en vice ordforande.

3 § Ersiittarnas tjinstgoring

Om en ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantride eller att
vidare delta 1 ett sammantriade, ska en ersittare tjanstgora i ledamotens
stdlle. Ledamot och ersittare ska snarast anméla forhinder till utskottets
ordfrande.

Ersattare ska narvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot ar
forhindrad att tjénstgora.

En ledamot som instéller sig under ett pdgdende sammantrdde har rétt att
tjdnstgdra dven om en ersittare tritt i ledamotens stille. Ordféranden
bestimmer ndr en ledamot eller en ersattare ska trdda in och tjdnstgora
under ett pagaende sammantrdade. Endast om det foreligger sarskilda skal
bor intrdde ske under pagaende handliggning av ett drende.

Erséttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjinstgora enligt den
turordning som fullméktige har bestaimt. En erséttare som har borjat
tjnstgora har dock alltid foretrdde oberoende av turordningen. Om
styrkebalansen mellan partierna dirigenom paverkas, far en erséttare som
instéller sig under pdgiende sammantride trdda in 1 stéllet for en ersittare
som kommer ldngre ner i ordningen.

En ledamot eller en erséttare som har avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av

jav 1 ett drende fér ater tjdnstgora, sedan drendet har handlagts. En ledamot
som har avbrutit tjdnstgoringen en gang under ett ssmmantrade pa grund av
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annat hinder 4n jav fir ater tjanstgora, om erséttarens intridde har paverkat
styrkebalansen mellan partierna.

4 § Ersittare for ordforanden

Om varken ordforanden eller vice ordféranden kan delta i ett sammantrade
eller del av sammantriade fullgors ordférandens uppgifter av den som varit

ledamot i socialndmnden under léngst tid. Om flera ledaméter har lika lang
tjanstgdringstid fullgors ordférandens uppgifter av den édldste av dem.

Om ordforanden pa grund av sjukdom eller annars for ldngre tid &r hindrad
att fullgora sitt uppdrag, far socialnimnden utse annan ledamot att som
ersittare for ordféranden fullgora dennes samtliga uppgifter.

5 § Tidpunkt for sammantridena
Myndighetsutskottet sammantridder pd dag och tid som utskottet bestimmer.

Om det foreligger sdrskilda skal far ordforanden stilla in ett sammantrade
eller andra dagen eller tiden for sammantriddet. Ordforanden ska samrada
med vice ordféranden, om inte sérskilda skal foreligger att inte gora det.

Om ordforanden beslutar att ett sammantridde ska stdllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrdde ska dndras, ska ordforanden se till att varje
ledamot och erséttare snarast underréttas om beslutet.

6 § Kallelse till sammantridena

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till ssmmantrddena. Nér
varken ordforanden eller vice ordféranden kan kalla till sammantrdde ska
den som varit ledamot i socialnimnden lingst tid gora detta
(&lderspresidenten). Om flera ledamoter har lika ldng tjanstgoringstid ska
den till dldern dldste ledamoten vara élderspresident.

Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats f6r sammantrédet.
Ordf6éranden ansvarar for att kallelsen tillstdlls varje ledamot och erséttare 1
god tid fore sammantridet, dock senast 5 dagar innan sammantriddesdagen.
Kallelsen skickas elektroniskt, om inte sarskilda skal talar daremot.

I undantagsfall fir kallelse ske inom annan tid och/eller pd annat sétt.

Kallelsen bor &tfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer i
vilken utstrickning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan
ska bifogas kallelsen.

7 § Deltagande pa distans

Myndighetsutskottet far, om sérskilda skél foreligger, sammantrdda med
ledamdter nirvarande pa distans. Sddant sammantridde far endast 4ga rum
om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara s
beskaffad att inte obehoriga kan ta del av sammantrddeshandlingar, bild
eller ljud. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska i god tid fore

Page 10 of 168



303)

sammantriddet anmaila detta till ordféranden och sekreteraren. Ordforanden
avgor om narvaro far ske pé distans. Utskottet far bestimma vad som
nirmare ska gélla om deltagande pa distans i utskottet.

8 § Beslutsforhet
Myndighetsutskottet far handldgga drenden bara nér fler dn hilften av
ledaméterna dr nirvarande.

9 § Justering av protokoll
Vid sammantrddena ska protokoll foras pd ordférandens ansvar. Protokollet
ska justeras av ordforande och en ledamot som myndighetsutskottet utser.

Myndighetsutskottet kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt och justeras av ordféranden
och en ledamot.

10 § Reservation

En ledamot ska anméla sin reservation innan sammantrédet avslutas och bor
meddela om reservationen avses vara skriftlig eller muntlig. Om en ledamot
har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen,
ska ledamoten gora det skriftligt. Den skriftliga reservationen ska lamnas
fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet.

11 § Anmalan av beslut
Myndighetsutskottets beslut ska anmélas till socialndmnden genom att
myndighetsutskottets protokoll i sin helhet anmdls till socialnimnden.

12 § Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar frin myndighetsutskottet ska pa
utskottets viagnar undertecknas av ordforanden. Vid forfall for ordféranden
intrdder vice ordféranden och vid forfall for denne den ledamot som
utskottet utser. Myndighetsutskottet far dven uppdra at fortroendevald eller
tjdnsteman att enligt av utskottet limnade direktiv underteckna handlingar
pa utskottets vignar.

Antagna av socialnimnden den 2 januari 2023, § X

Page 11 of 168





