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Forslag till beslut

Socialndmnden antar Riktlinjer for handldiggning enligt LSS att gilla fran
den 1 mars 2023.

Socialndmnden upphéaver Riktlinjer for handldggning av LSS antagna av
vélfardsndmnden den 6 november 2019 § 257. Riktlinjerna tillimpas dock
till och med den 28 februari 2023.

Sammanfattning av arendet

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387), LSS, ér
en réttighetslag som ska garantera personer med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar goda levnadsvillkor. Riktlinjerna ska sdkerstilla att
kommunens invinare behandlas lika oavsett handldggare, och ska ses som
en végledning och ett fortydligande av lag och rittspraxis. En individuell
provning gors alltid utifran den enskildes behov och forutsittningar.

Vilfardsndmnden beslutade den 6 november 2019 § 257 att anta de nu
gillande riktlinjerna for handldggning enligt LSS. Riktlinjer bor revideras
regelbundet och en dversyn har genomforts under 2022.

Till storsta delen bestér revideringen av strukturforéndring 1 syfte att
fortydliga innehéllet. Nytt innehall beskriver den lagéndring som infordes 1
januari 2023 géllande personlig assistans.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 4 oktober 2022

e Riktlinjer for handldggning enligt LSS, 19 januari 2023

e Gillande riktlinjer med markeringar med anledning av
andringsforslag, den 15 november 2022

e Riktlinjer for handldggning av LSS antagna av vélfardsnamnden 6
november 2019 § 257

e Protokollsutdrag, RFF § 16, 4 april 2022
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e Protokollsutdrag, RTD § 41, 19 september 2022
e Synpunkter frdn Autism- och Aspergerforeningen med
forvaltningens kommentarer

Arendet

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387), LSS, ar
en rattighetslag som ska garantera personer med stora och varaktiga
funktionsnedsdttningar goda levnadsvillkor. Vélfardsndmnden beslutade den
6 november 2019 § 257 att anta de nu géillande riktlinjerna f6r handldggning
enligt LSS.

Riktlinjerna utgér nimndens styrning i de beslut som fattas. Syftet med
riktlinjerna &r att skapa enhetlighet i synséttet vid bedomningar och att
sakerstdlla att kommunens invanare behandlas lika oavsett handldggare.
Riktlinjerna ska &ven bidra till att uppf6ljning av beslut utfors pé ett sddant
satt att det sékerstélls att individen far rétt insats och omfattning utifran
dennes situation och behov. Riktlinjerna ska ses som en védgledning och ett
fortydligande av lag och réttspraxis. En individuell provning gors alltid
utifran den enskildes behov och forutséttningar.

Riktlinjer bor revideras regelbundet och en 6versyn har genomforts under
2022. Till storsta delen bestar revideringen av strukturférdndringar med
syfte att fortydliga innehéllet.

I tidigare version forekom samma information under beskrivningen av olika
insatser, i forslaget har sddan information samlats i ett inledande kapitel.
Exempelvis har all information om den enskildes kostnader vid olika
insatser sammanfattats i avsnitt 2.5 med “LSS-insatser ar avgiftsfria, men
det kan tillkomma avgifter for hyra, mat och fritidsaktiviteter. Se
kommunens taxebestimmelser.” I det fall taxebestimmelserna &ndras krivs
alltsa ingen dndring 1 riktlinjerna. Likasa dr information om tidsbegridnsade
beslut samlat i avsnitt 4.2.6.4 istillet for att beskrivas utifran varje insats.

Héanvisning till specifika domar har strukits, till viss del for att underlétta
lasning men framforallt for att rattspraxis dr fordnderlig. I det reviderade

forslaget betonas detta genom tilldgget Eventuella fordndringar i lag och
praxis foljs utan foregaende dndringar i riktlinjerna.” i avsnitt 1.1. I varje
individuellt beslut hdanvisar handlidggaren till aktuell rittspraxis.

Aven beskrivning av insatsernas utforande har strukits i revideringen, da
riktlinjerna beskriver lagstiftningen ur ett myndighetsperspektiv. For
utformning och utférande ansvarar den enhet som verkstéller beslutet.
Verkstéllighet sker utifran lagstiftning och foreskrifter for att tillgodose den
enskildes behov och garantera delaktighet och sjalvbestimmande, men
aktuella riktlinjer berdr alltsa enbart myndighetsutovning och rétten till
insats.
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Da omstruktureringen av riktlinjerna dr omfattande har det varit svért att
markera fordndringarna enligt systemet med fargmarkerad och dverstruken
text. For att underldtta ldsning ar storre forandringar markerade med rod
text.

Ny lagstiftning gdllande personlig assistans

Riksdagen antog i juni 2022 tva propositioner. Dels propositionen Stdrkt
rdtt till personlig assistans — grundldggande behov for personer som har en
psykisk funktionsnedsdttning och okad rdttssdikerhet for barn (2021/22:214),
dels Stdrkt rdtt till personlig assistans vid behov av egenvard
(2021/22:244). Lagidndringen bedoms leda till 6kad rattssikerhet och
forutsédgbarhet i bedomningen av réitten till personlig assistans, och innebar
sammanfattningsvis:

o Forebyggande stdd som en person pa grund av en psykisk
funktionsnedséttning behover for att forebygga att hen fysiskt skadar
sig sjélv, ndgon annan eller egendom ska bli ett grundldggande
behov enligt LSS.

o Kbvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som en person pa
grund av en psykisk funktionsnedsdttning behdver for att hen sjalv
ska klara att tillgodose négot av de grundldggande behoven personlig
hygien, méltider, av- och paklddning och kommunikation med andra,
ska rdknas in i de grundlaggande behoven.

e Det sé kallade fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska beaktas vid
beddmningen av ett barns behov av personlig assistans genom att det
gors ett schabloniserat fordldraavdrag.

o Ett nytt grundldggande behov infors 1 LSS. Det nya behovet giller
stod som behdvs “l6pande under storre delen av dygnet pa grund av
ett medicinskt tillstdnd som innebir att det finns fara for den
enskildes liv eller att det annars finns en 6verhdngande och allvarlig
risk for hans eller hennes fysiska hélsa”. Hjdlpbehov som avser
sddant stod ska vara assistansgrundande i sin helhet.

Lagindringarna triader 1 kraft den 1 januari 2023. Reviderat forslag ér
formulerat utifrdn den fordndrade lagstiftningen. Utvecklingen av réttspraxis
kommer att f6ljas noga.

Samrad

Samrad har skett med radet for tillgédnglighet och delaktighet, tidigare radet
for funktionshinderfragor, den 4 april 2022 och den 19 september 2022. Vid
revideringen som genomfordes 2019 ldmnades synpunkten att rddets
medlemmar inte fatt tillrackligt 14ng tid for genomlésning och aterkoppling.
Vid érets revidering gavs radets deltagare darfor betydligt langre tid och
dérmed storre mdjlighet att hinna vidarebefordra forslaget till respektive
forening, samt att aterkoppla till forvaltningen.
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P& sammantradet den 19 september 2022 framfor radet tva synpunkter; dels
att det dr viktigt att insatsen motsvarar behovet, och dels att det ofta &r béttre
att fatta tillsvidarebeslut i stéllet for att tidsbegransa dem. Synpunkterna har
inte lett till &ndring i texten. Det framgér 1 avsnitt ”4.2.6 Bedomning av
behov och ritt till insats™ att utredningen ska visa att behovet motsvaras av
den begirda insatsens syfte. I avsnitt 7’4.2.6.4 Tidsbegrinsning” framgér att
en individuell provning ska goras i varje enskilt drende.

Autism- och Aspergerforeningen har inldmnat ett flertal synpunkter, varav

vissa har beaktats i riktlinjerna. Autism- och Aspergerféreningens
synpunkter och forvaltningens svar bildgges drendet.

Sektorschef Verksamhetschef
Malin Johansson Carina Fransson
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1. Inledning

1.1 Syfte

Néamnden ansvarar for myndighetsutovning gentemot personer med
funktionsnedséttning i Hirryda kommun. Dessa riktlinjer beskriver hur nimnden
inom ramen for sitt uppdrag verkar for att personer som har rétt till insatser enligt
lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) far sina behov
tillgodosedda. I enlighet med delegationsordning fattar handlaggare,
metodhandledare och enhetschef beslut om insatser enligt LSS pa delegation fran
ndmnden.

Riktlinjerna utgér ndmndens styrning i de beslut som fattas. Syftet med
riktlinjerna &r att skapa enhetlighet 1 synsatt vid beddmningar. De ska sékerstélla
att kommunens invénare behandlas lika oavsett handldaggare. Riktlinjerna ska dven
bidra till att uppfoljning av beslut utfors pa ett sddant sitt att det sékerstélls att
individen fér rétt insats och omfattning utifrdn dennes situation och behov.

Riktlinjerna ska ses som en vigledning och ett fortydligande av lag och
rattspraxis. En individuell provning gors alltid utifran den enskildes behov och
forutséttningar. Eventuella fordndringar 1 lag och praxis foljs utan foregdende
andringar 1 riktlinjerna.

1.2 Lagar, foreskrifter och allmanna rad som styr
verksamheten

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Socialtjanstlag (2001:453) (SoL)

Socialforsikringsbalk (2010:110) 51 kap. (SFB)

Kommunallag (2017:725)

Forvaltningslag (2017:900) (FL)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL)

Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s

dataskyddsforordning (GDPR)

e Lag(2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter

e Foridldrabalk (1949:381) (FB)

e Aktenskapsbalk (1987:230)

e Sambolag (2002:376)
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Skollag (2010:800)

Lag (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS)

Forordning (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Socialtjanstforordning (2001:937) (SoF)

SOSFS 2006:5, Socialstyrelsen foreskrifter och allmdnna rdd om
dokumentation vid handldggning av drenden och genomférande av insatser
enligt SoL., LVU, LVM och LSS

Handlidggning och dokumentation, Socialstyrelsen, artikel nr: 2010-6-13
SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete enligt SoL, LVU, LVM,
och LSS

Forenta Nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (Ds 2008:23)
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2. Om lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

LSS ger till den som omfattas av lagen mojlighet att fa ett ssmmanhéllet och
individuellt utformat stod. LSS dr en rattighetslag som tillkommer f6r vissa
personer med funktionsnedséttning.

Malet med LSS ar att det inte ska vara nagon skillnad 1 levnadsvillkor for
manniskor med eller utan funktionsnedsittning. Personer med
funktionsnedséttning ska ges mdjlighet att skapa ett véardigt liv i gemenskap med
andra. Insatserna ska utformas sa att de stirker den enskildes mdjlighet att leva ett
sjdlvstandigt och oberoende liv. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade.

LSS utgdr ett komplement till annan befintlig lagstiftning inom omradet, vilket
innebdr att lagen inte medfor nagra inskridnkningar i ratten till insatser som kan
tillkomma enligt andra lagar. Det innebér att personer som omfattas av LSS har
samma ritt som alla andra att exempelvis fa en ansokan provad enligt
socialtjanstlagen (SoL). Ett avslag enligt SoL kan inte motiveras med att behovet
kan tillgodoses genom insats enligt LSS.

2.1 Goda levnadsvillkor och att leva som andra

Den enskilde ska genom insatser enligt LSS tillforsékras goda levnadsvillkor.
Begreppet goda levnadsvillkor beskrivs inte ndrmare 1 lag eller forarbeten, for att
forsta inneborden far istéllet réttspraxis studeras.

Goda levnadsvillkor innebér att personer med funktionsnedséttning inte ska ha
samre levnadsvillkor &n personer utan funktionsnedséttning i motsvarande alder,
utan ska kunna leva som andra. Ingen har dock ovillkorlig rétt att vdlja fritt i alla
situationer. Ambitionen ska vara att tillgodose den enskildes 6nskeméal inom
rimliga grinser for vad som typiskt sett 4r goda levnadsvillkor for alla
medborgare.

2.2 Personkretsar

LSS anger vilka personer som kan beviljas insatser med stdd av denna lag. Den
definierar tre olika grupper, s kallade personkretsar. For att beviljas insatser
enligt LSS méste personen inledningsvis tillhora ndgon av dessa personkretsar.
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2.2.1 Personkrets 1

Denna personkrets omfattar personer med utvecklingsstorning (intellektuell
funktionsnedséttning), autism eller autismliknande tillstdnd.

2.2.2 Personkrets 2

Denna personkrets omfattar personer som i vuxen &lder har drabbats av en
hjarnskada foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, och till f6ljd av detta
har fatt en betydande och bestdende begavningsmaissig funktionsnedséttning.

2.2.3 Personkrets 3

Denna personkrets omfattar personer som har andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionsnedséttningar som inte uppenbart beror pa normalt dldrande,
om de dr stora och fororsakar betydande svérigheter 1 den dagliga livsforingen och
dérmed ett omfattande behov av stdd och service.

2.3 Insatser

Inom ramen for LSS finns f6ljande tio insatser:

1. Rédgivning och annat personligt stod som stiller krav pa sdrskild kunskap
om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och varaktiga
funktionshinder!

2. Bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader

for sddan assistans, till den del behovet av stod inte ticks av beviljade

assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsékringsbalken (SFB)

Ledsagarservice

Bitrdde av kontaktperson

Avlosarservice 1 hemmet

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna hemmet i

anslutning till skoldagen samt under lov

Nk Ww

! Denna insats behandlas inte i dessa riktlinjer da regionen ér ansvarig huvudman.
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8. Boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor foraldrahemmet

9. Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad
for vuxna

10. Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam dlder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig

I de fall behov inte motsvarar syfte med ndgon av ovanstdende insatser, eller dé en
begiran om insats enligt LSS avslés, har den enskilde mdjlighet att ansdka om
stod enligt SoL.

2.4 Individuell plan

I samband med att en insats enligt LSS beviljas ska den enskilde erbjudas en
individuell plan. Den som dr beviljad en insats kan ocksa nir som helst begéra att
en individuell plan uppréttas, om det inte redan har skett.

Den individuella planen ska upprittas i samrad med den enskilde. Planen ska
redovisa atgarder som vidtas av kommun, region och andra.

Individuell plan kan vid behov kompletteras med en samordnad individuell plan
(SIP). Den senare har till syfte att underlétta samordning av insatser som ges av

olika huvudmén och kan i vissa situationer vara mer omfattande. Den enskildes

delaktighet dr viktig i uppréttandet av savél individuell plan som SIP.

Se dven avsnitt om SIP pa sida 9.

2.5 Avgifter

LSS-insatser &r avgiftsfria, men det kan tillkomma avgifter for hyra, mat och
fritidsaktiviteter.?

2 Se kommunens taxebestimmelser.
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3. Ovriga bestammelser

3.1 Ansvarsfordelning mellan bosattnings- och
vistelsekommun

Utgangspunkten ir att det &r den kommun dér den enskilde &r stadigvarande
bosatt, som ansvarar for utredning och beslut enligt LSS. Om en person dnskar
flytta till en annan kommun och &r i behov av insatser enligt LSS, &r det den
mottagande kommunen som utreder och beslutar om férhandsbesked, se sida 14.

En kommun har det yttersta ansvaret for de personer som vistas i kommunen.
Ansvaret dr dock begrénsat till akuta insatser om det dr en annan kommun som ar
ansvarig for personens stddbehov. Ar en person inte folkbokford i Sverige
ansvarar vistelsekommunen for akuta insatser.

Om den enskilde ar stadigvarande bosatt i en annan kommun &n
vistelsekommunen dr det bosittningskommunen som ansvarar for att behovet
utreds, beslutar om insatser samt verkstiller och finansierar dessa.
Bosittningskommunen kan dock begira hjédlp med att verkstilla beslut 1
vistelsekommunen.

Nar en person till f6ljd av beslut fattat av bosdttningskommunen vistas i annan
kommun har placerande kommun ansvar for samtliga insatser. En kommun som
genom ett beslut placerar en person i en annan kommun har ett sammanhallet
ansvar for de insatser som personen kan behova. Det inbegriper dven ett ansvar
for planering av framtida insatser. Ddremot omfattas inte regionernas insatser av
det sammanhallna ansvaret. Det innebér att kommunen maste bevaka att personen
som far sina insatser i en annan kommun ocksa far tillgang till hjdlpmedel, hélso-
och sjukvard, tandvard och habilitering.

3.2 Samordnad individuell plan

Sedan 2010 géller enligt SoL och hélso- och sjukvardslagen (HSL) att for
personer som behover insatser frdn bade socialtjénst och hélso- och sjukvard ska
vid behov en SIP upprittas.

En SIP ska innehélla:

e Insatser som den enskilde behover
e Huvudmaéannens ansvar
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e Vilka atgirder som vidtas av ndgon annan dn kommun och region
e Vem av huvudménnen som har det dvergripande ansvaret for planen

Den enskildes delaktighet och inflytande ar centralt i allt arbete med SIP. Det ér
den enskildes behov och 6nskemél som utgdr utgadngspunkten for planeringen.
Syftet med SIP ér:

e Att den enskilde ér delaktig i sina vard- och omsorgsinsatser

e Att den enskilde kdnner till huvudméannens ansvar och vilka krav hen kan
stdlla pd dem

e Att huvudménnen samordnar insatser och ansvar

3.3 Stdd och skydd for barn

Var och en som arbetar inom socialtjdnstens verksamhetsomréde har en
skyldighet att géra en anmaélan till socialtjdnsten vid misstanke om att barn far illa.

3.4 Formyndare, forvaltare och god man

Kommunen ska anméila till verformyndaren nér en person kan anses behova
formyndare, forvaltare eller god man. Anmaélan ska dven goras om behovet inte
langre kvarstar.

3.5 Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning

Omvérdnadsbidrag och merkostnadsersittning &r statliga ersittningar som kan
beviljas en fordlder for merarbete med sérskild tillsyn och vard samt {or de
merkostnader som orsakas av barnets sjukdom eller funktionsnedséttning. Dessa
bidrag handldggs av Forsdkringskassan.

Insats enligt LSS kan inte nekas med hénvisning till att omvardnadsbidrag ar
beviljat, det vill sdga att behovet skulle vara tillgodosett pa annat sitt. Dock kan
omvardnadsbidrag komma att reduceras nir insats enligt LSS beviljas.
Merkostnadsersittning kan ges parallellt med LSS-insatser.
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3.6 Synpunkter, klagomal och avvikelser

Den som bedriver socialtjénst ska ta emot och utreda synpunkter och klagomal
fran bland annat enskilda, nirstdende och personal. Vid avvikelser frin gillande
rutin ska socialtjdnsten uppritta en avvikelserapport och atgérda avvikelsen.

I SoL och LSS samt socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad3 regleras
socialtjinstens ansvar att uppmérksamma och undanrgja allvarliga
missforhallanden inom verksamheterna (Lex Sarah).

Om den som arbetar 1 hdlso- och sjukvard eller socialtjanst patraffar misskotta
djur 1 sin tjinsteutovning dr det under vissa forutséttningar tillatet att bryta
sekretessen. Det dr inneborden av bestimmelsen, den sa kallade Lex Maja, 1
offentlighets- och sekretesslagen. Att det &r tillatet att géra en anméilan innebir
dock inte att det dr en skyldighet att gora det.

3 SOSFS 2011:5
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4. Handlaggningsprocess

4.1 Begaran om insats

Insatser enligt LSS ar frivilliga och kan endast beviljas och utforas under
forutsittning att den enskilde har begért det. "Begéran” kallas den ansdkan som
gors for att fa stod och service enligt LSS. Begédran kan goras skriftligt eller
muntligt. Den enskilde maste begéra en specifik insats och kan dven begéra en
viss omfattning och liknande detaljer om verkstillighet.

Niér begédran gors ska det sikerstillas om den avser en viss tidsperiod och vilket
tidsperspektiv den enskilde ténker sig.

Om den enskilde &r ett barn under 15 ar kan vardnadshavare begéra insatser for
hen. En ungdom mellan 15 och 18 ar som har formaga att forstd vad saken géller
samt kan uttrycka sin egen vilja, begér insats tillsammans med virdnadshavare.
Niér begdran ror ett barn och det finns tvd virdnadshavare, ska bada
virdnadshavarna st bakom begiran (se dven avsnitt om oenighet mellan
vardnadshavare, sida 18).

Om den enskilde dr myndig och uppenbart saknar forméga att pa egen hand ta
stillning, kan legal foretrddare i form av god man, forvaltare eller ombud med
fullmakt begéra insats for hen.

Nér begiran om insats enligt LSS har inkommit ska utredning inledas utan
drojsmal.

4.2 Utredning och beddémning

4.2.1 Inhamtande av information och utredningsprocess

Utredning enligt LSS omfattas av bestimmelser i forvaltningslagen (FL). Dér
framgér bland annat att alla drenden som ror enskilda personer ska handlaggas sé
enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersétts.

Till utredningen inhdmtas uppgifter om den enskildes situation, behov och
formagor. Information inhdmtas fran exempelvis medicinska underlag, den
enskilde, ndrstdende eller andra som har kinnedom om personens behov och
formégor. Det aligger den enskilde eller legal foretrddare att medverka i
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utredningen samt inkomma med efterfragat underlag for att styrka behoven. Om
den enskilde inte har mdjlighet att gora det och inte har foretradare som kan vara
behjélplig, kan handldggare inhdmta underlag forutsatt att samtycke till det
lamnas. Avsaknad av underlag eller samtycke far dock inte medfora att utredning
inte genomfors eller att beslut inte fattas. Om sa krdvs, far bedomning goras och
beslut fattas utifrén befintligt underlag vilket kan resultera i avslag om
funktionsnedsdttning och behov inte ar tillrackligt styrkt.

4.2.2 Handlaggningstid

Det finns inte nagon sérskild bestimmelse som reglerar handlaggningstiden i ett
LSS-édrende. Enligt justitiecombudsmannen (JO) dr en rimlig handlaggningstid
omkring tre till fyra ménader. Kommunen har skyldighet att underritta den
enskilde om beslut i ett drende kommer att bli vasentligt forsenat. Det dr dock inte
mojligt att generellt uttala sig om vad en visentlig forsening ér eftersom det beror
pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Den enskilde har mgjlighet att fora talan om langsam handldggning, sa kallad
dréjsmaélstalan. Om ett drende inte har avgjorts inom sex manader, far den
enskilde skriftligen begéra att myndigheten ska fatta beslut. Sidan begéran far
endast goras vid ett tillfdlle under drendets handldggning. Inom fyra veckor fran
den dag da sddan begiran inkommer, ska myndigheten antingen avgora drendet
eller 1 sérskilt beslut avsla begidran om att drendet ska avgoras. Ett beslut om att
avsla en sadan begiran kan overklagas.

Om den enskilde behover stod under utredningstiden ska behovet utredas och
avgoras genom ett sdrskilt beslut. Det kan till exempel bli aktuellt om
personkretstillhorighet tar 1&ng tid att faststilla, eller om utredningen géller
personlig assistans. Under utredningstiden kan i sé fall beslut fattas om bistand
enligt SoL.

4.2.3 Tillfallig utdkning

Om den enskilde begir tillfalligt utokad insats under en begrénsad period kan
detta beviljas om behov bedoms foreligga. Utredning och bedomning gors som
vanligt. Aktuella insatser dr personlig assistans, ledsagarservice, avlosarservice i
hemmet och korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Tillfalligt utokning av
insatsen personlig assistans beskrivs ndrmare i avsnittet om insatsen.
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4.2.4 Forhandsbesked

Den som har {or avsikt att flytta till Hirryda kommun kan anséka om
forhandsbesked om ritten till insats enligt LSS 1 kommunen. Denna ansdkan
hanteras pd sedvanligt sétt.

Om forhandsbesked beviljas géller det 1 sex manader frdn den dag da insatsen blir
tillgdnglig for den enskilde. Néar den enskilde har flyttat till kommunen och

insatsen har varit verkstéilld 1 ndgra ménader sker en uppf6ljning och ny provning,
varefter ordinarie beslut om insatsen fattas under forutsittning att behov kvarstér.

Om den enskilde fétt avslag pa ansokan om forhandsbesked om bostad med
sdrskild service enligt LSS men beviljats annan insats, kan hen antingen flytta till
egen bostad 1 kommunen eller avsluta beviljat beslut.

4.2.5 Personkretsbeddmning

Niér begédran om insats enligt LSS inkommer, gors personkretsbedomning.
Handlédggare utreder och bedomer om personen ifriga omfattas av nagon av
lagens personkretsar (se sida 6). En beddmning av huruvida en person omfattas av
personkrets gors alltid som en del av insatsutredning, det gors alltsd inte om ingen
begédran om insats har inkommit.

I forsta hand provas om personen ifraga omfattas av personkrets 1 eller 2. Om sa
inte ar fallet, gors provning gentemot rekvisiten 1 personkrets 3. Den enskilde
ansvarar for att inkomma med underlag som efterfragas av handlaggare.
Handldggare bedomer om underlag behover kompletteras.

For att kunna faststdlla att ndgon ingér i personkrets 1 kridvs medicinskt underlag i
form av intyg eller utldtande fran lakare eller psykolog som styrker diagnos.

For att tillhora personkrets 2 krévs att det medicinska underlaget beskriver
funktionsnedséttningen och dess varaktighet. Det ska framga att personen, till
foljd av hjarnskada i vuxen alder, har fatt en kognitiv funktionsnedséttning som ar
savil betydande som bestadende. Till personkrets 2 hor inte personer som till f6l1jd
av psykiska sjukdomstillstand eller missbruk av beroendeframkallande medel har
begavningsmassiga funktionsnedsattningar.

Nar det géller bedomning av huruvida en person omfattas av personkrets 3, kan
utover ovanstdende dven annat underlag sdsom exempelvis ADL-bedomning
(aktiviteter 1 det dagliga livet) eller information fran andra behdvas. De
medicinska underlagen ligger till grund f6r bedomningen av
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personkretstillhorighet och ska kunna forklara det logiska sambandet mellan
stddbehov och diagnos, funktionsnedséttning samt aktivitetsbegransning. For att
ndgon ska anses tillhora denna personkrets, ska samtliga angivna kriterier vara
uppfyllda. Kriterierna gér dock inte att helt sjilvstdndigt bedoma var for sig,
eftersom de paverkar varandra. For personer med flera funktionsnedséttningar
mdste en samlad bedomning goras. I vissa fall kan beddmningen av huruvida en
person omfattas av personkrets 3 dndras over tid.

4.2.6 Bedomning av behov och ratt till insats

Forutsatt att en enskild har bedomts omfattas av personkrets, gors darefter en
beddmning av behov och en prévning av ritten till begérd insats. Personer som
ingér 1 personkrets har rétt till insatser om de behover sadan hjélp i sin livsféring
och behovet inte tillgodoses pa nagot annat sitt. Syftet med begérd insats ska
motsvara behoven och insatsen ska krivas for att personen ska uppna goda
levnadsvillkor.

Den enskildes behov av insats bedoms alltid utifran den individuella situationen.
Normaliseringsprincipen ska vara viagledande. Bedomning ska goras utifran en
jamforelse med livsforing som kan anses normal for personer i samma alder utan
funktionsnedséttning, det vill siga personen ska genom insatsen beredas mdjlighet
att leva som andra.

Vid myndighetsutdvning enligt LSS gors en individuell beddmning av den
enskildes behov i forhdllande till rddande lagstiftning och aktuell rittspraxis. Av
bedomningen ska foljande framga:

e Den enskildes behov som foljer av funktionsnedséttning och aktuell
situation

e Huruvida behoven ér tillgodosedda pa annat sitt eller inte

e Vilken hdnsyn som tas till ridande fordldraansvar, om begdran giller
insats for ett barn

e Om behoven som inte tillgodoses pa annat sétt motsvarar den begérda
insatsens syfte

o [fall insatsen behdvs for att sikerstilla att den enskilde uppnér goda
levnadsvillkor

e [ vilken omfattning insatsen ska beviljas, forutsatt att det dr en insats som
beviljas i specificerad omfattning

e Barnkonsekvensanalys, det vill sdga en reflektion kring barnets basta 1
forhéllande till begérd insats nér utredning géller ett barn

e Eventuell tidsbegriansning och motivering till denna
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e Mal med beviljad insats, overgripande savil som individuella

4.2.6.1 Foraldraansvar
Det stod och den omvardnad som fordldrar ger till barn utan funktionsnedséttning

utgoér norm for vad som &r normalt. De behov som gér utover vad som &r normalt
for ett barn i samma &lder utgor grunden for bedomning av stodinsatser at barn.
Insats enligt LSS ska inte tdcka upp for det som kan anses inrymmas i normalt
fordldraansvar for ett barn 1 en viss alder. Gillande insatsen personlig assistans
gors schabloniserat fordldraavdrag, se sida 24.

4.2.6.2 Hushallsgemenskap

For vuxna personer som lever i hushallsgemenskap forutsatts att viss praktisk
hjalp ges mellan de vuxna. Nagot ansvar for den andres personliga omvéardnad
foreligger inte. Detta géiller for ssmmanboende par samt fordldrar med
hemmavarande barn 6ver 18 ar. For makar finns detta reglerat 1 aktenskapsbalken.
Nagra sérskilda skél att gora avsteg fran denna bedomning, till exempel med
hansyn till kulturellt betingade traditioner, ska normalt inte goras.

4.2.6.3 Omfattning

Beviljad omfattning definieras olika beroende pa vilken insats det géller. For
personlig assistans uttrycks omfattning med genomsnittligt antal timmar per
vecka. Insatserna ledsagarservice, kontaktperson och avldsarservice i hemmet
beviljas med ett visst antal timmar per vecka eller ménad. Korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet beviljas i normalfallet med antal dygn per ar. Ett
korttidsvistelsedygn motsvarar emellertid inte alltid 24 timmar, utan ett dygn
innebdr antingen ett dygn med dvernattning eller en dags vistelse utan
overnattning. Ovriga insatser uttrycks inte i omfattning.

4.2.6.4 Tidsbegransning
Utgangspunkten r att beslut om insats enligt LSS inte tidsbegrinsas. Detta kan

dock goras till exempel om behov foreligger under viss period, om det finns
osidkerhet kring hur insatsen och dess omfattning motsvarar behoven, eller om det
pé forhand ter sig sannolikt att rétten till insats kan komma att dndras 6ver tid. En
individuell bedomning av huruvida ett beslut om insats ska tidsbegriansas gors
alltid utifran faktorer i det enskilda drendet. Eventuell tidsbegriansning av beslut
ska motiveras.
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Aven om ett rekvisit for att omfattas av personkrets 3 #r att
funktionsnedséttningen ska vara varaktig, r det inte sjdlvklart att en person som
har bedomts omfattas av denna personkrets fortsétter att gora det hela livet.
Beroende pa individuella omsténdigheter kan beslut om insatser for personer som
har bedomts ingd 1 personkrets 3 dérfor komma att tidsbegrénsas.

For barn och unga finns en naturlig utvecklingspotential samt vanligtvis
fordndrade yttre forutsittningar under uppvéxten. Beslut om insatser for barn och
unga ska darfor i normalfallet tidsbegréansas.

Vad giller insatsen personlig assistans ska dessa beslut i normalfallet
tidsbegriansas forsta gdngen en person beviljas insatsen. Syftet ér att borga for en
mer gedigen uppfoljning och pé sé vis sikerstélla att insatsen och dess omfattning
svarar upp mot den enskildes behov. Om ritt till personlig assistans kvarstar efter
uppfoljning och ny provning fattas vanligtvis ett icke tidsbegransat beslut om det
inte fortsatt finns sérskild orsak som motiverar tidsbegriansning. For personer som
beviljas personlig assistans och beslutsdatum ar mindre &n tvé ar innan personen
ifraga fyller 66 ar gors ingen tidsbegransning av beslutet. Detta géller &ven om det
ar forsta gangen insatsen beviljas, eftersom det inte dr mojligt att bevilja personlig
assistans it en person efter 66 ars alder.

Beslut om insatsen daglig verksamhet ska tidsbegrinsas och gilla till dess att
personen inte ldngre &r 1 yrkesverksam alder, eftersom insatsen dr riktad till
personer i just yrkesverksam alder.

Langden pa tidsperioden som en insats beviljas bor inte vara kortare an ett &r om
det inte ror sig om tillféallig utokning av insats under en specifik period, eller det
finns andra sirskilda omstidndigheter som talar for att tidsbegrédnsningen bor vara
kortare.

Det dr av vikt att den enskilde uppmérksammas pa att beslutet ar tidsbegransat och
pa mojligheten att begéra insatsen pa nytt for att inte riskera att bli utan beréattigat
stod. Om avslutsdatum for beslut 6verskrids pa grund av 1&ng handlaggningstid
fortgar insatsen ofdréndrat till dess att nytt beslut har fattats.

4.3 Barnperspektiv

All verksamhet som ror barn ska vila pa de grundldggande bestimmelserna i
géllande lagstiftning. Barns bista ska tillgodoses och barn har rétt att komma till
tals och fa sina &sikter beaktade. Barnet ska fa relevant information och ges
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mdjlighet att framfora sina dsikter. Barnets bésta ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad. Kommunikation med barn ska alltid ske
utifrdn barnets forutséttningar, och vikt ska laggas vid att handlédggare har den
kompetens som krévs.

Vid utredning och uppf6ljning som rdr barn ska barnets vilja synliggdras och
utgdra en del av beslutsunderlaget for att beddma vad som &r barnets bésta. En
barnkonsekvensanalys, det vill sdga en analys av savil positiva som negativa
konsekvenser av ett beslut och en insats, bor redovisas. Barnets behov kan vara
utgangspunkten vid prévning av vad som dr barnets basta, men barnets vilja ska
synliggoras och uppmairksammas. Om ett beslut fattas dar andra intressen dn
barnets bésta har vigt tyngre ska detta motiveras.

Ovanstaende géller d&ven barn som dr anhoriga, till exempel minderariga barn med
en fordlder som har funktionsnedsittning eller barn som &ar syskon till barn med
funktionsnedséttning.

Manga barn med funktionsnedsittning har insatser fran flera verksamheter och
myndigheter. Det dr sdrskilt angeldget att skapa samverkan och samordning kring
dessa barn och deras nérstdendes behov av stdd och service.

4.3.1 Oenighet mellan vardnadshavare

Om ett barn har tva vardnadshavare och endast den ena samtycker till en dtgird
till stod for barnet, far socialnimnden besluta att dtgérden fér vidtas utan den
andra vardnadshavarens samtycke om det krévs med hénsyn till barnets bésta.
Detta forutsatt att det géller ndgon av insatserna kontaktperson, avldsarservice i
hemmet eller korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

4.4 Beslut

En begiiran om insats enligt LSS kan beviljas, avslas eller delvis avslas; det
sistndmnda vanligtvis gillande omfattning eller specifik verkstillighet.

Beslut fattas i enlighet med aktuell delegationsordning. I beslutet, som ska vara
skriftligt, ska foljande framga:

e Huruvida personen omfattas av ndgon av personkretsarna samt lagrum (1 §
1, 2 eller 3 LSS)
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e Om personen har behov av insats och om behovet ér tillgodosett samt
lagrum (7 § LSS)

e Vilken insats som beviljas eller avslas samt lagrum (9 § 2-10 LSS),
inklusive eventuell beviljad omfattning

e Information om hur linge beslutet giller, antingen tills vidare eller under
specificerad tidsperiod

e Aterkallelseforbehall

e Eventuell information om avgift

e Besvirshdnvisning vid avslag eller delavslag

e Datum for nér beslutet &r fattat samt vem som é&r beslutsfattare

Aterkallelseforbehall innebir att det ska framgé av beslutet att en ny provning kan
goras och att beslutet ddrmed kan komma att 4ndras under giltighetstiden. Detta
vid vésentligt fordndrade behov eller forhallanden, eller om det finns anledning att
ifragasitta ritten till insats.

Vid beslut som gér den enskilde emot har hen mgjlighet att 6verklaga.

4.5 Verkstallighet

I Harryda kommun fattar handldggare endast beslut om rétten till insats som
sddan. Handldggare 1dmnar sedan uppdrag till de enheter som ansvarar {for val av
insatsform, utformning och utforande av insatsen. Detta innebér i praktiken att en
riktad begdran om exempelvis en specifik insatsform eller verksamhet kommer att
leda till ett delavslag d&ven om sjélva insatsen beviljas. Den enskilde far da beslut
om bifall pa insats, men avslag pé den del som ror verkstéllighet.

For personlig assistans giller att den enskilde sjélv far vilja assistanssamordnare.
Valet star mellan kommunen, privat assistansbolag eller att starta ett eget
foretag/sjidlv samordna insatsen.

4.6 Uppfoljning och ny provning

4.6.1 Uppfoljning

Uppf6ljning av beslut dr en viktig del i en kvalitetsstyrd verksamhet och kan
pévisa vad som uppnatts i relation till uppsatta mal. Sévida inte annat framgar av
beslutet ska uppfoljning ske arligen for samtliga insatser forutom bostad med
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sarskild service eller annan sdrskilt anpassad bostad for vuxna och daglig
verksamhet, ddr uppfoljning sker vartannat &r.

Kommunen har rétt att utféra oanméilda hembesok for uppfoljning av personlig
assistans nér den utfors av en nirstdende som inte &r anstélld av kommunen.
Syftet &r att bedoma rétt till personlig assistans eller behov av fortsatt assistans.

4.6.2 Ny provning av tidsbegransade beslut

En ny provning av ett tidsbegrénsat beslut som loper ut dr att betrakta som en ny
och forutséttningslés provning, vilket innebdr att det inte ar en sjilvklarhet att
insatsen forlangs d&ven om behoven och situationen dr densamma som forsta
gangen insatsen beviljades.

Aven om ett beslut ir tidsbegriinsat och giller for en viss period, kan handliggare
efter uppfoljning och ny provning gora bedomningen att ratt till insatsen kvarstar.

4.6.3 Ny provning av icke tidsbegransade beslut

Utgéangspunkten ar att icke tidsbegransade beslut géller tills vidare. Enligt FL far
ett gynnande beslut dndras till den enskildes nackdel endast under forutséttning att
nagon av foljande sédrskilda omstdandigheter foreligger:

e Beslutet dr forsett med ett korrekt aterkallelseforbehall
e Tvingande sikerhetsskil kréver att beslutet &ndras omedelbart
e Beslutet ar felaktigt beroende pa att den enskilde har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter
I samband med uppfoljning 6vervigs om det finns anledning att géra en ny
provning. Det kan ocksa vid annat tillfalle framkomma uppgifter som foranleder
behov av ny provning av icke tidsbegrénsat beslut.
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5. Insatser

5.1 Personlig assistans

Insatsen personlig assistans dr ett personlig utformat stod till den som har mycket
stora stod- och hjalpbehov av personlig karaktér. Personlig assistans ska vara en
sammanhéllen insats som i sig innefattar andra insatser, vilket ger samordning och

kontinuitet.

Insatsen handldggs av tvd huvudmén; kommunen och Forsakringskassan.
Kommunen handlagger enligt LSS som reglerar insatsen for grundldggande behov
under 20 timmar per vecka. Forsakringskassan handlagger enligt
socialforsakringsbalken (SFB) for grundldggande behov dver 20 timmar per
vecka. Kommunen har det ekonomiska ansvaret for personlig assistans upp till 20
timmar per vecka, oavsett huvudman och lag.

Personlig assistans kan utformas som bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skiliga kostnader for personlig assistans. Vid bitrdde av
personlig assistent &r kommunen arbetsgivare och anstéller assistenter. Vid
ekonomiskt stod véljer den enskilde annan assistansanordnare 4n kommunen,
exempelvis eget foretag eller assistansbolag.

5.1.1 Férandringar i lagstiftningen

Riksdagen antog i juni 2022 tva propositioner. Dels propositionen Stdrkt ritt till
personlig assistans — grundldggande behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsdttning och 6kad rittsséikerhet for barn (2021/22:214), dels Stdrkt
rdtt till personlig assistans vid behov av egenvard (2021/22:244). Riksdagen har
dven antagit propositionen Justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i
kringliggande system (2021/22:SfU25) som pédverkar aldersgranser for beviljande
av personlig assistans.

Lagéndringarna trader 1 kraft den 1 januari 2023. Dessa riktlinjer dr formulerade
utifrdn den fordndrade lagstiftningen. Utvecklingen av réttspraxis kommer att
foljas noga.
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5.1.2 Grundlaggande och andra personliga behov

For rétt till personlig assistans enligt LSS krévs att den enskilde har behov av
denna insats for sina grundldggande behov.

Med grundldggande behov avses:

Andning

Personlig hygien

Maltider

Av- och pakldadning

Kommunikation med andra

Stdd som den enskilde behdver pé grund av en psykisk
funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig
sjilv, ndgon annan eller egendom (forebyggande stod)*

7. Stod som den enskilde behdver 16pande under storre delen av dygnet pa
grund av ett medicinskt tillstind som innebdr att det finns fara for den
enskildes liv, eller att det annars finns en 6verhdngande och allvarlig risk
for hans eller hennes fysiska hélsa (medicinskt stod)’

S

Om den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedséttning behdver
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for att han eller hon sjélv ska
klara att tillgodose ett grundlaggande behov som avses 1 punkterna 25, ska
sadana insatser beaktas som en del av hjdlpen med det grundldggande behovet.6

Stod och hjédlp med grundldggande behov ska vara av mycket privat karaktér och
insatsen ska vara forbehallen situationer av krdvande eller pa annat sétt
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag, for att ge rétt till personlig
assistans. Hjilp med behov enligt punkterna 1,6 och 7 ska anses vara
grundliaggande behov oavsett hjdlpens karaktér. Detta giller 4&ven maltider i form
av sondmatning.

Forflyttningar och 6verflyttningar som sker i samband med integritetsnéra
grundliaggande behov ska riknas in under grundldggande behov. Behov av hjilp
med forflyttningar och dverflyttningar i 6vriga situationer kan ingé i andra
personliga behov.

Lagen anger inte ndgon ldgstaniva for antal timmar grundldggande behov som ger
ratt till personlig assistans enligt LSS. Det dr samtidigt uppenbart att den som bara
1 mycket begransad omfattning har behov av stdd och hjilp med négot av de

4 Ny lagstiftning fran 2023-01-01
> Ny lagstiftning fran 2023-01-01
6 Ny lagstiftning fran 2023-01-01
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grundldggande behoven inte utan vidare kan anses beréttigad till personlig
assistans.

Den som behdver hjidlp med de grundlidggande behoven kan dven ha rétt till
insatser for andra personliga behov i sin livsféring om dessa inte tillgodoses pa
annat sétt. I det totala behovet av personlig assistans riknas ocksa in tid som
inkluderar stddning, inkdp och liknande uppgifter, under forutsittning att den
enskilde ar delaktig nér insatserna utfors. Vid gemensamt hushéll ska makars
gemensamma ansvar for hushallets skotsel beaktas.

5.1.3 Sarskilda villkor och avgransningar

5.1.3.1 Tillfallig utokning

Tillfalligt utokat behov av insatsen personlig assistans enligt LSS kan uppstd som
ett komplement till beslut om assistansersittning enligt SFB eller personlig
assistans enligt LSS.

Forutsagbara, kontinuerliga situationer i den dagliga livsforingen ligger till grund
for behovsbedomning vid beslut om assistanserséttning enligt SFB eller ordinarie
beslut enligt LSS. Kommunen har ansvar {or tillfdlliga utdkningar av assistansen
utdver vad som beviljats i grundbeslutet. Dessa beslut fattas enligt LSS.

Om en person ofta begér tillféllig utdkning kan det tyda pd att beddmning i
samband med grundbeslut inte har tagit hinsyn till alla férutsdgbara och
kontinuerliga behov. Grundbeslutet kan d4 behdva omprdovas. Om beslutet dr
fattat enligt SFB ska kommunen informera Forsakringskassan.

Kommunen har skyldighet att préva begéran om tillféllig utokning av personlig
assistans 1 avvaktan pa Forsdkringskassans beslut om assistansersittning, dven 1
de fall det ror en kontinuerlig eller permanent utdkning. Kommunens beslut &r
tillfélligt och géller 1 avvaktan pa Forsdkringskassans bedomning och beslut. Om
kommunen i sitt tillfdlliga beslut har beviljat mer tid &n vad Forsékringskassan
beviljar, géller det tillfdlliga beslutet endast i avvaktan pd Forsdkringskassans
beslut.

Vid utredning om rétt till tillfalligt utdkad assistans &r det viktigt att ta del av den
utredning som ligger till grund for det géllande beslutet om personlig assistans
eller assistansersittning for att veta vilka behov som ar beaktade och redan
tillgodosedda. Handl4dggare ska i bedomningen ta hiansyn till om det finns redan
beviljad tid som kan omdisponeras.
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Exempel pa tillfélligt utokat behov kan vara att den enskilde kortare tid vistas i en
miljo som inte dr anpassad, tillfillig sjukdom som nedsétter funktionsformagan,
att daglig verksambhet har tillfalligt stéingt, etcetera. Den tillfdlliga utdkningen
beviljas utifran det antal timmar som beviljats i grundbeslutet. Det innebir att en
tillfallig utdkning inte automatiskt beviljas med det antal timmar som exempelvis
daglig verksamhet eller skola &r stingt, savida inte grundbeslutet géller all vaken
tid.

Om ett barn dr hemma fran forskola eller skola far tillfallig utokning inte
automatiskt avslads med motiveringen att behovet ér tillgodosett genom att
fordldrar har mojlighet att soka tillfallig fordldrapenning fran Forsékringskassan.
En individuell provning ska goras i varje enskilt fall.

Vid resor ska behov av tillféllig utokning av personlig assistans for
ledsagningsbehov beddmas utifran praxis for insatsen ledsagarservice. Réttspraxis
visar att utlandsresa inte inryms inom ledsagarservice. Praxis sidger att utdkad
assistans 1 samband med resor kan beviljas vartannat till var fjirde &r. En
individuell bedomning gors i1 varje enskilt fall.

5.1.3.2 Dubbel assistans

Den som har behov av mer én en personlig assistent samtidigt kan under vissa
omstindigheter ha rétt till tva assistenter, sa kallad dubbel assistans, endast om
mojligheter att fa bostadsanpassning eller hjdlpmedel har utretts. Om behovet av
dubbel assistans foreligger 1 samband med grundlidggande behov ska tiden for den
andra assistenten ocksa rdknas med 1 tiden for grundldggande behov.

Behov av dubbel assistans ska kunna héarledas till den enskildes behov av stdd och
hjalp fran tva assistenter, och kan inte beviljas utifran till exempel arbetsmiljoskal.

5.1.3.3 Foralder med funktionsnedsattning
Omvardnad av barn till person med funktionsnedsittning ingar som huvudregel

inte 1 personlig assistans.

Undantag kan goras under spadbarnséret, da assistenten kan hjélpa fordldern med
funktionsnedséttning att klara viss praktisk omvérdnad, som exempelvis ges vid
amning och blojbyten, av barnet.

5.1.3.4 Personlig assistans till barn med funktionsnedsattning
Barns ritt till personlig assistans ska bedomas enligt samma kriterier som for

vuxna. Det sa kallade fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska beaktas vid
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beddmningen av ett barns behov av personlig assistans genom att det gors ett
schabloniserat fordldraavdrag. Avdraget blir olika stort beroende pd hur gammalt
barnet ér. Forédldrarnas ansvar dr mindre ju éldre barnet dr. Fordldraavdrag ska inte
goras for hjalpbehov som ror grundldggande behov andning, méltider i form av
sondmatning eller medicinskt stod. Nivderna for fordldraavdrag dr foljande:

e For barn upp till ett ar gors ett avdrag med 12 timmar per dygn for
grundldggande behov

e For barn mellan ett och sex ar gors ett avdrag med 2 timmar och 30 minuter
per dygn for grundldggande behov samt 30 minuter per dygn for andra
personliga behov

e For barn mellan sju och elva ar gors ett avdrag med 1 timme per dygn for
grundliaggande behov samt 1 timme per dygn for andra personliga behov

e For barn mellan tolv till 17 &r gors ett avdrag med 1 timme per dygn for andra
personliga behov’

5.1.3.5 Personlig assistans i andra verksamheter
Barn med funktionsnedséttning har ofta sérskilda behov av stod inom

barnomsorg, skola och pé fritid. Om barnets behov inte tillgodoses inom ramen
for ordinarie verksambhet, dr det huvudmannens uppgift att se till att resurser
tillfors verksamheten med hénsyn till barnets behov. Endast om det stod eleven
behover dr av sddan art att det faller utanfor vad som dr rimligt att forskolan eller
skolan svarar for, har eleven ritt till personlig assistans i forskolan eller skolan.

I insatsen daglig verksamhet ingar omvardnad. I verksamheten ska det finnas den
personal som behdvs for att stod och omvérdnad ska kunna ges. Det aligger alltsa
verksamheten att ansvara for all omvérdnad for att den enskilde ska kunna ta del
av insatsen daglig verksamhet. Det kan undantagsvis beviljas personlig assistans i
samband med daglig verksamhet om den enskilde har ett oundgéngligt behov av
en sdrskild person knuten till sig. Den sdrskilda personen ska vara nddvandig for
den enskildes kommunikation. Behovet forstirks om den enskilde har behov av
tata sjukhusbesok.

P& bostad med sdrskild service ska boendepersonal tillgodose den enkildes
samtliga behov i den dagliga livsforingen. Detta innebér att personer med denna
insats inte har ritt till personlig assistans. I insatsformen annan sérskilt anpassad

7 Ny lagstiftning fran 2023-01-01

25(39)
Page 33 of 216



bostad ingér inte service och omvérdnad varfor assistansersittning kan vara
aktuellt.

Resursbrist i annan verksamhet ska inte l0sas genom att personlig assistans
beviljas.

5.1.3.6 Personlig assistans under vistelse pa sjukhus
Enligt HSL &r all vard, omvérdnad och tillsyn sjukvardens ansvar under

sjukhusvistelse. Den som har beslut om personlig assistans kan dock efter
bedomning av sirskilda skil ges mdjlighet att ha med sig personlig assistans
under sjukhusvistelse upp till fyra veckor. Sérskilda skél kan vara att den enskilde
inte kan kommunicera med sin omgivning pa ett forstaeligt sitt, eller behdver
tillgang till ndgon som kénner till dennes hélsotillstdnd. Sarskilda skil kan dven
vara andra omstdndigheter som medfor att den enskilde behdver ett starkt
begrénsat antal personer 1 sin nirhet.

Det bor framgé av bedomningen huruvida rétt till assistans under sjukhusvistelse
foreligger eller ej. For att beviljas personlig assistans vid vistelse pa sjukhus kravs
alltid lakarintyg.

5.1.3.7 Personlig assistans Over 66 ars alder
Raitten till personlig assistans finns kvar nér den enskilde fyller 66 &r om insatsen

har beviljats innan dess, eller begdran inkommer senast dagen fore 66-arsdagen
och direfter blir beviljad. Insatsen kan inte beviljas eller utdkas efter det att den
enskilde har fyllt 66 &r.3

5.1.3.8 Anmalan till Forsakringskassan
Kommunen ska underritta Forsdkringskassan om en person som far

assistansersittning enligt SFB beviljas bostad med sérskild service, daglig
verksamhet eller annan insats som kan pdverka ritten till assistanserséttning.

Kommunen ska dven underrétta Forsdkringskassan nir behovet av personlig
assistans for grundliggande behov bedoms 6verstiga tjugo timmar per vecka.

8 Ny lagstiftning fran 2023
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5.1.3.9 Merkostnader vid ordinarie personlig assistents sjukdom
Vid ordinarie personlig assistents sjukdom kan den enskilde vélja om hen vill
begéra bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader
for sddan assistans. En begdran om ersittning for merkostnader vid ordinarie
assistents sjukdom handldggs enligt LSS. Vid avslag kan beslutet overklagas.

Page 35 of 216
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5.2 Ledsagarservice

Insatsen innebdr att den enskilde ledsagas till och frén kultur- eller
fritidsaktiviteter, besok hos vénner eller pd promenad. Insatsen dr knuten till
fritidsaktiviteter utanfor hemmet och syftet ér att bryta isolering samt mojliggora
en mer meningsfull fritid. Insatsen ska underlétta for personer med omfattande
funktionsnedséttning att kunna delta i samhéllslivet samt att ha kontakt med
andra.

Omvérdnad ingér inte generellt 1 insatsen, men om behov uppstar i samband med
aktivitet bistar ledsagaren med det stodet.

Ledsagarservice avser endast vardagliga aktiviteter av enklare karaktér.

5.2.1 Kriterier och avgransningar

I utredning och bedémning bor framga om behovet av ledsagning endast omfattar
forflyttning till och fran en viss aktivitet eller ocksa omfattar insatser under eller i
samband med aktiviteten. Vid bedomning ska sérskilt beaktas om den enskilde i
sin nuvarande situation riskerar att bli isolerad pa grund av sin
funktionsnedséttning.

Yngre barns behov av stod och hjélp 1 samband med fritidsaktiviteter tillgodoses 1
normalfallet av fordldraansvar. Vid provning av ungdomars ratt till insatsen ska
sarskilt beaktas om behovet av ledsagarservice ar tillgodosett genom att
ungdomen regelbundet kan ta del av fritidsverksamhet oberoende av forédldrars
medverkan.

Behovet ska anses tillgodosett om den enskilde har personlig assistans. Insatsen
ska inte heller utforas pa daglig verksambhet eller i annan verksamhet. Om en
verksamhet, sdsom exempelvis en skola, bostad med sérskild service eller daglig
verksamhet, genomfor en gemensam resa ér detta fortfarande att betrakta som
reguljar verksamhet och beréttigar inte till ledsagarservice enligt LSS.

I normalfallet &r behovet av ledsagning tillgodosett vid boende 1 bostad med
sarskild service. For personer som bor i sddant boende gors bedomningen med
hénsyn till om den enskilde deltar i daglig verksamhet utanfor bostaden, har
mojlighet att komma ut 1 samhéllet och har tillgang till regelbundna
fritidsaktiviteter. Det ska undantagsvis finnas mojlighet att fa ledsagning genom
beslut om ledsagarservice som utfors av andra én gruppbostadens personal, om
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det finns sérskilda skil for detta och behovet av individuell ledsagning inte rent
faktiskt tillgodoses i boendet.
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5.3 Bitrade av kontaktperson

Syftet med insatsen dr att den enskilde ska fé stod att bryta isolering. Insatsen ska
ge stod och hjilp till fritidsverksamhet. En kontaktperson kan tillsammans med
den enskilde genomfora aktiviteter och uppmuntra hen att ta egna initiativ och
knyta kontakter. Avsikten med en kontaktperson dr framst att tillgodose behov av
en medmainniska nédr anhorigkontakt eller vianner saknas eller behover
kompletteras.

Insatsen innebaér att den enskilde far ett icke-professionellt stod. Kontaktpersonen,
som inte har nagot juridiskt ansvar i sitt uppdrag, kan ge rdd och vara en
foresprékare for den enskilde i enklare fragor. Kontaktpersonen far inte ta ansvar
for fragor som faller inom god mans uppdrag eller som &r av juridisk karaktér.

I uppdraget som kontaktperson ingar aldrig omvardnad.

5.3.1 Kriterier och avgransningar

Vid bedomning av behov av kontaktperson ska beaktas om den enskilde:

saknar eller har liten kontakt med anhdriga
ar ensamboende
saknar arbetsgemenskap

[ ]
[ ]
[ ]
e saknar ndgon att umgds med pé fritiden

Vid prévning avseende barn och ungdom upp till 18 ar ska normalt fordldraansvar
och kamratkontakter i skola och fritidsverksamhet beaktas.

Skillnaden mellan insatserna kontaktperson och ledsagarservice ar att en
kontaktperson innebér icke-professionellt stod och ska tillgodose det vardagliga
behovet av en medménniska niar anhdrigkontakt saknas eller behover
kompletteras. Ledsagarservice har mer karaktdr av en foljeslagare ute i samhallet.

Kontaktperson kan i allménhet inte beviljas i bostad med sérskild service eftersom
personalen stottar den enkilde i dennes fritids- och kulturaktiviteter. Finns
anhoriga utgor dessa ett socialt nétverk.

Nagot krav pa sdrskild yrkeskompetens hos en kontaktperson kan aldrig stillas.
Detta innebér att insatsen inte kan beviljas nér kravet pa specialkompetens ar
alltfér omfattande. Om en person med komplex problematik begdr insatsen bor
det 6vervédgas om behovet battre kan tillgodoses med annan insats.
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5.4 Avlosarservice i hemmet

Insatsen innebdr att en person tillfalligt avldser, avlastar och tar 6ver omsorgen
frén anhoriga eller nirstdende. Insatsen utfors 1 den enskildes hem eller 1 dess
direkta nérhet. Insatsen utgar alltid frdn hemmet, vistelse utomhus innebér inte
langre utflykter. I insatsen kan omvardnad ingé.

Syftet med insatsen dr att ge sammanboende anhoriga utrymme for varandra, tid
for egna aktiviteter eller vila. Tillgang till avlosning kan ockséa vara en
forutsittning for att nirstdende ska kunna dgna sig &t barnets syskon, delta i
kortare utbildning eller medverka 1 behandling utan att barnet med
funktionsnedséttning foljer med.

Avlosarservice kan ges under sdvil dagar, kvillar, nitter som helger, och ska
kunna ges badde som en regelbunden insats och vid oforutsedda situationer.

5.4.1 Kriterier och avgransningar

Behov av avlosarservice 1 hemmet foreligger nér den enskilde normalt far sitt
behov av omvérdnad och tillsyn tillgodosett av fordldrar eller anhoriga i sitt eget
hem, och dessa behdver avldsning i omvardnads- och tillsynsarbetet.

Det ska sirskilt beaktas om behovet kan anses vara tillgodosett genom insatser
som till exempel personlig assistans eller korttidsvistelse, alternativt genom
regelbunden avlastning via privat nitverk. Vidare bor beaktas om barnet bor
vaxelvis hos fordldrarna, och dessa darigenom far avlastning.

Insatsen kan inte beviljas for att tillgodose behov av barnomsorg, tillsyn av
syskon till personen med funktionsnedséttning, eller for att anhorig ska kunna
forvarvsarbeta eller studera.

Page 39 of 216
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5.5 Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet innebér att en person med
funktionsnedsdttning under kortare eller ldngre tid vistas 1 ett korttidshem, hos en
stodfamilj eller deltar 1 lagerverksamhet. Insatsen kan fungera bade som
regelbunden insats och vid tillfélliga behov.

Insatsen finns i tre former:

e Korttidshem ér ett boende med anstélld personal. Vistelse varar i
normalfallet i ett eller flera dygn och &r kontinuerligt aterkommande under
aret

e Stodfamilj dr ett lekmannauppdrag dér en familj, ett par eller en
ensamstdende tar emot en person 1 sitt hem 1 ett eller flera dygn och dér
vistelsen dr kontinuerligt dterkommande under aret

e Liger innebér en mer tillféllig typ av korttidsvistelse, till exempel under
skollov eller kortkurser som vander sig till personer med
funktionsnedsittning

5.5.1 Kriterier och avgransningar

Insatsen ér trehdvdad; den ska tillgodose behov av avlosning for nirstdende,
rekreation och miljdombyte for den enskilde, och/eller personlig utveckling och
frigorelse fran fordldrar. Det dr tillrdckligt att det foreligger behov av ett av dessa
kriterier fOr att insatsen ska kunna beviljas.

Om den enskilde &r i behov av miljdombyte och rekreation, utan att anhdriga ar i
behov av avlosning, kan insatsen ledsagarservice istillet Overvigas for att
tillgodose behovet. Om anhdriga ér 1 behov av avlosning utan att den enskilde ar 1
behov av miljdombyte och rekreation, kan insatsen avldsarservice i hemmet
istillet Overvigas for att tillgodose behovet. For yngre barn bor 1 forsta hand
avlosarservice motiveras och foreslas med hénvisning till barnperspektivet.

Om den enskilde dr beviljad insatsen personlig assistans &r i normalfallet savél
behovet av miljdombyte och rekreation som behovet av avlosning for anhorig
tillgodosett genom assistans. I enstaka fall kan korttidsvistelse énda beviljas. Om
assistansen utfors av andra én fordldrarna kan fordldrar och syskon ha behov av ett
“assistentfritt” hem. En ung vuxens behov av frigorelse fran sina fordldrar kan
ocksé vara en anledning att bevilja korttidsvistelse.
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5.6 Korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar
utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov

Ungdomar 6ver 12 ar med funktionsnedséttning kan behova en trygg situation och
en meningsfull sysselsdttning fore och efter skoldagens slut samt under skollov.
Korttidstillsyn erbjuds i regel under samma tider som for ordinarie
skolbarnsomsorg. Insatsen kan ges sa linge eleven gar i grund- och
gymnasieskola.

5.6.1 Kriterier och avgransningar

Korttidstillsyn kan komma ifradga frén 1 juli det ar barnet fyller 13 ar, om
ungdomen behdver tillsyn 1 samband med skoldagen samt under lov. Insatsen kan
dven beviljas om ungdomen behdver meningsfulla aktiviteter och triffa jimnériga
pa sin fritid.

For barn och ungdomar i bostad med sérskild service ingér fritidsverksamhet i
boendet. Korttidstillsyn for dessa barn ska i1 forsta hand tillgodoses inom ramen
for boendeinsatsen.
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5.7 Boende i familjehem eller bostad med
sarskild service for barn eller ungdomar

Ett av socialtjdnstens viktigaste mal ar att skapa forutsittningar for att barn ska
kunna véxa upp 1 sitt fordldrahem. Boende i1 familjehem eller bostad med sarskild
service for barn och unga ar en insats som kan komma 1 fraga forst om barnet,
trots omfattande stodinsatser i hemmet, inte kan bo 1 fordldrahemmet.

Genom insatsformen familjehem flyttas omvardnadsansvaret stadigvarande till en
annan familj.

Bostad med sérskild service dr en insatsform for barn med mycket omfattande
behov av sérskilt och speciellt stod som stéller krav pa tillgang till personal med
kvalificerad och sirskild kompetens.

Insatsen kan ocksa ges i samband med skolgédng p& annan ort dd ungdomen inte
kan genomfora studier utan stéd 1 boende.

I insatsen ingdr omvardnad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

5.7.1 Kriterier och avgransningar

Insatsen ska ses som ett varaktigt komplement till det egna fordldrahemmet. Den
kan endast bli aktuell for ett barn eller en ungdom med omfattande stodbehov till
foljd av funktionsnedséttning nér det inte ldngre finns mojlighet att bo kvar
hemma med andra stodinsatser, och det darfor finns behov av sarskilt stod 1
séarskild boendeform. Omsorgssvikt pa grund av brister 1 fordldraférmaga utreds
pa andra grunder och kan aldrig kompenseras med insats enligt LSS.

Nar det géller boende kopplat till skolgang pa annan ort forutsétts att den enskilde
har omfattande behov av stdd i vardagen samt att skolan ligger pa icke
pendlingsbart avstand fran fordldrahemmet, det vill sdga att dagspendling inte ar
mojlig. Skolgangen maste fullfljas for att rétten till insats ska kvarsta. I Harryda
kommun fattar sektor for utbildning, kultur och fritid beslut om skolgang pa
annan ort.

I utredning och bedémning ska framgé huruvida det ar aktuellt med familjehem
eller bostad med sérskild service. Utifran barnets béista och rétten att leva som
andra bor insatsformen boende 1 familjehem alltid 6vervigas fore boende i bostad
med sérskild service.
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Raéttigheten avser barn och ungdomar till och med det ar barnet fyller 18 ér eller
fram till dess att skolgangen upphort.
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5.8 Bostad med sarskild service for vuxna eller
annan sarskilt anpassad bostad for vuxna

Syftet med insatsen &r att vuxna personer med funktionsnedséttning som inte
klarar ett eget boende ska ha mojlighet att skapa ett hem. Méanniskor med
funktionsnedséttning ska kunna leva och bo sa likt andra ménniskor som majligt.

For att anses ha behov av insatsen krévs att den enskilde har ett dagligt
aterkommande behov av stdd inom flera livsomraden som inte tillgodoses pa
annat sitt.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner behandla sina medborgare
lika, om det inte finns sakliga skil for annat. Det innebér att kommunen inte fér
bevilja insatsen at personer med funktionsnedsittning vars huvudproblematik &r
att de saknar bostad.

Insatsen finns 1 tva former, ndmligen bostad med sérskild service respektive annan
sarskilt anpassad bostad.

5.8.1 Bostad med sarskild service

Med bostad med sérskild service avses ett boende med fast personalstod. I
insatsen ingdr att den enskilde far stod att genomfora dagliga aktiviteter sdvil 1
som kring bostaden. I insatsen ingar omvérdnad och fritidsaktiviteter.

Omvardnad innebér individuellt anpassat stod och hjélp i den dagliga livsforingen
som tillgodoser den enskildes psykiska, fysiska och sociala behov.

Personalen har som viktig uppgift att ge den enskilde stdd att utveckla egna
fritidsintressen. Fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter kan ske utanfor boendet
men behover inte alltid ske ute 1 samhallet.

Insatsen bostad med séarskild service fér vuxna kan verkstillas i tva olika former,
service- eller gruppbostad.

5.8.1.1 Servicebostad

Med servicebostad avses en fullvirdig bostad med god tillgénglighet dér stod och
hjélp ges av personal som utgér fran en sé kallad kontaktlagenhet. De boendes
lagenheter ligger oftast samlade i samma hus eller i kringliggande hus.
Gemensamma utrymmen och mdjlighet till gemensamma maltider saknas i regel,
dock kan kontaktlagenheten vid enstaka tillfdllen anvéndas for gemensamma
aktiviteter.

En servicebostad dr 1 normalfallet 1amplig for en person som:
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e dagligen behover hjilp men inte har standigt behov av att personal
finns i nérheten

e inte har ett stort behov av spontant stod

o till viss del kan vara sjdlvstindig och klarar av att vara sjilv

e 1 fOrvig tillsammans med personal kan planera vilket stod som behovs
e sjilv kan kalla pé hjélp genom att kontakta personal

5.8.1.2 Gruppbostad

Gruppbostad ér ett bostadsalternativ for personer som har sa omfattande tillsyns-
och omvérdnadsbehov att kontinuerlig ndrvaro av personal dr nodvindig. I en
gruppbostad ska det finnas erforderlig fast bemanning som i huvudsak ska técka
de boendes hela stodbehov. Den enskilde bor i egen fullvardig lagenhet.
Gemensamma utrymmen i form av vardagsrum och storre kok 1 direkt anslutning
till 1agenheten ger mojlighet till social samvaro.

En gruppbostad ar 1 normalfallet ldmpligt for en person som har behov av:

e Stdd och hjdlp fran personal dygnet runt

e Att kunna fa direkt och spontant stdd av personal flera gdnger om dagen

e Stdd och hjilp med omvardnad sédsom till exempel med personlig hygien,
maltider, klddsel och forflyttningar i och utanfor bostaden, gora tillvaron
begriplig och att kommunicera

e Stdd for att vara tillsammans med andra, som familj och vénner

5.8.1.3 Annan sarskilt anpassad bostad
Om den enskilde, med hjédlp av 6vriga insatser och med viss grundanpassning av

bostaden, klarar ett boende 1 en sérskilt anpassad bostad utan fast bemanning, kan
detta vara att foredra framfor servicebostad eller gruppbostad. Det ska i1 forsta
hand prévas om anpassningar i befintlig bostad kan tillgodose behovet. I annan
sarskilt anpassad bostad ingér inte omvardnad, kultur och fritid.

For att fa annan sérskilt anpassad bostad 1 Harryda kommun ska den enskilde ha
fysiska och/eller psykiska behov utifrin svérigheter att forflytta sig sdvil inom-
som utomhus, alternativt behov av att bo 1 en bostad utan lokaler som delas med
andra ménniskor. Befintlig bostad ska inte vara mdjlig att bostadsanpassa. Den
enskilde ska std 1 bostadsko under padgdende insats. Den enskilde ska ha ett
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omfattande behov av hjélp, och assistansersittning enligt SFB ska under hela
hyresperioden vara beviljad fran Forsikringskassan.’

5.8.2 Kriterier och avgransningar

Insatsen riktar sig till personer med behov av stod under dygnets alla timmar.
Enligt praxis krévs behov av praktiskt stod med dagliga grundlaggande personliga
behov, och/eller kontinuerlig tillsyn. Verbalt stdd i form av exempelvis
paminnelser och aktivering samt stod i att skapa struktur och rutiner i vardagen ar
inte tillrackligt for att beviljas insatsen. Stodbehov av pedagogisk karaktir samt
ndr utvecklingspotential foreligger ar inte att likstidlla med det omfattande behov
av stdd och hjédlp med omvérdnad som kravs for att ha rétt till insatsen.

Personer som inte ar beréttigade till insatsen kan {3 sitt behov tillgodosett genom
boendestdd, som beviljas enligt SoL. For en person som saknar egen bostad ska
en bedomning goras om behovet kan tillgodoses med stéd i1 en bostad i ordinért
boende. Den enskilde kan 1 sé fall erbjudas stod att soka bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

92023SOCN31 705
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5.9 Daglig verksamhet for personer i
yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete
och inte utbildar sig

Syftet med insatsen &r att skapa meningsfull sysselsittning utanfor det egna
hemmet som ska bidra till personlig utveckling, stimulans, gemenskap samt
frimja delaktighet i samhéllet. Verksamheten ska vara av habiliterande karaktar
och ge miljbombyte, social gemenskap, sjdlvkénsla och sjdlvfortroende. Insatsen
har som &vergripande mél att utveckla den enskildes mojlighet till ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden, fa tillgang till arbetsmarknadsétgarder eller
anstéllning.

Daglig verksamhet ska inte uppfattas som en anstdllningsform. Det dr inte fraga
om ett avlonat arbete och syftet &r inte heller att producera varor eller tjénster.
Detta hindrar inte att det Gvergripande malet &r att utveckla forutsattningar att
utfora arbete.

Omvardnad ingér i insatsen.

5.9.1 Kriterier och avgransningar

Den som omfattas av LSS personkrets 1 eller 2 och idr 1 yrkesverksam alder,
saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig har rétt till insatsen daglig verksamhet.
Personer som ingér i personkrets 3 dr inte berdttigade till insatsen.

For att definiera yrkesverksam &lder tillimpas lag om anstédllningsskydd (LAS),
utifrén att detta kan likstillas med att leva som andra. Dér regleras hur linge en
arbetstagare har ritt att kvarsta 1 anstéllning, det vill séga till vilken alder en
person har rétt att arbeta innan pensionering. Fran och med 2023-01-01 kvarstar
ritten till anstéllning till och med slutet av den ménad personen fyller 69 ar.

Insatsen dr avsedd for personer som inte stér till den ordinarie arbetsmarknadens
forfogande. En person som saknar jobb kan dock inte nekas daglig verksamhet for
att den bedoms kunna forvérvsarbeta 1 viss omfattning, det &r inte heller relevant
huruvida personen i framtiden skulle kunna arbeta.

Daglig verksamhet tillgodoser inte behov av tillsyn innan och efter verksamheten.
Ett sddant behov far tillgodoses med andra insatser.
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1. Inledning

1.1 Syfte

Néamnden ansvarar for myndighetsutovning gentemot personer med
funktionsnedséttning i Hirryda kommun. Dessa riktlinjer beskriver hur nimnden
inom ramen for sitt uppdrag verkar for att personer som har rétt till insatser enligt
lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) far sina behov
tillgodosedda. I enlighet med delegationsordning fattar handlaggare,
metodhandledare och enhetschef beslut om insatser enligt LSS pa delegation fran
ndmnden.

Riktlinjerna utgér ndmndens styrning i de beslut som fattas. Syftet med
riktlinjerna &r att skapa enhetlighet 1 synsatt vid beddmningar. De ska sékerstélla
att kommunens invénare behandlas lika oavsett handldaggare. Riktlinjerna ska dven
bidra till att uppfoljning av beslut utfors pa ett sddant sitt att det sékerstélls att
individen fér rétt insats och omfattning utifrdn dennes situation och behov.

Riktlinjerna ska ses som en vigledning och ett fortydligande av lag och
rattspraxis. En individuell provning gors alltid utifran den enskildes behov och
forutsittningar. Eventuella forandringar i lag och praxis f6ljs utan foregdende
andringar 1 riktlinjerna.

1.2 Lagar, foreskrifter och allmanna rad som styr
verksamheten

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Socialtjanstlag (2001:453) (SoL)

Socialforsiakringsbalk (2010:110) 51 kap. (SFB)

Kommunallag (2017:725)

Forvaltningslag (2017:900) (FL)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL)

Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s

dataskyddsforordning (GDPR)

e Lag(2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter

e Foridldrabalk (1949:381) (FB)

e Aktenskapsbalk (1987:230)

e Sambolag (2002:376)
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Skollag (2010:800)

Lag (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS)

Forordning (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Socialtjanstforordning (2001:937) (SoF)

SOSFS 2006:5, Socialstyrelsen foreskrifter och allmdnna rdd om
dokumentation vid handldggning av drenden och genomférande av insatser
enligt SoL., LVU, LVM och LSS

Handlidggning och dokumentation, Socialstyrelsen, artikel nr: 2010-6-13
SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete enligt SoL, LVU, LVM,
och LSS

Forenta Nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (Ds 2008:23)
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2. Om lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

LSS ger till den som omfattas av lagen mojlighet att fa ett ssmmanhéllet och
individuellt utformat stod. LSS dr en rattighetslag som tillkommer f6r vissa
personer med funktionsnedséttning.

Malet med LSS ar att det inte ska vara nagon skillnad 1 levnadsvillkor for
manniskor med eller utan funktionsnedsittning. Personer med
funktionsnedséttning ska ges mdjlighet att skapa ett véardigt liv i gemenskap med
andra. Insatserna ska utformas sa att de stirker den enskildes mdjlighet att leva ett
sjdlvstandigt och oberoende liv. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade.

LSS utgdr ett komplement till annan befintlig lagstiftning inom omradet, vilket
innebdr att lagen inte medfor nagra inskridnkningar i ratten till insatser som kan
tillkomma enligt andra lagar. Det innebér att personer som omfattas av LSS har
samma ritt som alla andra att exempelvis fa en ansokan provad enligt
socialtjanstlagen (SoL). Ett avslag enligt SoL kan inte motiveras med att behovet
kan tillgodoses genom insats enligt LSS.

2.1 Goda levnadsvillkor och att leva som andra

Den enskilde ska genom insatser enligt LSS tillforsékras goda levnadsvillkor.
Begreppet goda levnadsvillkor beskrivs inte ndrmare 1 lag eller forarbeten, for att
forsta inneborden far istéllet réttspraxis studeras.

Goda levnadsvillkor innebér att personer med funktionsnedséttning inte ska ha
samre levnadsvillkor &n personer utan funktionsnedséttning i motsvarande alder,
utan ska kunna leva som andra. Ingen har dock ovillkorlig rétt att vdlja fritt i alla
situationer. Ambitionen ska vara att tillgodose den enskildes 6nskeméal inom
rimliga grinser for vad som typiskt sett 4r goda levnadsvillkor for alla
medborgare.

2.2 Personkretsar

LSS anger vilka personer som kan beviljas insatser med stdd av denna lag. Den
definierar tre olika grupper, s kallade personkretsar. For att beviljas insatser
enligt LSS méste personen inledningsvis tillhora ndgon av dessa personkretsar.
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2.2.1 Personkrets 1

Denna personkrets omfattar personer med utvecklingsstorning (intellektuell
funktionsnedséttning), autism eller autismliknande tillstdnd.

2.2.2 Personkrets 2

Denna personkrets omfattar personer som i vuxen &lder har drabbats av en
hjarnskada foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, och till f6ljd av detta
har fatt en betydande och bestdende begavningsmaissig funktionsnedséttning.

2.2.3 Personkrets 3

Denna personkrets omfattar personer som har andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionsnedséttningar som inte uppenbart beror pa normalt dldrande,
om de dr stora och fororsakar betydande svérigheter 1 den dagliga livsforingen och
dérmed ett omfattande behov av stdd och service.

2.3 Insatser

Inom ramen for LSS finns f6ljande tio insatser:

1. Rédgivning och annat personligt stod som stiller krav pa sdrskild kunskap
om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och varaktiga
funktionshinder!

2. Bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader

for sddan assistans, till den del behovet av stod inte ticks av beviljade

assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsékringsbalken (SFB)

Ledsagarservice

Bitrdde av kontaktperson

Avlosarservice 1 hemmet

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna hemmet i

anslutning till skoldagen samt under lov

Nk Ww

! Denna insats behandlas inte i dessa riktlinjer da regionen ér ansvarig huvudman.
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8. Boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar som behover bo utanfor foraldrahemmet

9. Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad
for vuxna

10. Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam dlder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig

I de fall behov inte motsvarar syfte med ndgon av ovanstdende insatser, eller dé en
begiran om insats enligt LSS avslés, har den enskilde mdjlighet att ansdka om
stod enligt SoL.

2.4 Individuell plan

I samband med att en insats enligt LSS beviljas ska den enskilde erbjudas en
individuell plan. Den som dr beviljad en insats kan ocksa nir som helst begéra att
en individuell plan uppréttas, om det inte redan har skett.

Den individuella planen ska upprittas i samrad med den enskilde. Planen ska
redovisa atgarder som vidtas av kommun, region och andra.

Individuell plan kan vid behov kompletteras med en samordnad individuell plan
(SIP). Den senare har till syfte att underlétta samordning av insatser som ges av

olika huvudmén och kan i vissa situationer vara mer omfattande. Den enskildes

delaktighet dr viktig i uppréttandet av savél individuell plan som SIP.

Se dven avsnitt om SIP pa sida 9.

2.5 Avgifter

LSS-insatser ar avgiftsfria, men det kan tillkomma avgifter for hyra, mat och
fritidsaktiviteter.?

2 Se kommunens taxebestimmelser.
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3. Ovriga bestammelser

3.1 Ansvarsfordelning mellan bosattnings- och
vistelsekommun

Utgangspunkten ir att det &r den kommun dér den enskilde &r stadigvarande
bosatt, som ansvarar for utredning och beslut enligt LSS. Om en person dnskar
flytta till en annan kommun och &r i behov av insatser enligt LSS, &r det den
mottagande kommunen som utreder och beslutar om férhandsbesked, se sida 14.

En kommun har det yttersta ansvaret for de personer som vistas i kommunen.
Ansvaret dr dock begrénsat till akuta insatser om det dr en annan kommun som ar
ansvarig for personens stddbehov. Ar en person inte folkbokford i Sverige
ansvarar vistelsekommunen for akuta insatser.

Om den enskilde ar stadigvarande bosatt i en annan kommun &n
vistelsekommunen dr det bosittningskommunen som ansvarar for att behovet
utreds, beslutar om insatser samt verkstiller och finansierar dessa.
Bosittningskommunen kan dock begira hjédlp med att verkstilla beslut 1
vistelsekommunen.

Nar en person till f6ljd av beslut fattat av bosdttningskommunen vistas i annan
kommun har placerande kommun ansvar for samtliga insatser. En kommun som
genom ett beslut placerar en person i en annan kommun har ett sammanhallet
ansvar for de insatser som personen kan behova. Det inbegriper dven ett ansvar
for planering av framtida insatser. Ddremot omfattas inte regionernas insatser av
det sammanhallna ansvaret. Det innebér att kommunen maste bevaka att personen
som far sina insatser i en annan kommun ocksa far tillgang till hjdlpmedel, hélso-
och sjukvard, tandvard och habilitering.

3.2 Samordnad individuell plan

Sedan 2010 géller enligt SoL och hélso- och sjukvardslagen (HSL) att for
personer som behover insatser frdn bade socialtjénst och hélso- och sjukvard ska
vid behov en SIP upprittas.

En SIP ska innehélla:

e Insatser som den enskilde behover
e Huvudmaéannens ansvar
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e Vilka atgirder som vidtas av ndgon annan dn kommun och region
e Vem av huvudménnen som har det dvergripande ansvaret for planen

Den enskildes delaktighet och inflytande ar centralt i allt arbete med SIP. Det ér
den enskildes behov och 6nskemél som utgdr utgadngspunkten for planeringen.
Syftet med SIP ér:

e Att den enskilde ér delaktig i sina vard- och omsorgsinsatser

e Att den enskilde kdnner till huvudméannens ansvar och vilka krav hen kan
stdlla pd dem

e Att huvudménnen samordnar insatser och ansvar

3.3 Stdd och skydd for barn

Var och en som arbetar inom socialtjdnstens verksamhetsomréde har en
skyldighet att géra en anmaélan till socialtjdnsten vid misstanke om att barn far illa.

3.4 Formyndare, forvaltare och god man

Kommunen ska anméila till verformyndaren nér en person kan anses behova
formyndare, forvaltare eller god man. Anmaélan ska dven goras om behovet inte
langre kvarstar.

3.5 Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning

Omvérdnadsbidrag och merkostnadsersittning &r statliga ersittningar som kan
beviljas en fordlder for merarbete med sérskild tillsyn och vard samt {or de
merkostnader som orsakas av barnets sjukdom eller funktionsnedséttning. Dessa
bidrag handldggs av Forsdkringskassan.

Insats enligt LSS kan inte nekas med hénvisning till att omvardnadsbidrag ar
beviljat, det vill sdga att behovet skulle vara tillgodosett pa annat sitt. Dock kan
omvardnadsbidrag komma att reduceras nir insats enligt LSS beviljas.
Merkostnadsersittning kan ges parallellt med LSS-insatser.
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3.6 Synpunkter, klagomal och avvikelser

Den som bedriver socialtjénst ska ta emot och utreda synpunkter och klagomal
fran bland annat enskilda, nirstdende och personal. Vid avvikelser frin gillande
rutin ska socialtjdnsten uppritta en avvikelserapport och atgérda avvikelsen.

I SoL och LSS samt socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad3 regleras
socialtjinstens ansvar att uppmérksamma och undanrgja allvarliga
missforhallanden inom verksamheterna (Lex Sarah).

Om den som arbetar i1 hdlso- och sjukvard eller socialtjanst patraffar misskotta
djur 1 sin tjdnsteutdvning ar det under vissa forutséttningar tillatet att bryta
sekretessen. Det dr inneborden av bestimmelsen, den sa kallade Lex Maja, i
offentlighets- och sekretesslagen. Att det ar tillatet att géra en anmélan innebér
dock inte att det &r en skyldighet att gora det.

3 SOSFS 2011:5
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4. Handlaggningsprocess

4.1 Begaran om insats

Insatser enligt LSS ar frivilliga och kan endast beviljas och utforas under
forutsittning att den enskilde har begért det. "Begéran” kallas den ansdkan som
gors for att fa stod och service enligt LSS. Begédran kan goras skriftligt eller
muntligt. Den enskilde maste begéra en specifik insats och kan dven begéra en
viss omfattning och liknande detaljer om verkstillighet.

Niér begédran gors ska det sikerstillas om den avser en viss tidsperiod och vilket
tidsperspektiv den enskilde ténker sig.

Om den enskilde &r ett barn under 15 ar kan vardnadshavare begéra insatser for
hen. En ungdom mellan 15 och 18 ar som har formaga att forstd vad saken géller
samt kan uttrycka sin egen vilja, begér insats tillsammans med virdnadshavare.
Niér begdran ror ett barn och det finns tvd virdnadshavare, ska bada
virdnadshavarna st bakom begiran (se dven avsnitt om oenighet mellan
vardnadshavare, sida 18).

Om den enskilde dr myndig och uppenbart saknar forméga att pa egen hand ta
stillning, kan legal foretrddare i form av god man, forvaltare eller ombud med
fullmakt begéra insats for hen.

Nér begiran om insats enligt LSS har inkommit ska utredning inledas utan
drojsmal.

4.2 Utredning och beddémning

4.2.1 Inhamtande av information och utredningsprocess

Utredning enligt LSS omfattas av bestimmelser i forvaltningslagen (FL). Dér
framgér bland annat att alla drenden som ror enskilda personer ska handlaggas sé
enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersétts.

Till utredningen inhdmtas uppgifter om den enskildes situation, behov och
formagor. Information inhdmtas fran exempelvis medicinska underlag, den
enskilde, ndrstdende eller andra som har kinnedom om personens behov och
formégor. Det aligger den enskilde eller legal foretrddare att medverka i
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utredningen samt inkomma med efterfragat underlag for att styrka behoven. Om
den enskilde inte har mdjlighet att gora det och inte har foretradare som kan vara
behjélplig, kan handldggare inhdmta underlag forutsatt att samtycke till det
lamnas. Avsaknad av underlag eller samtycke far dock inte medfora att utredning
inte genomfors eller att beslut inte fattas. Om sa krdvs, far bedomning goras och
beslut fattas utifrén befintligt underlag vilket kan resultera i avslag om
funktionsnedsdttning och behov inte ar tillrackligt styrkt.

4.2.2 Handlaggningstid

Det finns inte nagon sérskild bestimmelse som reglerar handlaggningstiden i ett
LSS-édrende. Enligt justitiecombudsmannen (JO) dr en rimlig handlaggningstid
omkring tre till fyra ménader. Kommunen har skyldighet att underritta den
enskilde om beslut i ett drende kommer att bli vasentligt forsenat. Det dr dock inte
mojligt att generellt uttala sig om vad en visentlig forsening ér eftersom det beror
pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Den enskilde har mgjlighet att fora talan om langsam handldggning, sa kallad
dréjsmaélstalan. Om ett drende inte har avgjorts inom sex manader, far den
enskilde skriftligen begéra att myndigheten ska fatta beslut. Sidan begéran far
endast goras vid ett tillfdlle under drendets handldggning. Inom fyra veckor fran
den dag da sddan begiran inkommer, ska myndigheten antingen avgora drendet
eller 1 sérskilt beslut avsla begidran om att drendet ska avgoras. Ett beslut om att
avsla en sadan begiran kan overklagas.

Om den enskilde behover stod under utredningstiden ska behovet utredas och
avgoras genom ett sdrskilt beslut. Det kan till exempel bli aktuellt om
personkretstillhorighet tar 1&ng tid att faststilla, eller om utredningen géller
personlig assistans. Under utredningstiden kan i sé fall beslut fattas om bistand
enligt SoL.

4.2.3 Tillfallig utdkning

Om den enskilde begir tillfalligt utokad insats under en begrénsad period kan
detta beviljas om behov bedoms foreligga. Utredning och bedomning gors som
vanligt. Aktuella insatser dr personlig assistans, ledsagarservice, avlosarservice i
hemmet och korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Tillfalligt utokning av
insatsen personlig assistans beskrivs ndrmare i avsnittet om insatsen.

13(39)
Page 60 of 216



4.2.4 Forhandsbesked

Den som har {or avsikt att flytta till Hirryda kommun kan anséka om
forhandsbesked om ritten till insats enligt LSS 1 kommunen. Denna ansdkan
hanteras pd sedvanligt sétt.

Om forhandsbesked beviljas géller det 1 sex manader frdn den dag da insatsen blir
tillgdnglig for den enskilde. Néar den enskilde har flyttat till kommunen och

insatsen har varit verkstéilld 1 ndgra ménader sker en uppf6ljning och ny provning,
varefter ordinarie beslut om insatsen fattas under forutsittning att behov kvarstér.

Om den enskilde fétt avslag pa ansokan om forhandsbesked om bostad med
sdrskild service enligt LSS men beviljats annan insats, kan hen antingen flytta till
egen bostad 1 kommunen eller avsluta beviljat beslut.

4.2.5 Personkretsbeddmning

Niér begédran om insats enligt LSS inkommer, gors personkretsbedomning.
Handlédggare utreder och bedomer om personen ifriga omfattas av nagon av
lagens personkretsar (se sida 6). En beddmning av huruvida en person omfattas av
personkrets gors alltid som en del av insatsutredning, det gors alltsd inte om ingen
begédran om insats har inkommit.

I forsta hand provas om personen ifraga omfattas av personkrets 1 eller 2. Om sa
inte ar fallet, gors provning gentemot rekvisiten 1 personkrets 3. Den enskilde
ansvarar for att inkomma med underlag som efterfragas av handlaggare.
Handldggare bedomer om underlag behover kompletteras.

For att kunna faststdlla att ndgon ingér i personkrets 1 kridvs medicinskt underlag i
form av intyg eller utldtande fran lakare eller psykolog som styrker diagnos.

For att tillhora personkrets 2 krévs att det medicinska underlaget beskriver
funktionsnedséttningen och dess varaktighet. Det ska framga att personen, till
foljd av hjarnskada i vuxen alder, har fatt en kognitiv funktionsnedséttning som ar
savil betydande som bestadende. Till personkrets 2 hor inte personer som till f6l1jd
av psykiska sjukdomstillstand eller missbruk av beroendeframkallande medel har
begavningsmassiga funktionsnedsattningar.

Nar det géller bedomning av huruvida en person omfattas av personkrets 3, kan
utover ovanstdende dven annat underlag sdsom exempelvis ADL-bedomning
(aktiviteter 1 det dagliga livet) eller information fran andra behdvas. De
medicinska underlagen ligger till grund f6r bedomningen av
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personkretstillhorighet och ska kunna forklara det logiska sambandet mellan
stddbehov och diagnos, funktionsnedséttning samt aktivitetsbegransning. For att
ndgon ska anses tillhora denna personkrets, ska samtliga angivna kriterier vara
uppfyllda. Kriterierna gér dock inte att helt sjilvstdndigt bedoma var for sig,
eftersom de paverkar varandra. For personer med flera funktionsnedséttningar
mdste en samlad bedomning goras. I vissa fall kan beddmningen av huruvida en
person omfattas av personkrets 3 dndras over tid.

4.2.6 Bedomning av behov och ratt till insats

Forutsatt att en enskild har bedomts omfattas av personkrets, gors darefter en
beddmning av behov och en prévning av ritten till begérd insats. Personer som
ingér 1 personkrets har rétt till insatser om de behover sadan hjélp i sin livsféring
och behovet inte tillgodoses pa nagot annat sitt. Syftet med begérd insats ska
motsvara behoven och insatsen ska krivas for att personen ska uppna goda
levnadsvillkor.

Den enskildes behov av insats bedoms alltid utifran den individuella situationen.
Normaliseringsprincipen ska vara viagledande. Bedomning ska goras utifran en
jamforelse med livsforing som kan anses normal for personer i samma alder utan
funktionsnedséttning, det vill siga personen ska genom insatsen beredas mdjlighet
att leva som andra.

Vid myndighetsutdvning enligt LSS gors en individuell beddmning av den
enskildes behov i forhdllande till rddande lagstiftning och aktuell rittspraxis. Av
bedomningen ska foljande framga:

e Den enskildes behov som foljer av funktionsnedséttning och aktuell
situation

e Huruvida behoven ér tillgodosedda pa annat sitt eller inte

e Vilken hdnsyn som tas till ridande fordldraansvar, om begdran giller
insats for ett barn

e Om behoven som inte tillgodoses pa annat sétt motsvarar den begérda
insatsens syfte

o [fall insatsen behdvs for att sikerstilla att den enskilde uppnér goda
levnadsvillkor

e [ vilken omfattning insatsen ska beviljas, forutsatt att det dr en insats som
beviljas i specificerad omfattning

e Barnkonsekvensanalys, det vill sdga en reflektion kring barnets basta 1
forhéllande till begérd insats nér utredning géller ett barn

e Eventuell tidsbegriansning och motivering till denna
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e Mal med beviljad insats, overgripande savil som individuella

4.2.6.1 Foraldraansvar
Det stod och den omvardnad som fordldrar ger till barn utan funktionsnedséttning

utgdr norm for vad som dr normalt. De behov som gér utdver vad som dr normalt
for ett barn i samma &lder utgor grunden for bedomning av stodinsatser at barn.
Insats enligt LSS ska inte tdcka upp for det som kan anses inrymmas i normalt
fordldraansvar for ett barn 1 en viss alder. Gillande insatsen personlig assistans
gors schabloniserat fordldraavdrag, se sida 24.

4.2.6.2 Hushallsgemenskap

For vuxna personer som lever i hushallsgemenskap forutsatts att viss praktisk
hjalp ges mellan de vuxna. Nagot ansvar for den andres personliga omvéardnad
foreligger inte. Detta géiller for ssmmanboende par samt fordldrar med
hemmavarande barn 6ver 18 ar. For makar finns detta reglerat 1 aktenskapsbalken.
Nagra sérskilda skél att gora avsteg fran denna bedomning, till exempel med
hansyn till kulturellt betingade traditioner, ska normalt inte goras.

4.2.6.3 Omfattning

Beviljad omfattning definieras olika beroende pa vilken insats det géller. For
personlig assistans uttrycks omfattning med genomsnittligt antal timmar per
vecka. Insatserna ledsagarservice, kontaktperson och avldsarservice i hemmet
beviljas med ett visst antal timmar per vecka eller ménad. Korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet beviljas i normalfallet med antal dygn per ar. Ett
korttidsvistelsedygn motsvarar emellertid inte alltid 24 timmar, utan ett dygn
innebdr antingen ett dygn med dvernattning eller en dags vistelse utan
overnattning. Ovriga insatser uttrycks inte i omfattning.

4.2.6.4 Tidsbegransning

Utgéngspunkten &r att beslut om insats enligt LSS inte tidsbegrinsas. Detta kan
dock goras till exempel om behov foreligger under viss period, om det finns
osdkerhet kring hur insatsen och dess omfattning motsvarar behoven, eller om det
pa forhand ter sig sannolikt att ritten till insats kan komma att dndras 6ver tid. En
individuell bedomning av huruvida ett beslut om insats ska tidsbegriansas gors
alltid utifran faktorer i det enskilda drendet. Eventuell tidsbegridnsning av beslut
ska motiveras.
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Aven om ett rekvisit for att omfattas av personkrets 3 ir att
funktionsnedsdttningen ska vara varaktig, dr det inte sjdlvklart att en person som
har bedomts omfattas av denna personkrets fortsétter att gora det hela livet.
Beroende pa individuella omsténdigheter kan beslut om insatser for personer som
har bedomts ingd i1 personkrets 3 dérfor komma att tidsbegrénsas.

For barn och unga finns en naturlig utvecklingspotential samt vanligtvis
fordndrade yttre forutsittningar under uppvéxten. Beslut om insatser for barn och
unga ska darfor i normalfallet tidsbegréansas.

Vad giller insatsen personlig assistans ska dessa beslut i normalfallet
tidsbegriansas forsta gdngen en person beviljas insatsen. Syftet ér att borga for en
mer gedigen uppfoljning och pé sé vis sikerstélla att insatsen och dess omfattning
svarar upp mot den enskildes behov. Om ritt till personlig assistans kvarstar efter
uppfoljning och ny provning fattas vanligtvis ett icke tidsbegrdnsat beslut om det
inte fortsatt finns sérskild orsak som motiverar tidsbegriansning. For personer som
beviljas personlig assistans och beslutsdatum ar mindre &n tvé ar innan personen
ifraga fyller 66 ar gors ingen tidsbegransning av beslutet. Detta géller &ven om det
ar forsta gangen insatsen beviljas, eftersom det inte dr mojligt att bevilja personlig
assistans it en person efter 66 ars alder.

Beslut om insatsen daglig verksamhet ska tidsbegrinsas och gilla till dess att
personen inte ldngre &r 1 yrkesverksam alder, eftersom insatsen dr riktad till
personer i just yrkesverksam alder.

Langden pa tidsperioden som en insats beviljas bor inte vara kortare an ett &r om
det inte ror sig om tillfallig utokning av insats under en specifik period, eller det
finns andra sirskilda omstindigheter som talar for att tidsbegrédnsningen bor vara
kortare.

Det dr av vikt att den enskilde uppmérksammas pa att beslutet ar tidsbegransat och
pa mojligheten att begéra insatsen pa nytt for att inte riskera att bli utan beréattigat
stod. Om avslutsdatum for beslut 6verskrids pa grund av ldng handlaggningstid
fortgar insatsen ofdréndrat till dess att nytt beslut har fattats.

4.3 Barnperspektiv

All verksamhet som ror barn ska vila pa de grundldggande bestimmelserna i
géllande lagstiftning. Barns bista ska tillgodoses och barn har rétt att komma till
tals och fa sina &sikter beaktade. Barnet ska fa relevant information och ges
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mdjlighet att framfora sina dsikter. Barnets bésta ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad. Kommunikation med barn ska alltid ske
utifrdn barnets forutséttningar, och vikt ska laggas vid att handlédggare har den
kompetens som krévs.

Vid utredning och uppf6ljning som rdr barn ska barnets vilja synliggdras och
utgdra en del av beslutsunderlaget for att beddma vad som &r barnets bésta. En
barnkonsekvensanalys, det vill sdga en analys av savil positiva som negativa
konsekvenser av ett beslut och en insats, bor redovisas. Barnets behov kan vara
utgangspunkten vid prévning av vad som dr barnets basta, men barnets vilja ska
synliggoras och uppmairksammas. Om ett beslut fattas dar andra intressen dn
barnets bésta har vigt tyngre ska detta motiveras.

Ovanstaende géller d&ven barn som dr anhoriga, till exempel minderariga barn med
en fordlder som har funktionsnedsittning eller barn som &ar syskon till barn med
funktionsnedséttning.

Manga barn med funktionsnedsittning har insatser fran flera verksamheter och
myndigheter. Det dr sdrskilt angeldget att skapa samverkan och samordning kring
dessa barn och deras nérstdendes behov av stdd och service.

4.3.1 Oenighet mellan vardnadshavare

Om ett barn har tva vardnadshavare och endast den ena samtycker till en dtgird
till stod for barnet, far socialnimnden besluta att dtgérden fér vidtas utan den
andra vardnadshavarens samtycke om det krévs med hénsyn till barnets bésta.
Detta forutsatt att det géller ndgon av insatserna kontaktperson, avldsarservice i
hemmet eller korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

4.4 Beslut

En begiiran om insats enligt LSS kan beviljas, avslas eller delvis avslas; det
sistndmnda vanligtvis gillande omfattning eller specifik verkstillighet.

Beslut fattas i enlighet med aktuell delegationsordning. I beslutet, som ska vara
skriftligt, ska foljande framga:

e Huruvida personen omfattas av ndgon av personkretsarna samt lagrum (1 §
1, 2 eller 3 LSS)
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e Om personen har behov av insats och om behovet ér tillgodosett samt
lagrum (7 § LSS)

e Vilken insats som beviljas eller avslas samt lagrum (9 § 2-10 LSS),
inklusive eventuell beviljad omfattning

e Information om hur linge beslutet giller, antingen tills vidare eller under
specificerad tidsperiod

e Aterkallelseforbehall

e Eventuell information om avgift

e Besvirshdnvisning vid avslag eller delavslag

e Datum for nér beslutet &r fattat samt vem som é&r beslutsfattare

Aterkallelseforbehall innebir att det ska framgé av beslutet att en ny provning kan
goras och att beslutet ddrmed kan komma att 4ndras under giltighetstiden. Detta
vid vésentligt fordndrade behov eller forhallanden, eller om det finns anledning att
ifragasitta ritten till insats.

Vid beslut som gér den enskilde emot har hen mgjlighet att 6verklaga.

4.5 Verkstallighet

I Harryda kommun fattar handldggare endast beslut om rétten till insats som
sddan. Handldggare 1dmnar sedan uppdrag till de enheter som ansvarar {for val av
insatsform, utformning och utforande av insatsen. Detta innebér i praktiken att en
riktad begdran om exempelvis en specifik insatsform eller verksamhet kommer att
leda till ett delavslag d&ven om sjélva insatsen beviljas. Den enskilde far da beslut
om bifall pa insats, men avslag pé den del som ror verkstéllighet.

For personlig assistans giller att den enskilde sjélv far vilja assistanssamordnare.
Valet star mellan kommunen, privat assistansbolag eller att starta ett eget
foretag/sjidlv samordna insatsen.

4.6 Uppfoljning och ny provning

4.6.1 Uppfoljning

Uppf6ljning av beslut dr en viktig del i en kvalitetsstyrd verksamhet och kan
pévisa vad som uppnatts i relation till uppsatta mal. Sévida inte annat framgar av
beslutet ska uppfoljning ske arligen for samtliga insatser forutom bostad med
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sarskild service eller annan sdrskilt anpassad bostad for vuxna och daglig
verksamhet, ddr uppfoljning sker vartannat &r.

Kommunen har rétt att utféra oanméilda hembesok for uppfoljning av personlig
assistans nér den utfors av en nirstdende som inte &r anstélld av kommunen.
Syftet &r att bedoma rétt till personlig assistans eller behov av fortsatt assistans.

4.6.2 Ny provning av tidsbegransade beslut

En ny provning av ett tidsbegrénsat beslut som loper ut dr att betrakta som en ny
och forutséttningslés provning, vilket innebdr att det inte ar en sjilvklarhet att
insatsen forlangs d&ven om behoven och situationen dr densamma som forsta
gangen insatsen beviljades.

Aven om ett beslut ir tidsbegriinsat och giller for en viss period, kan handliggare
efter uppfoljning och ny provning gora bedomningen att ratt till insatsen kvarstar.

4.6.3 Ny provning av icke tidsbegransade beslut

Utgéangspunkten ar att icke tidsbegransade beslut géller tills vidare. Enligt FL far
ett gynnande beslut dndras till den enskildes nackdel endast under forutséttning att
nagon av foljande sédrskilda omstdandigheter foreligger:

e Beslutet dr forsett med ett korrekt aterkallelseforbehall
e Tvingande sikerhetsskil kréver att beslutet &ndras omedelbart
e Beslutet ar felaktigt beroende pa att den enskilde har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter
I samband med uppfoljning 6vervigs om det finns anledning att géra en ny
provning. Det kan ocksa vid annat tillfalle framkomma uppgifter som foranleder
behov av ny provning av icke tidsbegrénsat beslut.
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5. Insatser

5.1 Personlig assistans

Insatsen personlig assistans dr ett personlig utformat stod till den som har mycket
stora stod- och hjalpbehov av personlig karaktér. Personlig assistans ska vara en
sammanhéllen insats som i sig innefattar andra insatser, vilket ger samordning och
kontinuitet.

Insatsen handldggs av tvd huvudmén; kommunen och Forsakringskassan.
Kommunen handlagger enligt LSS som reglerar insatsen for grundldggande behov
under 20 timmar per vecka. Forsdkringskassan handldgger enligt
socialforsdkringsbalken (SFB) for grundlaggande behov 6ver 20 timmar per
vecka. Kommunen har det ekonomiska ansvaret for personlig assistans upp till 20
timmar per vecka, oavsett huvudman och lag.

Personlig assistans kan utformas som bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skiliga kostnader for personlig assistans. Vid bitrdde av
personlig assistent &r kommunen arbetsgivare och anstéller assistenter. Vid
ekonomiskt stod véljer den enskilde annan assistansanordnare 4n kommunen,
exempelvis eget foretag eller assistansbolag.

5.1.1 Férandringar i lagstiftningen

Riksdagen antog i juni 2022 tva propositioner. Dels propositionen Stdrkt rdtt till
personlig assistans — grundldggande behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsdttning och okad rdttssdkerhet for barn (2021/22:214), dels Stdrkt
rdtt till personlig assistans vid behov av egenvard (2021/22:244). Riksdagen har
dven antagit propositionen Justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i
kringliggande system (2021/22:SfU25) som paverkar aldersgrinser for beviljande
av personlig assistans.

Lagéndringarna trader 1 kraft den 1 januari 2023. Dessa riktlinjer dr formulerade
utifran den fordndrade lagstiftningen. Utvecklingen av réttspraxis kommer att
foljas noga.
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5.1.2 Grundlaggande och andra personliga behov

For rétt till personlig assistans enligt LSS krévs att den enskilde har behov av
denna insats for sina grundldggande behov.

Med grundldggande behov avses:

Andning

Personlig hygien

Maltider

Av- och pakldadning

Kommunikation med andra

Stod som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig
sjilv, ndgon annan eller egendom (forebyggande stod)*

7. Stod som den enskilde behover 16pande under storre delen av dygnet pa
grund av ett medicinskt tillstind som innebdr att det finns fara for den
enskildes liv, eller att det annars finns en 6verhdngande och allvarlig risk
for hans eller hennes fysiska hélsa (medicinskt stod)’

S

Om den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedséttning behover
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for att han eller hon sjélv ska
klara att tillgodose ett grundlaggande behov som avses 1 punkterna 25, ska
sadana insatser beaktas som en del av hjdlpen med det grundldggande behovet.6

Stod och hjédlp med grundldggande behov ska vara av mycket privat karaktér och
insatsen ska vara forbehallen situationer av krdvande eller pa annat sétt
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag, for att ge rétt till personlig
assistans. Hjilp med behov enligt punkterna 1,6 och 7 ska anses vara
grundlidggande behov oavsett hjédlpens karaktér. Detta giller &ven maltider 1 form
av sondmatning.

Forflyttningar och 6verflyttningar som sker i samband med integritetsnéra
grundliaggande behov ska riknas in under grundldggande behov. Behov av hjilp
med forflyttningar och dverflyttningar i 6vriga situationer kan ingé i andra
personliga behov.

Lagen anger inte ndgon ldgstaniva for antal timmar grundldggande behov som ger
ratt till personlig assistans enligt LSS. Det dr samtidigt uppenbart att den som bara
1 mycket begransad omfattning har behov av stdd och hjilp med négot av de

4 Ny lagstiftning fran 2023-01-01
> Ny lagstiftning fran 2023-01-01
6 Ny lagstiftning fran 2023-01-01
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grundldggande behoven inte utan vidare kan anses beréttigad till personlig
assistans.

Den som behdver hjidlp med de grundlidggande behoven kan dven ha rétt till
insatser for andra personliga behov i sin livsféring om dessa inte tillgodoses pa
annat sétt. I det totala behovet av personlig assistans riknas ocksa in tid som
inkluderar stddning, inkdp och liknande uppgifter, under forutsittning att den
enskilde ar delaktig nér insatserna utfors. Vid gemensamt hushéll ska makars
gemensamma ansvar for hushallets skotsel beaktas.

5.1.3 Sarskilda villkor och avgransningar

5.1.3.1 Tillfallig utokning

Tillfalligt utokat behov av insatsen personlig assistans enligt LSS kan uppstd som
ett komplement till beslut om assistansersittning enligt SFB eller personlig
assistans enligt LSS.

Forutsagbara, kontinuerliga situationer i den dagliga livsforingen ligger till grund
for behovsbedomning vid beslut om assistanserséttning enligt SFB eller ordinarie
beslut enligt LSS. Kommunen har ansvar {or tillfdlliga utdkningar av assistansen
utdver vad som beviljats i grundbeslutet. Dessa beslut fattas enligt LSS.

Om en person ofta begér tillféllig utdkning kan det tyda pd att beddmning i
samband med grundbeslut inte har tagit hinsyn till alla férutsdgbara och
kontinuerliga behov. Grundbeslutet kan d4 behdva omprdovas. Om beslutet dr
fattat enligt SFB ska kommunen informera Forsakringskassan.

Kommunen har skyldighet att préva begéran om tillféllig utokning av personlig
assistans 1 avvaktan pa Forsdkringskassans beslut om assistansersittning, dven 1
de fall det ror en kontinuerlig eller permanent utdkning. Kommunens beslut &r
tillfélligt och géller 1 avvaktan pa Forsdkringskassans bedomning och beslut. Om
kommunen i sitt tillfdlliga beslut har beviljat mer tid &n vad Forsékringskassan
beviljar, géller det tillfdlliga beslutet endast i avvaktan pd Forsdkringskassans
beslut.

Vid utredning om rétt till tillfalligt utdkad assistans &r det viktigt att ta del av den
utredning som ligger till grund for det géllande beslutet om personlig assistans
eller assistansersittning for att veta vilka behov som ar beaktade och redan
tillgodosedda. Handl4dggare ska i bedomningen ta hiansyn till om det finns redan
beviljad tid som kan omdisponeras.
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Exempel pa tillfélligt utokat behov kan vara att den enskilde kortare tid vistas i en
miljo som inte dr anpassad, tillfillig sjukdom som nedsétter funktionsformagan,
att daglig verksambhet har tillfalligt stéingt, etcetera. Den tillfdlliga utdkningen
beviljas utifran det antal timmar som beviljats i grundbeslutet. Det innebir att en
tillfallig utdkning inte automatiskt beviljas med det antal timmar som exempelvis
daglig verksamhet eller skola &r stingt, savida inte grundbeslutet géller all vaken
tid.

Om ett barn dr hemma fran forskola eller skola far tillfallig utokning inte
automatiskt avslads med motiveringen att behovet ér tillgodosett genom att
fordldrar har mojlighet att soka tillfallig fordldrapenning fran Forsékringskassan.
En individuell provning ska goras i varje enskilt fall.

Vid resor ska behov av tillféllig utokning av personlig assistans for
ledsagningsbehov beddmas utifran praxis for insatsen ledsagarservice. Réttspraxis
visar att utlandsresa inte inryms inom ledsagarservice. Praxis sidger att utdkad
assistans 1 samband med resor kan beviljas vartannat till var fjirde &r. En
individuell bedomning gors i1 varje enskilt fall.

5.1.3.2 Dubbel assistans

Den som har behov av mer én en personlig assistent samtidigt kan under vissa
omstindigheter ha rétt till tva assistenter, sa kallad dubbel assistans, endast om
mojligheter att fa bostadsanpassning eller hjdlpmedel har utretts. Om behovet av
dubbel assistans foreligger 1 samband med grundlidggande behov ska tiden for den
andra assistenten ocksa rdknas med 1 tiden for grundldggande behov.

Behov av dubbel assistans ska kunna héarledas till den enskildes behov av stdd och
hjalp fran tva assistenter, och kan inte beviljas utifran till exempel arbetsmiljoskal.

5.1.3.3 Foralder med funktionsnedsattning
Omvardnad av barn till person med funktionsnedsittning ingar som huvudregel

inte 1 personlig assistans.

Undantag kan goras under spadbarnséret, da assistenten kan hjélpa fordldern med
funktionsnedséttning att klara viss praktisk omvérdnad, som exempelvis ges vid
amning och blojbyten, av barnet.

5.1.3.4 Personlig assistans till barn med funktionsnedsattning
Barns ritt till personlig assistans ska bedomas enligt samma kriterier som for

vuxna. Det sa kallade fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska beaktas vid
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beddmningen av ett barns behov av personlig assistans genom att det gors ett
schabloniserat fordldraavdrag. Avdraget blir olika stort beroende pd hur gammalt
barnet dr. Fordldrarnas ansvar dr mindre ju dldre barnet dr. Fordldraavdrag ska inte
goras for hjdlpbehov som ror grundldggande behov andning, méltider i form av
sondmatning eller medicinskt stod. Nivderna for fordldraavdrag dr foljande:

e For barn upp till ett ar gors ett avdrag med 12 timmar per dygn for
grundldggande behov

e For barn mellan ett och sex ar gors ett avdrag med 2 timmar och 30 minuter
per dygn for grundldggande behov samt 30 minuter per dygn for andra
personliga behov

e For barn mellan sju och elva ar gors ett avdrag med 1 timme per dygn for
grundldggande behov samt 1 timme per dygn for andra personliga behov

e For barn mellan tolv till 17 &r gors ett avdrag med 1 timme per dygn for andra
personliga behov’

5.1.3.5 Personlig assistans i andra verksamheter
Barn med funktionsnedséttning har ofta sérskilda behov av stod inom

barnomsorg, skola och pa fritid. Om barnets behov inte tillgodoses inom ramen
for ordinarie verksambhet, dr det huvudmannens uppgift att se till att resurser
tillfors verksamheten med hénsyn till barnets behov. Endast om det stod eleven
behover dr av sddan art att det faller utanfor vad som &r rimligt att forskolan eller
skolan svarar for, har eleven ritt till personlig assistans i forskolan eller skolan.

I insatsen daglig verksamhet ingar omvardnad. I verksamheten ska det finnas den
personal som behdvs for att stod och omvérdnad ska kunna ges. Det aligger alltsa
verksamheten att ansvara for all omvéardnad for att den enskilde ska kunna ta del
av insatsen daglig verksamhet. Det kan undantagsvis beviljas personlig assistans i
samband med daglig verksamhet om den enskilde har ett oundgéngligt behov av
en sdrskild person knuten till sig. Den sdrskilda personen ska vara nddvandig for
den enskildes kommunikation. Behovet forstirks om den enskilde har behov av
tdta sjukhusbesok.

P& bostad med sdrskild service ska boendepersonal tillgodose den enkildes
samtliga behov i den dagliga livsforingen. Detta innebér att personer med denna
insats inte har ritt till personlig assistans. I insatsformen annan sérskilt anpassad

7 Ny lagstiftning fran 2023-01-01
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bostad ingér inte service och omvérdnad varfor assistansersittning kan vara
aktuellt.

Resursbrist i annan verksamhet ska inte l0sas genom att personlig assistans
beviljas.

5.1.3.6 Personlig assistans under vistelse pa sjukhus
Enligt HSL &r all vard, omvérdnad och tillsyn sjukvardens ansvar under

sjukhusvistelse. Den som har beslut om personlig assistans kan dock efter
beddmning av sdrskilda skil ges mdjlighet att ha med sig personlig assistans
under sjukhusvistelse upp till fyra veckor. Sérskilda skél kan vara att den enskilde
inte kan kommunicera med sin omgivning pa ett forstaeligt sitt, eller behdver
tillgang till ndgon som kénner till dennes hélsotillstdnd. Sarskilda skil kan dven
vara andra omstdndigheter som medfor att den enskilde behdver ett starkt
begrénsat antal personer 1 sin nirhet.

Det bor framgé av bedomningen huruvida rétt till assistans under sjukhusvistelse
foreligger eller ej. For att beviljas personlig assistans vid vistelse pa sjukhus kravs
alltid lakarintyg.

5.1.3.7 Personlig assistans over 66 ars alder
Ratten till personlig assistans finns kvar nér den enskilde fyller 66 ar om insatsen

har beviljats innan dess, eller begdran inkommer senast dagen fore 66-arsdagen
och dérefter blir beviljad. Insatsen kan inte beviljas eller utdkas efter det att den
enskilde har fyllt 66 &r.3

5.1.3.8 Anmalan till Forsakringskassan
Kommunen ska underritta Forsdkringskassan om en person som far

assistansersittning enligt SFB beviljas bostad med sérskild service, daglig
verksamhet eller annan insats som kan pdverka ritten till assistanserséttning.

Kommunen ska dven underrétta Forsdkringskassan nir behovet av personlig
assistans for grundliggande behov bedoms 6verstiga tjugo timmar per vecka.

8 Ny lagstiftning fran 2023
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5.1.3.9 Merkostnader vid ordinarie personlig assistents sjukdom
Vid ordinarie personlig assistents sjukdom kan den enskilde vélja om hen vill
begéra bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader
for sddan assistans. En begdran om ersittning for merkostnader vid ordinarie
assistents sjukdom handldggs enligt LSS. Vid avslag kan beslutet overklagas.

Page 74 of 216
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5.2 Ledsagarservice

Insatsen innebdr att den enskilde ledsagas till och frén kultur- eller
fritidsaktiviteter, besok hos vénner eller pd promenad. Insatsen dr knuten till
fritidsaktiviteter utanfor hemmet och syftet ér att bryta isolering samt mojliggora
en mer meningsfull fritid. Insatsen ska underlétta for personer med omfattande
funktionsnedséttning att kunna delta i samhéllslivet samt att ha kontakt med
andra.

Omvérdnad ingér inte generellt 1 insatsen, men om behov uppstar i samband med
aktivitet bistar ledsagaren med det stodet.

Ledsagarservice avser endast vardagliga aktiviteter av enklare karaktér.

5.2.1 Kriterier och avgransningar

I utredning och bedémning bor framga om behovet av ledsagning endast omfattar
forflyttning till och fran en viss aktivitet eller ocksa omfattar insatser under eller i
samband med aktiviteten. Vid bedomning ska sérskilt beaktas om den enskilde i
sin nuvarande situation riskerar att bli isolerad pa grund av sin
funktionsnedséttning.

Yngre barns behov av stod och hjélp 1 samband med fritidsaktiviteter tillgodoses 1
normalfallet av fordldraansvar. Vid provning av ungdomars ratt till insatsen ska
sarskilt beaktas om behovet av ledsagarservice ar tillgodosett genom att
ungdomen regelbundet kan ta del av fritidsverksamhet oberoende av forédldrars
medverkan.

Behovet ska anses tillgodosett om den enskilde har personlig assistans. Insatsen
ska inte heller utforas pa daglig verksambhet eller i annan verksamhet. Om en
verksamhet, sdsom exempelvis en skola, bostad med sérskild service eller daglig
verksamhet, genomfor en gemensam resa ér detta fortfarande att betrakta som
reguljar verksamhet och beréttigar inte till ledsagarservice enligt LSS.

I normalfallet &r behovet av ledsagning tillgodosett vid boende 1 bostad med
sarskild service. For personer som bor i sddant boende gors bedomningen med
hénsyn till om den enskilde deltar i daglig verksamhet utanfor bostaden, har
mojlighet att komma ut 1 samhéllet och har tillgang till regelbundna
fritidsaktiviteter. Det ska undantagsvis finnas mojlighet att fa ledsagning genom
beslut om ledsagarservice som utfors av andra én gruppbostadens personal, om
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det finns sérskilda skil for detta och behovet av individuell ledsagning inte rent
faktiskt tillgodoses i boendet.
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5.3 Bitrade av kontaktperson

Syftet med insatsen dr att den enskilde ska fé stod att bryta isolering. Insatsen ska
ge stod och hjilp till fritidsverksamhet. En kontaktperson kan tillsammans med
den enskilde genomfora aktiviteter och uppmuntra hen att ta egna initiativ och
knyta kontakter. Avsikten med en kontaktperson dr framst att tillgodose behov av
en medmainniska nédr anhorigkontakt eller vianner saknas eller behover
kompletteras.

Insatsen innebaér att den enskilde far ett icke-professionellt stod. Kontaktpersonen,
som inte har nagot juridiskt ansvar i sitt uppdrag, kan ge rdd och vara en
foresprékare for den enskilde i enklare fragor. Kontaktpersonen far inte ta ansvar
for fragor som faller inom god mans uppdrag eller som &r av juridisk karaktér.

I uppdraget som kontaktperson ingar aldrig omvardnad.

5.3.1 Kriterier och avgransningar

Vid bedomning av behov av kontaktperson ska beaktas om den enskilde:

saknar eller har liten kontakt med anhdriga
ar ensamboende
saknar arbetsgemenskap

[ ]
[ ]
[ ]
e saknar ndgon att umgds med pé fritiden

Vid prévning avseende barn och ungdom upp till 18 ar ska normalt fordldraansvar
och kamratkontakter i skola och fritidsverksamhet beaktas.

Skillnaden mellan insatserna kontaktperson och ledsagarservice ar att en
kontaktperson innebér icke-professionellt stod och ska tillgodose det vardagliga
behovet av en medménniska niar anhdrigkontakt saknas eller behover
kompletteras. Ledsagarservice har mer karaktdr av en foljeslagare ute i samhallet.

Kontaktperson kan i allménhet inte beviljas i bostad med sérskild service eftersom
personalen stottar den enkilde i dennes fritids- och kulturaktiviteter. Finns
anhoriga utgor dessa ett socialt nétverk.

Nagot krav pa sdrskild yrkeskompetens hos en kontaktperson kan aldrig stillas.
Detta innebér att insatsen inte kan beviljas nér kravet pa specialkompetens ar
alltfér omfattande. Om en person med komplex problematik begdr insatsen bor
det 6vervédgas om behovet battre kan tillgodoses med annan insats.
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5.4 Avlosarservice i hemmet

Insatsen innebdr att en person tillfalligt avldser, avlastar och tar 6ver omsorgen
frén anhoriga eller nirstdende. Insatsen utfors 1 den enskildes hem eller 1 dess
direkta nérhet. Insatsen utgar alltid frdn hemmet, vistelse utomhus innebér inte
langre utflykter. I insatsen kan omvardnad ingé.

Syftet med insatsen dr att ge sammanboende anhoriga utrymme for varandra, tid
for egna aktiviteter eller vila. Tillgang till avlosning kan ockséa vara en
forutsittning for att nirstdende ska kunna dgna sig &t barnets syskon, delta i
kortare utbildning eller medverka 1 behandling utan att barnet med
funktionsnedséttning foljer med.

Avlosarservice kan ges under sdvil dagar, kvillar, nitter som helger, och ska
kunna ges badde som en regelbunden insats och vid oforutsedda situationer.

5.4.1 Kriterier och avgransningar

Behov av avlosarservice 1 hemmet foreligger nér den enskilde normalt far sitt
behov av omvérdnad och tillsyn tillgodosett av fordldrar eller anhoriga i sitt eget
hem, och dessa behdver avldsning i omvardnads- och tillsynsarbetet.

Det ska sirskilt beaktas om behovet kan anses vara tillgodosett genom insatser
som till exempel personlig assistans eller korttidsvistelse, alternativt genom
regelbunden avlastning via privat nitverk. Vidare bor beaktas om barnet bor
vaxelvis hos fordldrarna, och dessa darigenom far avlastning.

Insatsen kan inte beviljas for att tillgodose behov av barnomsorg, tillsyn av
syskon till personen med funktionsnedséttning, eller for att anhorig ska kunna
forvarvsarbeta eller studera.
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5.5 Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet innebér att en person med
funktionsnedsdttning under kortare eller ldngre tid vistas 1 ett korttidshem, hos en
stodfamilj eller deltar 1 lagerverksamhet. Insatsen kan fungera bade som
regelbunden insats och vid tillfélliga behov.

Insatsen finns i tre former:

e Korttidshem ér ett boende med anstélld personal. Vistelse varar i
normalfallet i ett eller flera dygn och &r kontinuerligt aterkommande under
aret

e Stodfamilj dr ett lekmannauppdrag dér en familj, ett par eller en
ensamstdende tar emot en person 1 sitt hem 1 ett eller flera dygn och dér
vistelsen dr kontinuerligt dterkommande under aret

e Liger innebér en mer tillféllig typ av korttidsvistelse, till exempel under
skollov eller kortkurser som vander sig till personer med
funktionsnedsittning

5.5.1 Kriterier och avgransningar

Insatsen ér trehdvdad; den ska tillgodose behov av avlosning for nirstdende,
rekreation och miljdombyte for den enskilde, och/eller personlig utveckling och
frigorelse fran fordldrar. Det dr tillrdckligt att det foreligger behov av ett av dessa
kriterier fOr att insatsen ska kunna beviljas.

Om den enskilde &r i behov av miljdombyte och rekreation, utan att anhdriga ar i
behov av avlosning, kan insatsen ledsagarservice istillet Overvigas for att
tillgodose behovet. Om anhdriga ér 1 behov av avlosning utan att den enskilde ar 1
behov av miljdombyte och rekreation, kan insatsen avldsarservice i hemmet
istillet Overvigas for att tillgodose behovet. For yngre barn bor 1 forsta hand
avlosarservice motiveras och foreslas med hénvisning till barnperspektivet.

Om den enskilde dr beviljad insatsen personlig assistans &r i normalfallet savél
behovet av miljdombyte och rekreation som behovet av avlosning for anhorig
tillgodosett genom assistans. I enstaka fall kan korttidsvistelse énda beviljas. Om
assistansen utfors av andra én fordldrarna kan fordldrar och syskon ha behov av ett
“assistentfritt” hem. En ung vuxens behov av frigorelse fran sina fordldrar kan
ocksé vara en anledning att bevilja korttidsvistelse.
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5.6 Korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar
utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov

Ungdomar 6ver 12 ar med funktionsnedséttning kan behova en trygg situation och
en meningsfull sysselsdttning fore och efter skoldagens slut samt under skollov.
Korttidstillsyn erbjuds i regel under samma tider som for ordinarie
skolbarnsomsorg. Insatsen kan ges sa linge eleven gar i grund- och
gymnasieskola.

5.6.1 Kriterier och avgransningar

Korttidstillsyn kan komma ifradga frén 1 juli det ar barnet fyller 13 ar, om
ungdomen behdver tillsyn 1 samband med skoldagen samt under lov. Insatsen kan
dven beviljas om ungdomen behdver meningsfulla aktiviteter och triffa jimnériga
pa sin fritid.

For barn och ungdomar i bostad med sérskild service ingér fritidsverksamhet i
boendet. Korttidstillsyn for dessa barn ska i1 forsta hand tillgodoses inom ramen
for boendeinsatsen.
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5.7 Boende i familjehem eller bostad med
sarskild service for barn eller ungdomar

Ett av socialtjdnstens viktigaste mal ar att skapa forutsittningar for att barn ska
kunna véxa upp 1 sitt fordldrahem. Boende i1 familjehem eller bostad med sarskild
service for barn och unga ar en insats som kan komma 1 fraga forst om barnet,
trots omfattande stodinsatser i hemmet, inte kan bo 1 fordldrahemmet.

Genom insatsformen familjehem flyttas omvardnadsansvaret stadigvarande till en
annan familj.

Bostad med sérskild service dr en insatsform for barn med mycket omfattande
behov av sérskilt och speciellt stod som stéller krav pa tillgang till personal med
kvalificerad och sirskild kompetens.

Insatsen kan ocksa ges i samband med skolgédng p& annan ort dd ungdomen inte
kan genomfora studier utan stéd 1 boende.

I insatsen ingdr omvardnad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

5.7.1 Kriterier och avgransningar

Insatsen ska ses som ett varaktigt komplement till det egna fordldrahemmet. Den
kan endast bli aktuell for ett barn eller en ungdom med omfattande stodbehov till
foljd av funktionsnedséttning nér det inte ldngre finns mojlighet att bo kvar
hemma med andra stodinsatser, och det darfor finns behov av sarskilt stod 1
séarskild boendeform. Omsorgssvikt pa grund av brister 1 fordldraférmaga utreds
pa andra grunder och kan aldrig kompenseras med insats enligt LSS.

Nar det géller boende kopplat till skolgang pa annan ort forutsétts att den enskilde
har omfattande behov av stdd i vardagen samt att skolan ligger pa icke
pendlingsbart avstand fran fordldrahemmet, det vill sdga att dagspendling inte ar
mojlig. Skolgangen maste fullfljas for att rétten till insats ska kvarsta. I Harryda
kommun fattar sektor for utbildning, kultur och fritid beslut om skolgang pa
annan ort.

I utredning och bedémning ska framgé huruvida det ar aktuellt med familjehem
eller bostad med sérskild service. Utifran barnets béista och rétten att leva som
andra bor insatsformen boende 1 familjehem alltid 6vervigas fore boende i bostad
med sérskild service.
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Raéttigheten avser barn och ungdomar till och med det ar barnet fyller 18 ér eller
fram till dess att skolgangen upphort.
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5.8 Bostad med sarskild service for vuxna eller
annan sarskilt anpassad bostad for vuxna

Syftet med insatsen &r att vuxna personer med funktionsnedséttning som inte
klarar ett eget boende ska ha mojlighet att skapa ett hem. Méanniskor med
funktionsnedséttning ska kunna leva och bo sa likt andra ménniskor som majligt.

For att anses ha behov av insatsen krévs att den enskilde har ett dagligt
aterkommande behov av stdd inom flera livsomraden som inte tillgodoses pa
annat sitt.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner behandla sina medborgare
lika, om det inte finns sakliga skil for annat. Det innebér att kommunen inte fér
bevilja insatsen at personer med funktionsnedsittning vars huvudproblematik &r
att de saknar bostad.

Insatsen finns 1 tva former, ndmligen bostad med sérskild service respektive annan
sarskilt anpassad bostad.

5.8.1 Bostad med sarskild service

Med bostad med sérskild service avses ett boende med fast personalstod. I
insatsen ingdr att den enskilde far stod att genomfora dagliga aktiviteter sdvil 1
som kring bostaden. I insatsen ingar omvérdnad och fritidsaktiviteter.

Omvardnad innebér individuellt anpassat stod och hjélp i den dagliga livsforingen
som tillgodoser den enskildes psykiska, fysiska och sociala behov.

Personalen har som viktig uppgift att ge den enskilde stdd att utveckla egna
fritidsintressen. Fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter kan ske utanfor boendet
men behover inte alltid ske ute 1 samhallet.

Insatsen bostad med séarskild service fér vuxna kan verkstillas i tva olika former,
service- eller gruppbostad.

5.8.1.1 Servicebostad

Med servicebostad avses en fullvirdig bostad med god tillgénglighet dér stod och
hjélp ges av personal som utgér fran en sé kallad kontaktlagenhet. De boendes
lagenheter ligger oftast samlade i samma hus eller i kringliggande hus.
Gemensamma utrymmen och mdjlighet till gemensamma maltider saknas i regel,
dock kan kontaktlagenheten vid enstaka tillfdllen anvéndas for gemensamma
aktiviteter.

En servicebostad dr 1 normalfallet 1amplig for en person som:
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e dagligen behover hjilp men inte har standigt behov av att personal
finns i nérheten

e inte har ett stort behov av spontant stod

o till viss del kan vara sjdlvstindig och klarar av att vara sjilv

e 1 fOrvig tillsammans med personal kan planera vilket stod som behovs
e sjilv kan kalla pé hjélp genom att kontakta personal

5.8.1.2 Gruppbostad

Gruppbostad ér ett bostadsalternativ for personer som har sa omfattande tillsyns-
och omvérdnadsbehov att kontinuerlig ndrvaro av personal dr nodvindig. I en
gruppbostad ska det finnas erforderlig fast bemanning som i huvudsak ska técka
de boendes hela stodbehov. Den enskilde bor i egen fullvardig lagenhet.
Gemensamma utrymmen i form av vardagsrum och storre kok 1 direkt anslutning
till 1agenheten ger mojlighet till social samvaro.

En gruppbostad ar 1 normalfallet ldmpligt for en person som har behov av:

e Stdd och hjdlp fran personal dygnet runt

e Att kunna fa direkt och spontant stdd av personal flera gdnger om dagen

e Stdd och hjilp med omvardnad sédsom till exempel med personlig hygien,
maltider, klddsel och forflyttningar i och utanfor bostaden, gora tillvaron
begriplig och att kommunicera

e Stdd for att vara tillsammans med andra, som familj och vénner

5.8.1.3 Annan sarskilt anpassad bostad
Om den enskilde, med hjédlp av 6vriga insatser och med viss grundanpassning av

bostaden, klarar ett boende 1 en sérskilt anpassad bostad utan fast bemanning, kan
detta vara att foredra framfor servicebostad eller gruppbostad. Det ska i1 forsta
hand prévas om anpassningar i befintlig bostad kan tillgodose behovet. I annan
sarskilt anpassad bostad ingér inte omvardnad, kultur och fritid.

For att fa annan sérskilt anpassad bostad 1 Harryda kommun ska den enskilde ha
fysiska och/eller psykiska behov utifrin svérigheter att forflytta sig sdvil inom-
som utomhus, alternativt behov av att bo 1 en bostad utan lokaler som delas med
andra ménniskor. Befintlig bostad ska inte vara mdjlig att bostadsanpassa. Den
enskilde ska std 1 bostadsko under padgdende insats. Den enskilde ska ha ett
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omfattande behov av hjélp, och assistansersittning enligt SFB ska under hela
hyresperioden vara beviljad fran Forsikringskassan.’

5.8.2 Kriterier och avgransningar

Insatsen riktar sig till personer med behov av stod under dygnets alla timmar.
Enligt praxis krévs behov av praktiskt stod med dagliga grundlaggande personliga
behov, och/eller kontinuerlig tillsyn. Verbalt stdd i form av exempelvis
paminnelser och aktivering samt stod i att skapa struktur och rutiner i vardagen ar
inte tillrackligt for att beviljas insatsen. Stodbehov av pedagogisk karaktir samt
ndr utvecklingspotential foreligger ar inte att likstidlla med det omfattande behov
av stdd och hjédlp med omvérdnad som kravs for att ha rétt till insatsen.

Personer som inte ar beréttigade till insatsen kan {3 sitt behov tillgodosett genom
boendestdd, som beviljas enligt SoL. For en person som saknar egen bostad ska
en bedomning goras om behovet kan tillgodoses med stéd i1 en bostad i ordinért
boende. Den enskilde kan 1 sé fall erbjudas stod att soka bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

92023SOCN31 705
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5.9 Daglig verksamhet for personer i
yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete
och inte utbildar sig

Syftet med insatsen &r att skapa meningsfull sysselsittning utanfor det egna
hemmet som ska bidra till personlig utveckling, stimulans, gemenskap samt
frimja delaktighet i samhéllet. Verksamheten ska vara av habiliterande karaktar
och ge miljbombyte, social gemenskap, sjdlvkénsla och sjdlvfortroende. Insatsen
har som &vergripande mél att utveckla den enskildes mojlighet till ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden, fa tillgang till arbetsmarknadsétgarder eller
anstéllning.

Daglig verksamhet ska inte uppfattas som en anstdllningsform. Det dr inte fraga
om ett avlonat arbete och syftet &r inte heller att producera varor eller tjénster.
Detta hindrar inte att det Gvergripande malet &r att utveckla forutsattningar att
utfora arbete.

Omvardnad ingér i insatsen.

5.9.1 Kriterier och avgransningar

Den som omfattas av LSS personkrets 1 eller 2 och idr 1 yrkesverksam alder,
saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig har rétt till insatsen daglig verksamhet.
Personer som ingér i personkrets 3 dr inte berdttigade till insatsen.

For att definiera yrkesverksam &lder tillimpas lag om anstédllningsskydd (LAS),
utifrén att detta kan likstillas med att leva som andra. Dér regleras hur linge en
arbetstagare har ritt att kvarsta 1 anstéllning, det vill séga till vilken alder en
person har rétt att arbeta innan pensionering. Fran och med 2023-01-01 kvarstar
ritten till anstéllning till och med slutet av den ménad personen fyller 69 ar.

Insatsen dr avsedd for personer som inte stér till den ordinarie arbetsmarknadens
forfogande. En person som saknar jobb kan dock inte nekas daglig verksamhet for
att den bedoms kunna forvérvsarbeta 1 viss omfattning, det &r inte heller relevant
huruvida personen i framtiden skulle kunna arbeta.

Daglig verksamhet tillgodoser inte behov av tillsyn innan och efter verksamheten.
Ett sddant behov far tillgodoses med andra insatser.
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Inledning

Lagar, foreskrifter och allmanna rad som styr verksamheten

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Socialtjanstlag (2001:453) (SoL)

Forvaltningslag (1986:223) (FL) 2013-02-01 15(15)

Socialtjanstférordningen (2001:937) (SoF)

Forordning (1993:1090) om stéd och service till vissa

funktionshindrade.

Socialforsakringsbalk (2010.110) 51 kap. assistansersattning (SFB).

e SOSFS 2006:5 (S) Socialstyrelsen foreskrift och allmanna rad vid
handl&ggning av drenden och genomférande av insatser enligt SoL,
LVU, LVM och LSS.

e Handlaggning och dokumentation, Socialstyrelsen, Artikel nr: 2010-6-
13.

e SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete enligt SoL, LVU, LVM,
och LSS.

e SOSFS 2011:5 (S) Lex Sarah.

e FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
(Ds 2008:23)

e Foraldrabalk (1949:381) (FB).

e Personuppgiftslag (1998:204) (PUL)

Syfte

Syftet med riktlinjerna &r att skapa enhetlighet i synsattet vid bedémningar.
De ska sakerstalla att kommunens invanare behandlas lika oavsett
handlaggare, samt i forekommande fall ange en ambitionsniva for insatser
till vissa personer med funktionsnedsattning.

Riktlinjerna ska dven bidra till att uppféljning av beslut ska utforas pa ett
sadant satt att det sakerstalls att individen far ratt insats och omfattning
utifran den situation som individen befinner sig i.

Riktlinjerna ska ses som en védgledning. En individuell prévning gors alltid
utifran den enskildes behov och forutsattningar, vilket innebar att
riktlinjerna kan frangas.

Om LSS

Allmant om vagledande bestammelser och rétten till insats enligt LSS
Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) ger till den som
omfattas av lagen mojlighet att fa ett sammanhallet och individuellt
utformat stod. LSS &r, jamfort med socialtjanstlagen (SoL) och annan
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lagstiftning, en rattighetslag som tillkommer for vissa personer med
funktionsnedsattning.

Malet med LSS ér att det inte ska vara nagon skillnad i levnadsvillkor for
manniskor med eller utan funktionsnedsattningar. Personer med
funktionsnedséttningar ska ges mojlighet att skapa ett vardigt liv i
gemenskap med andra. Insatserna ska utformas sa att de starker den
enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt och oberoende liv. Insatserna
ska vara varaktiga och samordnade.

Insatserna ska, sa langt det & mojligt, utformas tillsammans med den
enskilde och anpassas efter den enskildes behov, som kan variera over tid.
Vidare ska den enskilde ha direkt inflytande 6ver planering, utformning och
genomfdrande av insatserna. Aven om den enskilde i storsta mojliga
utstrackning ska ges inflytande och medbestdmmande 6ver insatsen, saknar
den enskilde ovillkorlig ratt att fa en insats utformad pa ett visst, speciellt
satt. Detta sa lange behoven tillgodoses och den enskilde tillférsakras goda
levnadsvillkor i enlighet med intentionerna i lagen.!

Annan lagstiftning 4 § LSS

LSS utgor ett komplement till annan befintlig lagstiftning inom omradet,
vilket innebér att lagen inte medfor nagra inskrankningar i ratten till insatser
som kan tillkomma enligt annan lagstiftning. Det ansvar som aligger annan
huvudman ska saledes beaktas.

Malgrupp

I 18 LSS anges vilka personer som kan fa insatser med stéd av lagen. Det
finns tre olika grupper, sa kallade personkretsar. For att fa insatser enligt
LSS maste personen tillhdra ndgon av dessa personkretsar. Handlaggare gor
en personkretsutredning efter att en begdran om insats enligt LSS inkommit
till kommunen. | personkretsutredningen utreds huruvida den enskilde
tillhor ndgon av lagens personkretsar. Genom denna inledande bestammelse
gors en tydlig avgransning av vilka personer som kan ha ratt till insats enligt
LSS.?

Personkrets 1

Denna personkrets omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand. Medicinskt underlag och/eller intyg, i regel fran
ldkare eller psykolog, som styrker diagnos kravs. Handlaggare bedémer om
intyget behdver kompletteras.

Personkrets 2

Denna personkrets omfattar personer som efter utvecklingsaren® har fatt en
hjarnskada och till foljd av detta en betydande och bestaende
begavningsmassig funktionsnedsattning. Utlosande faktorer ska vara
sjukdomar av kroppslig art, exempelvis tumdérer, hjarnblédningar,

1 RA 2007 ref. 62 1.
2prop. 1992/93:159

3 | allmanhet avses aren fore 16 ars alder
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demenssjukdomar och inflammationer eller skador som har foranletts av
yttre vald, till exempel trafikskador. Till personkrets 2 hor inte personer som
till foljd av psykiska sjukdomstillstand eller missbruk av
beroendeframkallande medel har begavningsmassiga
funktionsnedsattningar. Medicinskt underlag och/eller intyg, i regel fran
ldkare eller psykolog, som styrker samt beskriver diagnos och/eller
funktionsnedséattningen kravs. Handldggare beddmer om intyget behtver
kompletteras.

Personkrets 3

Denna personkrets omfattar personer med fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar som inte beror pa normalt aldrande. For att nadgon av
handlaggare ska bedomas tillhéra personkrets 3 ska samtliga rekvisit vara
uppfyllda, det vill sdga stor funktionsnedséttning, varaktig
funktionsnedséttning, funktionsnedséttning som ej tillhér det normala
aldrandet samt funktionsnedsattning som fororsakar betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod och
service. Innebdrden i dessa kriterier fortydligas i regeringens proposition
1992/93:159, Stdd och service till vissa funktionshindrade.

Med stor funktionsnedsattning avses enligt propositionen att
funktionsnedsattningen ska ha en sadan karaktar eller omfattning att det
starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, till exempel boende,
fritid och behov av rehabilitering eller habilitering. Det kan vara om en
person till foljd av sin funktionsnedséattning &r mycket beroende av
hjalpmedel eller har aterkommande behov av annan persons hjalp for den
dagliga livsforingen. En tillsynes mindre allvarlig sjukdom eller skada kan
ocksa innebéra en stor funktionsnedsattning som férorsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av
stod eller service.

Med varaktig funktionsnedséttning avses enligt propositionen att
funktionsnedsattningen inte ska vara av tillfallig eller 6vergaende natur. |
propositionen ges en allman beskrivning av LSS och av den framgar att
lagen i forsta hand bor syfta till att tillforsakra personer med livslanga eller
mycket langvariga funktionsnedsattningar det sarskilda stod som de behover
for att bygga upp och bibehalla levnadsvillkor som &r likvardiga med andra
manniskors.

Rekvisitet funktionsnedsattning som ej tillhér det normala aldrandet
anvénds huvudsakligen vid bedomning av personkretstillhérigheten for
aldre personer och anvands for att skilja funktionsnedsattningar som ar
relaterade till normalt aldrande fran Gvriga.

Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen avses enligt
propositionen att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner
som t.ex. hygien, toalettbestyr, mathallning, pakladning, forflyttning
inomhus och utomhus, sysselséttning eller att utfora traning eller
behandling. Det kan ocksa galla svarigheter att kommunicera med andra
eller att skota sin ekonomi. Om en person loper risk att bli isolerad fran
andra manniskor pa grund av sin funktionsnedsattning kan aven detta
innebara betydande svarigheter i den dagliga livsféringen.
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Ett omfattande behov av stod och service innebdr att den enskilde skall ha
ett aterkommande behov av stod for att klara funktioner som andra kan klara
pa egen hand. Stodbehovet bor foreligga dagligen i olika situationer och
miljoer. Stodbehovet kan vara av olika karaktér. Det innebér i allménhet att
den enskilde har ett dagligt behov av langvarigt och upprepat stod.

Handlaggaren beddmer vilka underlag som behdvs for att bedéma
personkretstillhérighet exempelvis lakarintyg eller ADL-utredning. Den
enskilde ansvarar for anskaffning av intyg.

Rattsfall
RR 2008 mal nr 7020 Person med Alzheimers sjukdom har ansetts
tillhora personkrets enligt 1 § 2 LSS.

RA 1999 ref. 54 Gravt synskadad och personkretstillhdrighet

RA 2001 ref. 33 Barn med horselskada och avl@sarservice eller
enbart for behov av avldsarservice

HFD 2011 ref 6. Funktionshindrad foralders behov av hjélp med

omvardnad och tillsyn av barn kan inte beaktas
vid personkretsbedémning

HFD 2012 ref 8. En person med flera funktionshinder har vid en
sammantagen beddmning inte bedémts tillhora
personkretsen enligt 1 8§ 3 LSS

Insatser enligt LSS
Inom ramen for LSS finns féljande tio insatser, vilka alla ar frivilliga:

1. Radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sérskild
kunskap om problem och livsbetingelser fér manniskor med stora och
varaktiga funktionshinder.*

2. Bitréde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sk&liga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

3. Ledsagarservice.

4. Bitrade av kontaktperson.

5. Avlosarservice i hemmet.

6. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

7. Korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov.

4 Denna insats behandlas inte i dessa riktlinjer dd huvudmannen ar landstinget, det vill sdga Vastra
Gotalandsregionen
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8. Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor féraldrahemmet.

9. Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna.

10. Daglig verksamhet fér personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

Ratten till insats

Ratten till insatser regleras i 7 § LSS. Personer som anges i 1 8 har ratt till
insatser i form av sérskilt stod och sarskild service enligt 9 8 1-9, om de
behover sadan hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa
annat sétt. Personer som anges i 1 8 1 och 2 har, under samma
forutsattningar, dven ratt till insats enligt 9 § 10.

Tre kriterier ska uppfyllas for att ha ratt till insats enligt LSS:

e Personen ska omfattas av personkretsen enligt 1 § LSS
e Behov av insats som aterfinns i 9 § LSS ska foreligga
e Behovet ska inte vara tillgodosett pa annat satt

Vidare forutsatts att den enskilde ar stadigvarande bosatt i kommunen enligt
samma regler som géller for folkbokféring. Ar personen inte bosatt i
kommunen ska i stallet ansokan om férhandsbesked om insats goras.

For utlandsk medborgare kravs permanent eller tillfalligt uppehallstillstand
for folkbokforing.

Begaran om insats

Begaran om insatser enligt 8 8 LSS
Insatser enligt denna lag kan endast ges till den enskilde om hen begér det.

Om den enskilde ar under 15 ar eller uppenbart saknar formaga att pa egen
hand ta stallning i fragan kan vardnadshavare, eller legal foretradare sasom
god man eller forvaltare begara insatser for hen.

Den som &r mellan 15 och 18 ar och har formaga att forsta vad saken géller
samt kan uttrycka en vilja begar insats tillsammans med vardnadshavare.

Den som &r dver 18 ar ska endast beviljas insatser pa legal foretradares
begaran om hen uppenbart saknar formaga att sjalv fora sin talan.

Nar atgarder enligt denna lag berér barn ska barnets basta sarskilt beaktas.
Nar en insats ror barn ska barnet fa relevant information och ges maéjlighet
att framfora sina asikter. Barnets bésta ska tillmatas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad.®

Néar en person begér insats enligt LSS ska namnden utan dréjsmal inleda en
utredning. Begdran kan vara skriftlig eller muntlig.

56a§LSS,88LSS
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Den som begar en insats har ratt att fa information om
handlaggningsprocessen samt om mojligheten att gora en riktad begéran vad
géller exempelvis insatsform, verksamhet och fordelning av dygn. | Harryda
kommun fattar handlaggaren dock endast beslut om ratten till insats, medan
verkstéllaren ansvarar for utformningen av verkstélligheten. Detta innebar i
praktiken att en riktad begaran kommer att leda till ett delavslag &ven om
insatsen beviljas. Den enskilde far da beslut om bifall pa insatsen, men
avslag pa den del som ror verkstélligheten. Delavslag kan 6verklagas till
Forvaltningsréatten.

Utredningar enligt LSS omfattas av bestdmmelserna i forvaltningslagen (FL).
Dar framgar bland annat att alla drenden som ror enskilda ska handlaggas sa
enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sékerheten eftersatts.

Om den enskilde behdver nagon insats under utredningstiden ska behovet
utredas och avgoras genom ett sérskilt beslut. Detta kan till exempel bli
aktuellt om personkretsfragan tar lang tid att avgora, eller under en
utredning om ratten till personlig assistans. Under tiden kan beslut om
bistand fattas med stod av SoL.

For att handlédggaren ska kunna hamta in handlingar och underlag i samband
med en utredning ar det énskvart med ett skriftligt medgivande fran den
enskilde och dennes foretradare. Om detta inte ar mojligt ska ett muntligt
medgivande dokumenteras i personakten. Ger den enskilde inte sitt
medgivande ska detta ocksa dokumenteras och den enskilde informeras om
att utredningen i sa fall kan forsvaras eller omojliggoras. Avsaknad av
samtycke far emellertid inte innebara att namnden underlater att utreda eller
fatta beslut i drendet.

Goda levnadsvillkor enligt 7 § LSS

Om rétten till insats foreligger ska den enskilde genom insatserna
tillforséakras goda levnadsvillkor. Vid beddmning om den enskilde har ratt
till bistand enligt socialtjanstlagen (SoL) anvands begreppet skalig
levnadsniva. Personer som omfattas av LSS har ratt till goda levnadsvillkor.
Begreppen skalig levnadsniva respektive goda levnadsvillkor beskrivs inte
narmare av lagstiftaren. For att forstd innebdrden av respektive begrepp far
istallet malen for respektive lag samt rattspraxis studeras.

Goda levnadsvillkor innebar att:

Insatserna ska ha en skalig niva

Insatserna ska vara varaktiga och samordnade

Insatserna ska anpassas efter mottagarens individuella behov

Insatserna ska utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer

som behdver dem

e Insatserna ska utformas sa att de starker den enskildes formaga att
leva ett sjalvstandigt liv

e Den enskilde ska i storsta mojliga utstrdckning ges inflytande och

medbestdmmande 6ver de insatser som ges

Goda levnadsvillkor innebar att personer med funktionsnedséttning inte ska
ha sdmre levnadsvillkor &n personer utan funktionsnedséttning i
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motsvarande alder. Alla medborgare maste dock ibland acceptera att inte
kunna uppna det mest dnskvarda, till exempel att fa en bostad i ett specifikt
attraktivt omrade eller dka pa utlandssemester etcetera. Ambitionen ska vara
att tillgodose den enskildes 6nskemal inom rimliga granser for vad som ar
goda levnadsvillkor for alla medborgare.

Individuell behovsbeddmning

Efter begdran om namngiven insats enligt LSS sker juridisk prévning av den
enskildes behov av denna insats. Vid myndighetsutdvning gors alltid en
individuell bedémning av:

vilka konsekvenser som foljer av funktionsnedséttningen

den enskildes behov, utifran den aktuella situationen

huruvida behoven ér tillgodosedda pa annat sétt eller inte

huruvida den enskildes behov motsvarar den begarda insatsen syfte, i
enlighet med lagens intentioner

e i vilken omfattning den enskilde har behov av begérd insats i de fall
det ror en insats som beviljas i specificerad omfattning

Beddmningen av en persons behov av och dérmed rétt till begérd insats
utgar alltid fran radande lagstiftning och aktuell rattspraxis.

Forhandsbesked

Den som tillhor personkretsen och har for avsikt att flytta till Harryda
kommun kan ansdka om forhandsbesked om rétten till insats i kommunen.
Handlaggare ska hantera denna ansokan pa sedvanligt satt och meddela
forhandsbesked om ratten till insats enligt 9 § LSS.

Kommunen ska utan dréjsmal planera och forbereda insatserna.
Forhandsbesked galler i sex manader fran den dag da insatserna blir
tillgangliga for den enskilde.

Ansokan ska goras av den enskilde eller av legal foretradare i enlighet med
vem som har ratt att begdra insats enligt 8 § LSS. Beslut ska fattas om
forhandsbesked. Nar den enskilde flyttar till kommunen och insatsen varit
verkstalld i sex manader sker en uppféljning och ny prévning, varefter
ordinarie beslut om insats enligt LSS fattas.®

Beslut

Utgangspunkten &r att beslut om insats enligt LSS inte tidsbegransas. Detta
kan dock goras, till exempel om begdran avser en viss period eller om det
finns en osdkerhet kring om insatsen och dess omfattning motsvarar den
enskildes behov. For barn och unga finns en naturlig utvecklingspotential
samt vanligtvis yttre fordndrade forutsattningar under uppvaxten, och
insatser for barn och unga ska darfor i normalfallet tidsbegransas. Dock bor
den beviljade tiden inte vara mindre an 1 ar.

616§ 2st. LSS
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| vriga fall géller beslutet tills vidare sa lange inte forandringar uppstar.
Né&r begéran gors ska det sakerstallas om den avser en viss tidsperiod och
vilket tidsperspektiv den enskilde ténker sig. Det ar av vikt att den enskilde
uppmarksammas pa att beslutet ar tidsbegransat och pa mojligheten att
begéara insatsen pa nytt for att inte riskera att bli utan beréttigat stod.

Det bor framga av beslutsmeddelandet att en ny prévning kan goras och
beslutet darmed kan komma att &ndras under giltighetstiden vid férdndrade
forhallanden eller om det finns anledning att ifragasatta ratten till insatsen.

Vid beslut som gar den enskilde emot (avslag eller delavslag) har den
enskilde alltid mojlighet att 6verklaga.

Uppfdljning och ny prévning

Handlaggarens uppfdljning ska visa att behoven tillgodoses och ger goda
levnadsvillkor. Av dokumentationen ska det ocksa framga om den enskilde
har fort fram nagra klagomal till namnden pa handlaggningen av ett drende
eller pa genomforandet av en insats, och i sa fall vilka atgarder som
vidtagits av namnden.

Behovet av ny provning 6vervéags i samband med uppféljning eller om det
finns sérskilda skal.

En myndighet far andra ett beslut som den har meddelat som forsta instans
om den anser att beslutet &r felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya
omstandigheter eller av ndgon annan anledning.

Ett beslut som till sin karaktar ar gynnande for nagon enskild part far dock
andras till den enskildes nackdel bara om

1. det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att
beslutet under vissa forutsattningar far aterkallas,

2. tvingande sdkerhetsskal kréver att beslutet &ndras omedelbart, eller

3. felaktigheten beror pa att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.

Ovriga bestammelser

Férmyndare, god man och forvaltare

Kommunen ska enligt 15 § 6 p LSS och 5 kap 3 § SoF anméla till
overformyndaren nar en person som omfattas av 1 § LSS kan anses behdva
férmyndare, forvaltare eller god man samt om behovet av formyndare,
forvaltare eller god man inte langre kvarstar.
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Barnperspektiv

All verksamhet som rér barn ska vila pa de grundlaggande bestammelserna i
gallande lagstiftning och i FN:s barnkonvention. Barns bésta ska tillgodoses
och barn har ratt att komma till tals och fa sina asikter beaktade.

Barnet har ratt att fa uttrycka sin vilja och har samtidigt rétt att slippa ta
ansvar for svara beslut. Det galler barn som ar berérda av bistand och
insatser fran socialtjansten. Det géller &ven barn som ar anhoriga, till
exempel minderariga barn med en foralder med
funktionsnedséttning/allvarlig sjukdom eller barn som &r syskon till ett barn
med funktionsnedséttning. Manga barn med funktionsnedséattning har
insatser fran flera verksamheter och myndigheter. Det &r sarskilt angelaget
att skapa samverkan och samordning kring dessa barn och deras narstaendes
behov av stdd och service.

For att kunna handla utifran barnets basta kravs en insikt om och forstaelse for
hur barn ser och forstar sin omvarld. Det ar en forutsattning for att som vuxen
kunna hjélpa barnet att uttrycka sin syn pa sina behov och forsta sin kapacitet.
Det &r en viktig grund for att barnet ska kunna vara delaktigt i planering och
genomforande av insatser. Ansvaret for att tolka barnets basta maste alltid vara
bundet till det enskilda barnets aktuella sammanhang.

Att omsétta barnets bésta i praktiken innebér att vuxna har ett lyssnande och
inkannande forhallningssatt. Det forutsatter att till exempel handlaggare
eller personal har goda kunskaper om barn, i synnerhet om just det barn man
moter i arbetet, respekterar barnet som person och inte skadar barnets
vardighet.

Begreppet barnperspektiv d&r mangtydigt och anvands bland annat som
ideologiskt begrepp. Det finns centrala skillnader som beror pa om det &r
vuxna som uttalar sig eller om det &r barnets egen uppfattning som
framkommer, det vill s&ga det &r skillnad mellan begreppen barnperspektiv
och barnets eget perspektiv.

Vid utredningar som ror barn ska barnets vilja synliggoras och utgora en del
av beslutsunderlaget for att bedéma vad som ar barnets basta. En
kartlaggning av barnets situation ska goras. En analys av saval positiva som
negativa konsekvenser av ett beslut bor redovisas. En provning av vad som
ar barnets basta ska goras och redovisas. Barnets behov kan vara
utgangspunkten vid prévning av vad som &r barnets basta, men barnets vilja
ska synliggoras och uppmarksammas. Om ett beslut fattas dar andra
intressen an barnets bésta har vagt tyngre ska detta motiveras.

Socialnamndens befogenheter vid oenighet mellan vardnadshavarna

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och endast den ena
samtycker till en atgard till stod for barnet, far socialnamnden besluta att
atgarden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det kravs
med hansyn till barnets bésta och atgarden galler insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
LSS.’

7 6 kap. 13a § Foraldrabalken
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Stdd och skydd foér barn

Anmalningsplikten enligt 14 kap. 1 § SoL har utokats till att aven galla vid
misstanke om att ett barn far illa. Var och en som arbetar inom
socialtjanstens verksamhetsomrade har en skyldighet att géra en anmélan
enligt ovan. En utredning med anledning av en anmalan om att ett barn far
illa eller att det finns en misstanke om detta ska omfatta bade barnets behov
av stod och skydd. Socialnamnden ska se till sa att det finns rutiner for att
forebygga och atgarda risker och missforhallanden inom socialtjanstens stod
och skydd for barn och unga.

Foraldraansvar

Det stdd och den omvardnad foraldrar ger till barn utan
funktionsnedséttning utgér norm for vad som ar normalt. Det hjalpbehov
och de insatser som gar utéver vad som ar normalt for ett barn i samma
alder utgor grunden for bedomning av stodinsatser.

Den enskildes behov av insats beddms alltid utifrdn den individuella
situationen. Normaliseringsprincipen ska vara vagledande.

Bedomningen ska gdras utifran en jamforelse med livsforing som kan anses
normalt for personer i samma alder utan funktionsnedséttning.

Gemensamt hushall

For vuxna personer som lever i hushallsgemenskap forutsatts att viss
praktisk hjalp ges mellan de vuxna. Nagot ansvar for den andres personliga
omvardnad foreligger inte. Detta galler &ven for sammanboende par och
foraldrar med hemmavarande barn 6ver 18 ar. For makar finns detta reglerat
i dktenskapsbalken. Nagra sarskilda skal att gora avsteg fran denna
beddmning, till exempel med hansyn till kulturellt betingade traditioner ska
normalt inte goras.

Avvikelser

Den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska ta emot och
utreda klagomal och synpunkter fran bland annat enskilda, narstaende och
personal i enlighet med 5 kap. 3 § SOSFS 2011:9. Vid avvikelser fran
gallande rutin ska en avvikelserapport upprattas och avvikelsen atgérdas.

Lex Sarah

| SoL och LSS samt socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS
2011:5) regleras socialtjanstens ansvar att uppmarksamma och undanrgja
allvarliga missforhallanden inom verksamheterna.

Ansvarsfordelning mellan bosattningskommun och vistelsekommun
En kommun har det yttersta ansvaret for de personer som vistas i
kommunen enligt 2 a kap. 2 § SoL. Ansvaret ar dock begrénsat till akuta
insatser om det star klart att det &r en annan kommun som ar ansvarig for
personens stodbehov. Ar en person inte folkbokford i Sverige ansvarar
vistelsekommunen for akuta insatser.
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Om den enskilde ar stadigvarande bosatt i en annan kommun an
vistelsekommunen ar det bosattningskommunen som ansvarar for att
behovet utreds, beslutar om insats samt verkstaller och finansierar dessa.
Boséattningskommunen kan dock begara hjélp med att verkstélla beslut i
vistelsekommunen.

Nér en person till féljd av beslut fattat av boséattningskommunen vistas i
annan kommun har placerande kommun ansvar for de insatser som den
enskilde kan behova enligt 16 och 17 § LSS.

For personer som omfattas av lagens personkrets och som tillfalligt vistas i
kommunen foreligger enligt 16 a § LSS en skyldighet att stalla resurser till
forfogande vid akuta situationer. Som tillfallig vistelse raknas saval en
tillfallig genomresa som upp till sex manaders boende i till exempel
sommarbostad. Behovet av insats ska uppkomma under vistelsen och avse
tillfalliga stodinsatser som den enskilde behéver omedelbart.
Bosattningskommunen ska erséatta vistelsekommunen for kostnader for att
verkstalla beslut som boséttningskommunen fattat. Sadan erséttning ska
betalas enligt bosattningskommunens ersattningsniva for motsvarande
insatser.

Individuell plan 10 § LSS

| samband med att en insats enligt LSS beviljas ska den enskilde erbjudas att
en individuell plan enligt LSS. Den som har beviljats en insats ska nér som
helst kunna begdra att en plan uppréattas, om det inte redan har skett

Planen ska upprattas i samrad med den enskilde. Planen ska redovisa
atgarder som vidtas av andra &n kommun och landsting. Landsting och
kommun ska underratta varandra om upprattade planer.

En individuell plan enligt 10 § LSS ska:

vara Gvergripande.

vara individualiserad (den enskildes individuella planering).
syfta framat.

vara malinriktad, det vill sdga ange en stravan/inriktning.
hjalpa till sortera.

samordna insatser.

vara uppfoljningsbar.

Samordnad individuell plan (SIP)

Sedan 2010 star det i socialtjanstlagen (SoL) och hélso- och sjukvardslagen
(HSL) att for personer som behdver insatser fran bade socialtjanst och
halso- och sjukvard ska vid behov en individuell plan uppréttas. Saval
vuxna som barn som har behov av insatser enligt bade SoL och HSL och
som har behov av samordning ska erbjudas en SIP.

Planen ska innehalla:

e [nsatser som den enskilde behdver.
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e Huvudménnens ansvar.

e Vilka atgarder som vidtas av nagon annan &n kommunen och
landstinget.

e Vem av huvudmannen som har det 6vergripande ansvaret for planen.

Den enskildes delaktighet och inflytande ar centralt i allt arbete med SIP.
Den &r den enskildes behov och 6nskemal som utgér utgangspunkten for
planeringen. Syftet med att ta fram en SIP ar:

e Att den enskilde ar delaktig i sina vard- och omsorgsinsatser.

e Att den enskilde kdnner till huvudménnens ansvar och vilka krav
hen kan stélla pa dem.

e Att huvudménnen samordnar sina insatser och ansvar efter den
enskildes behov av socialtjanst och hélso- och sjukvard.

Om allt det som ska finnas i en SIP redan finns i en annan plan, till exempel
en individuell plan enligt LSS, behdver ingen ny plan uppréttas. En
individuell plan enligt LSS kan saledes vara att likstalla med en SIP

Anmalan till Forsakringskassan vid beslut om insats som kan paverka

beslutet om assistansersattning enligt 1589 p

Kommunen ska underratta Forsakringskassan om en person som far
assistansersattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken (SFB) beviljas
bostad med sarskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller annan
insats som kan paverka ratten till assistansersattning.

Kommunen ska dven underrétta Forsakringskassan nar behovet av personlig
assistansfor grundldggande behov beddms 6verstiger tjugo timmar per
vecka.

LSS och avgifter

Kommunen har enligt 18 § LSS rétt att ta ut en avgift som motsvarar den
assistansersattning som Forsakringskassan beviljar den enskilde i de fall da
kommunen utfor assistansen.

Kommunen far vidare enligt 19 § LSS ta ut skaliga avgifter for bostad samt
kultur- och fritidsaktiviteter av personer som har alderspension, hel
garantipension, hel sjukersattning eller hel aktivitetsersattning. Avgifterna
far dock inte Gverstiga kommunens sjalvkostnader. Kommunen ska se till att
den enskilde far behalla tillrackliga medel for sina personliga behov.

Foraldrar har vardnad om ett barn till barnet fyller 18 ar. Detta innebér
ocksa att foraldrarna har underhallsskyldighet till dess att barnet har fyllt 18
ar. Efter 18 ars alder upphar foraldrarnas underhallsskyldighet om inte
barnet gar i skola, till exempel gymnasieskola, da foraldrarna fortsatt ar
underhallsskyldiga fram till att barnet har fyllt 21 ar.

| 20 § LSS framgar att foraldrar ar skyldiga att bidra till kommunens
kostnader nar barnet far omsorg i annat hem. Kommunen far i dessa fall ratt
till att uppbéara underhallsbidrag som avser barnet.

Page 103 of 216



18 (48)

Page 104 of 216



19 (48)

Personlig assistans eller ekonomiskt stdd till skéliga
kostnader for personlig assistans 98 2 LSS

Om insatsen

Insatsen bitrade av personlig assistans ar ett personlig utformat stod till den
som har mycket stora stéd- och hjalpbehov av personlig karaktér. En
grundlaggande tanke bakom personlig assistans &r att den ska vara en
sammanhallen insats som i sig innefattar andra insatser, vilket ger
samordning och kontinuitet.

Personlig assistans kan begéras som bitrade av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skéliga kostnader for personlig assistans, vilket ska
preciseras i begéran, utredning och beslut. Vilken form den enskilde har
begéart kan ha betydelse till exempel vid begaran om retroaktiv personlig
assistans. Vid bitrade av personlig assistent & kommunen arbetsgivare och
anstaller assistenter. Vid ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig
assistans véljer den enskilde annan assistansanordnare &n kommunen,
exempelvis eget foretag eller assistansbolag.

Insatsen handlaggs av tva huvudman; kommunen och Forsakringskassan.
Kommunen handlagger enligt LSS som ar det lagrum som reglerar insatsen
for grundlédggande behov under 20 timmar per vecka. Forsékringskassan
handlagger enligt Socialforsékringsbalken (SFB) som ar lagrummet som
reglerar insatsen for grundlaggande behov 6ver 20 timmar per vecka.

Kommunen har det ekonomiska ansvaret for personlig assistans upp till 20
timmar per vecka, oavsett huvudman och lag. Om beslut enligt SFB
foreligger utgar assistansersattning fran staten till den huvudman som
verkstaller beslutet. Ratten till assistanstimmar enligt SFB beslutas av
Forsakringskassan och ar en prévning pa likadana grunder (kriterier) som
enligt LSS, med den skillnaden att omfattningen av de grundldggande
behoven maste uppga till 20 timmar eller mer per vecka.

Utredning

For ratt till personlig assistans enligt LSS kravs att den enskilde har behov
av denna insats for sina grundlaggande behov. Med grundldggande behov
avses sadana mycket personliga angelagenheter som stod och hjalp med sin
personliga hygien, maltider (att 4ta och dricka), att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om personens behov. Stéd och hjalp med grundlédggande behov
ska vara av mycket privat karaktar och insatsen ska vara forbehallen
situationer av kravande eller pa annat satt komplicerad natur, i regel av
mycket personligt slag, for att ge rétt till personlig assistans. Forflyttningar
och overflyttningar som sker i samband med integritetsnédra grundlaggande
behov ska rdknas in under grundldggande behov. Behov av hjalp med
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forflyttningar och 6verflyttningar i évriga situationer kan inga i andra
personliga behov.®

Det &r enbart den faktiska tiden som den enskilde ar i behov av stod eller
hjalp som beaktas vid bedémningen och berakningen av réatten till personlig
assistans. Detta innebér att ju mer delaktig den enskilde kan vara vid ett
visst moment, desto mindre tid medges inom ramen for personlig assistans.
Aktiverings- och motiveringsinsatser ingar normalt inte i de grundlaggande
behoven. Undantag gors om det ror sig om aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktar. Paminnelser, praktiska instruktioner och liknande kan inte raknas
till sddan kvalificerad tillsyn.®

Lagen anger inte nagon lagstaniva for antal timmar grundldggande behov
som ger rétt till personlig assistans enligt LSS. Det &r samtidigt uppenbart
att den som bara i mycket begransad omfattning har behov av stod och hjalp
med nagot av de grundldggande behoven inte utan vidare kan anses
berattigad till personlig assistans.

Den som behdver hjélp med de grundldggande behoven ska &ven ha rétt till
insatser for andra kvalificerande personliga behov i sin livsféring om dessa
inte tillgodoses pa annat sétt. | det totala behovet av personlig assistans
raknas ocksa in tid som inkluderar stadning, inkop och liknande uppgifter,
under forutsattning att den enskilde ar delaktig nér insatserna utfors.
Behdover den enskilde praktisk hjalp som service utan att sjalv vara delaktig
kan hemtjanst enligt SoL erbjudas. Vid gemensamt hushall ska makars
gemensamma ansvar for hushallets skotsel beaktas.

Kommunen ska anmala till Férsékringskassan om en person som har ansokt
om personlig assistans eller ekonomiskt stod till sadan assistans kan ha rétt
till assistansersattning enligt kap 51 SFB.

Sarskilda villkor och avgransningar

Dubbelassistans

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt har rétt till
tva eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt om
bostadsanpassning® eller hjalpmedel enligt hilso- och sjukvardslagen®! har
utretts. Om behovet av dubbelassistans foreligger i samband med
grundlaggande behov ska tiden for den andra eller flera assistenter ocksa
raknas med i tiden for grundlaggande behov.

Behov av dubbelassistans ska kunna hérledas till den enskildes behov av
stod och hjélp fran tva personer, och kan inte beviljas utifran t.ex.
arbetsmiljoskal.

8 RFV:s végledning 2003:6, version 12, s. 116

9 RA 2003 ref. 33 och Vagledning 2003:6, version 14, Forsikringskassan
101992:1574

111982:763
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Foraldrar med funktionsnedsattningar

Omvardnad av barn till person med funktionsnedséttningar ar som
huvudregel inte en syssla for personlig assistans (”Ett barns behov av
omvardnad ar principiellt inte en uppgift for fordlderns personliga assistent”
enligt Propositionens specialmotivering, s. 176). Under spadbarnsaret, under
anknytningsprocessen, ar barnet kdnslomassigt och praktiskt totalt beroende
av oftast ndgon av sina foraldrar.

Foraldraforsakringen ger ratt for bada foraldrarna att anvanda dess
formaner. Darefter trader andra samhallsférmaner in sdsom barnomsorg.
Undantag kan goras under spadbarnsaret, da assistenten kan hjalpa foraldern
med funktionsnedséattning att klara viss praktisk omvardnad (som
exempelvis ges vid amning och bljbyten) av spadbarnet, det vill séga vara
en hjalp for foraldern att vara forélder.

Personlig assistans till barn med funktionsnedséattningar

Barns rétt till personlig assistans ska ske dels enligt samma kriterier som for
vuxna, det vill séga stéd och hjalp med grundlaggande behov och dels med
beaktande av vad som ségs i propositionen 1992/1993:159 s. 66 “’personlig
assistans kan vara av grundlaggande betydelse for barn som har omfattande
omvardnadsbehov under hela dygnet och pa grund av t.ex. hjarnskada,
genetisk skada eller sjukdom har flera funktionshinder samtidigt. Sadana
funktionshinder kan vara nagon eller flera kombinationer av t.ex.
rorelsehinder, utvecklingsstorning, synskada, horselskada, epilepsi,
andningsproblem, hjartsjukdom eller extrem infektionskénslighet.”.

For de flesta barn ar det battre att kunna bo tillsammans med sina foraldrar
med stod av personlig assistans &n att flytta till en bostad med sarskild
service.

For att beddma ett barns behov av insatser enligt LSS och foraldraansvaret
gors en jamforelse med vad som &r normalt fordldraansvar for barn utan
funktionsnedsattning i motsvarande alder.

I de fall en foralder ar personlig assistent at sitt eget barn ar det extra viktigt
att uppmarksamma fragan om avlastning for anhériga och hur den kan
tillgodoses inom assistansen.

Vardbidrag och personlig assistans

Vardbidrag ar en statlig ersattning vilket kan beviljas en foralder for
merarbete med sérskild tillsyn och vard samt for de merkostnader som
orsakas av barnets sjukdom eller funktionsnedséattning. Detta bidrag
handl&ggs av Forsékringskassan.

En foralder som har vardbidrag och som anséker om personlig assistans kan
inte nekas insatsen personlig assistans med hanvisning till att vardbidrag ar
beviljat, det vill sdga att behovet skulle vara tillgodosett pa annat sétt.
Ratten till assistans gar fore vardbidraget sa att det i stallet ar vardbidraget
som reduceras nar insatsen personlig assistans beviljas. Vardbidragets
kostnadsdel kan dock ges parallellt med insatsen personlig assistans.
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Vid begaran om personlig assistans ska handldggaren informera om att ett
vardbidrag ofta reduceras som en foljs av insatsen personlig assistans. Det
ar vardnadshavarens ansvar att informera om de forandrade forhallandena
till Forsakringskassan. Om Forsakringskassan begar uppgifter fran
kommunen &r handldggaren skyldig att svara.

Personlig assistans under vistelse i barnomsorg och skola

Barn med funktionsnedsattning har ofta sarskilda behov av stéd inom
barnomsorg, skola och pa fritid. Om barnets behov inte tillgodoses inom
ramen for ordinarie verksamhet, bor det vara huvudmannens uppgift att se
till att resurser tillfors verksamheten med hansyn till barnets behov. Det kan
till exempel innebéra att personaltatheten hojs eller att verksamheten tillfors
specialpedagogiskt stod. En annan &tgérd kan vara elevassistans. 2

Insatsen personlig assistans ska alltsa inte ersatta den person som kravs for
att ett barn i behov av stdd ska fa enligt skollagen.'® Endast om det stéd och
den hjalp som eleven behdver ar sadan att den faller utanfor vad som &r
rimligt att forskolan/skolan svarar for har eleven rétt till personlig assistans.
Om en elev ofta maste utebli fran verksamheten och &r i behov av personlig
assistans saval i anslutning till verksamheten som i hemmet kan detta
innebdra att ratten till personlig assistent dven i skola/forskola stérks

Personlig assistans i daglig verksamhet
| insatsen daglig verksamhet ska enligt 9 e § ingd omvardnad.

For verksamheten ska det finnas den personal som behdvs for att ett gott
stod och en god service och omvardnad ska kunna ges.'* Det aligger alltsa
verksamheten att ansvara fér all omvardnad for att den enskilde ska kunna
ta del av insatsen daglig verksamhet. Det kan undantagsvis beviljas
personlig assistans, saval enligt LSS och enligt 51 kap. SFB, om den
enskilde har ett oundgangligt behov av en sarskild person knuten till den
enskildes person i daglig verksamhet och i bostaden. Den sérskilda personen
ska vara ngdvéndig for den enskildes kommunikation. Behovet forstarks om
den enskilde har behov av tata sjukhusbesdk. Om sarskilda skél ska
foreligga ska de styrkas av lakare med specialistkompetens. Resursbrist
inom daglig verksamhet ska inte 16sas genom att personlig assistans
beviljas.

Personlig assistans i bostad med sarskild service

| insatsen bostad med sarskild service enligt LSS ska enligt 9 e § inga
omvardnad. For verksamheten ska det finnas den personal som behdvs for
att ett gott stod och en god service och omvardnad ska kunna ges.*® Det
aligger alltsa verksamheten att ansvara for all omvardnad for att den
enskilde ska kunna ta del av insatsen bostad med sérskildservice. | insatsen
bostad med sarskild service, for saval vuxna som barn och unga, ingar ocksa

12 Prop 1992/1003:159 sid 65
13 Skollagen 2010:800 5-1 8§
14682LSS
15682LSS
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fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.'® Den enskildes hela hjalpbehov
ska téckas av personalen i verksamheten.

Den som bor i en gruppbostad kan inte heller fa assistansersattning nar han
eller hon deltar i daglig verksamhet, &ven om det skulle finnas sarskilda
skal. (RA 2004 ref. 90)

| insatsformen annan sarskilt anpassad bostad ingar inte service och
omvardnad varvid assistansersattning enligt 51 kap. SFB kan vara aktuellt.

Resursbrist inom bostad med sérskild service ska inte 16sas genom att
sérskild insats beviljas utan l6ses genom personalforstarkning.

Personlig assistans under vistelse pa sjukhus

Enligt Halso- och sjukvardslagen ar all vard, omvardnad och tillsyn
sjukvardens ansvar under sjukhusvistelse. Den som har beslut om personlig
assistans enligt LSS eller via Forsakringskassan kan dock efter
behovsbeddmning ges mojlighet att hela tiden eller under del av beviljad tid,
ha med sig sin personliga assistent under sjukhusvistelse upp till fyra
veckor. Vid begaran om personlig assistans vid vistelse pa sjukhus kravs
alltid lakarintyg.

Sarskilda skal kan foreligga vid foljande situationer:

e Ddr den enskilde behdver sin personliga assistent for att kunna
kommunicera med andra.

e Nar det med hansyn till personens halsotillstand &r viktigt att den
personliga assistenten finns till hands.

e Ddr funktionsnedsattningen gor det sarskilt angeldget att den
assistansberattigade har ett starkt begransat antal personer knutna till
sig.

e Dar den enskilde behdver ha nagon hos sig som har ingaende
kunskap om hen och halsotillstandet, till exempel for att kunna
bedéma behov av sjukvard.

Det ar lampligt att handlaggaren om majligt i forvag tar stallning till
och/eller samrader med Forsakringskassan om sarskilda skal finns for
assistans under sjukhusvistelse. I grundutredningen om assistans bor det
framga eventuella stallningstagande till om assistans utgar om det blir
aktuellt med sjukhusvistelse. Om ett sadant stallningstagande har gjorts ska
det dokumenteras. Detta for att forhindra att problem uppstar i samband
med akuta inlaggningar pa sjukhus. Har en férhandsbeddmning gjorts ska
denna Overvagas regelbundet utifran att forutsattningarna kan forandras.
Sarskilt angeléaget ar det med en noggrann planering och framforhallning nar
det galler barn. Personlig assistans pa sjukhus beviljas inte till barn under
elva ar med hanvisning till foraldraansvaret.

69¢c8§LSS
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Tillfalligt utokat behov av personlig assistans

Tillfalligt behov av insatsen personlig assistans inom LSS kan uppsta som
ett komplement till assistansersattning enligt SFB eller som ett komplement
till tidigare fattat beslut om insatsen enligt LSS.

Forutsagbara, kontinuerliga situationer i den dagliga livsforingen ligger till
grund for behovsbedémning vid beslut om assistanserséttning enligt 51 kap.
SFB. Kommunen har ansvar for tillfalliga utokningar av assistansen utover
vad som beviljats inom ramen for den statliga assistanserséttningen. Dessa
beslut fattas enligt LSS. Ansvaret géller saval for att faktiskt tillhandahalla
(i egen regi eller genom annan utférare) som att finansiera assistansen.
Kommunen har bara ansvar for det utokade behovet av assistansen i
situationer av tillfallig karaktar.

Exempel pa tillfalligt utdkat behov kan vara att den enskilde kortare tid
vistas i en miljé som inte &r anpassad, tillfallig sjukdom som nedsétter
funktionsférmagan, att daglig verksamhet har stangt pa grund av
planeringsdag med mera.

Vid resor ska en eventuell utokning bedémas utifran om det ar hjalp med
grundlaggande behov, 6vriga behov eller ledsagning. Tillfallig utékning av
personlig assistans for ledsagningsbehov ska bedomas utifran praxis for
ledsagarservice. Réttspraxis visar att utlandsresa inte faller inom
ledsagarservice. Praxis séger att man kan beviljas utdkad assistans i
samband med resor vartannat till var tredje ar, men enligt vissa domar
beviljas assistans i samband med resor var fjarde ar. En individuell
bedémning gors i varje enskilt fall. Begéaran bor inkomma i god tid da en
planerad resa inte kan anses vara av akut karaktar.

Vid en utredning om ratt till tillfalligt utokad assistans ar det viktigt att ta
del av den utredning som ligger till grund for det géllande beslutet om
personlig assistans/assistansersattning for att veta vilka behov som é&r
beaktade och redan tillgodosedda. Handldggare ska i beddmningen beakta
om det finns redan beviljad tid som kan omdisponeras. Forsékringskassans
utredning kan begaras ut efter samtycke/fullmakt fran den enskilde eller av
den enskilde sjalv.

Om ett barn &r sjukt och hemma fran forskola/skola, ar behovet tillgodosett
pa annat satt an genom tillfalligt utokad assistans, genom att foraldrarna har
mojlighet att soka tillfallig foraldrapenning fran Forsékringskassan fram till
att barnet ar 23 ar.

Om en person ofta ansoker om tillfalligt utokat behov kan det tyda pa att
kommunen eller Forsékringskassan i sin beddmning av assistansersattning
inte tagit hansyn till alla férutsagbara och kontinuerliga behov. Beslutet om
omfattning i timmar kan da beh6va omprévas.

Kommunen har skyldighet att préva begdran om tillfallig utékning av
personlig assistans i avvaktan pa Forsakringskassans beslut om
assistansersattning, dven i det fall det ror en kontinuerlig eller permanent
utokning. En sedvanlig provning av huruvida ratt till insatsen foreligger
gors. Kommunens beslut ar tillfalligt och galler i avvaktan pa
Forsakringskassans beddmning och beslut om assistansersattning. | det fall
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kommunen i sitt tillfalliga beslut har beviljat mer tid &n vad
Forsakringskassan beviljar, galler det tillfalliga beslutet endast i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut. Kommunens yttersta ansvar stracker sig inte
langre an i avvaktan pa Forsakringskassans beslut.

Personlig assistans enligt LSS enbart i samband med semesterresa
Personer som i sin dagliga livsforing inte har ratt till eller behov av
personlig assistans kan ha ett sadant behov i samband med resa/vistelse pa
annan ort. Det kan till exempel gélla en person som bor i gruppbostad som
annars far sina behov tillgodosedda inom ramen for beslutet om bostad med
sérskild service eller en person som i sin hemmiljé har anpassningar och
hjalpmedel som inte finns/fungerar pa annan plats. For dessa personer gors
en individuell bedémning och skalighetsbedémning. Vid utredning om
tillfalligt behov av personlig assistans ska samma prévning av
grundlaggande behov ske som vid andra ansékningar om personlig
assistans.

Personlig assistans dver 65 ars alder

Ratten till personlig assistans enligt LSS eller assistansersattning enligt 51
kap. SFB finns kvar nar den enskilde fyller 65 ar om insatsen har beviljats
innan hen har fyllt 65 ar, eller begaran om sadan insats inkommer senast
dagen fore 65-arsdagen och darefter blir beviljad. Insatsen personlig
assistans enligt LSS far inte utokas efter det att den insatsberattigade fyllt 65
ar. Ansokan om stod gors da enligt Socialtjanstlagen.

Uppfoéljning

| beslutet anges antal timmar per vecka eller manad som insatsen ska
verkstallas. Regelbundna uppféljningar av pagaende insats ska goras for att
fa underlag for bedomning om insatsen ska avslutas, fortsatta eller
forandras.

Nar ekonomiskt stod enligt 9 § 2 LSS har beviljats och assistansen utfors av
nagon narstaende till eller som lever i hushallsgemenskap med den
assistansberattigade har kommunen rétt att besoka den enskilde i dennes
hem. Syftet ar att bedoma rétten till assistans eller behovet av fortsatt
assistans.

Verkstéllighet

Insatsen utfors av anstalld personal. Onskemal om val av personlig assistent
ska i mdjligaste man tas hansyn till. Den enskilde far sjalv vilja
assistanssamordnare. Valet star mellan kommunen, privat assistansbolag
eller att starta ett eget foretag/sjalv samordna insatsen.
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Om uppdraget utfors av annan uppdragstagare &n kommunen &r arbetsgivare
och uppdragsgivare enligt 11 § LSS skyldiga att lamna foljande uppgifter
till kommunen innan assistansen pabdrjas:

e Om assistenten lever i hushallsgemenskap med den
assistansberattigade.

e Att assistenten ar Gver 18 ar.

e Om assistenten ar bosatt inom eller utanfor EES-omradet.

Rattsfall
RR 1997 not. 165

RA 1997 ref. 28

RA 1997 ref. 23

RA 2003 ref. 33

RA 2004 ref. 90
RA 2008 ref. 17
RA 2009 ref. 57

RA 2009 ref. 61

RA 2010 ref. 17

RA 2010 ref. 53

RA 2010 ref. 69

Makars gemensamma ansvar fora varandra ska
beaktas vid beddmning av omfattningen av
assistansberattigade hjalpbehov.

Personlig assistans, motivations- och
aktiveringsinsatser.

Personlig assistans for barn, hemma och i
barnomsorg.

En funktionshindrad person med en i vuxen alder
forvéarvad hjarnskada avseende framst
minnesfunktion och orienteringsférmaga har inte
ansetts beréattigad till assistansersattning.

Assistansersattning i daglig verksamhet.
Foraldraansvar for svart funktionshindrat barn.

Fraga om funktionshindrad persons behov av
hjalp med de grundldggande behoven ar av den
karaktar och omfattning som forutséatts for ratt
till personlig assistans.

Skyldighet for kommunen att tillgodose behov av
personlig assistans i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut.

Vid beddmning av om ett nioarigt barn har ratt
till personlig assistans for tillsyn och for att
kunna kommunicera har nagot beaktansvart
foraldraansvar inte ansetts foreligga.

Vid provning av rétten till assistansersattning ska
dubbel assistans beaktas vid berdkningen av
tiden for behov av assistans for de
grundlaggande behoven.

Ej ratt att dra in beviljad erséttning for personlig
assistans vid utlandsvistelse sex manader i
Grekland.
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HFD 2012 ref. 50

HFD 2012 ref. 75

KR Gbg 2017;72-17

27 (48)

Hjélpbehov i form av varma bad och massage
utgor inte grundlaggande behov.

Kommun &r inte skyldig att verkstalla endast en
del av insatsen personlig assistans om
kommunen erbjuder sig att utféra hela
assistansuppdraget och déarigenom tillforsékrar
den enskilde goda levnadsvillkor

Ingen tillfallig utdkning av personlig assistans
for Thailandsresa nar den sokande reste aret
innan
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Ledsagarservice enligt 9 8 3LSS

Om insatsen

Insatsen innebér att den enskilde ledsagas av en annan person till och fran
kultur- eller fritidsaktiviteter, besok hos vanner eller pa promenad. Insatsen
ar knuten till fritidsaktiviteter utanfér hemmet och syftet ar att bryta
isolering samt mojliggora en mer meningsfull fritid. Insatsen ska underlatta
for personer med omfattande funktionsnedsattningar att kunna delta i
samhallslivet samt att ha kontakt med andra.

Omvardnad enligt 9 e § LSS ingar inte i insatsen, men vid behov kan stod
och hjalp med exempelvis forflyttning, av- och pakladning, maltider samt
toalettbesok inkluderas i samband med aktiviteten.

Enligt rattspraxis avser ledsagarservice endast vardagliga aktiviteter av
enklare karaktar. FOr aktiviteter som inte beddms vara av enklare karaktér
ska begdran avslas, den enskilde har da majlighet att fa saken prévad enligt
SoL

Utredning

Utredning och bedémning ska ange syftet for ledsagarservice. Det bor
framga om behovet av ledsagning endast omfattar forflyttning till och fran
en viss aktivitet eller ocksa omfattar insatser under eller i samband med
aktiviteten. Vid beddmning av om det féreligger behov av ledsagarservice
ska sarskilt beaktas om den enskilde i sin nuvarande situation riskerar att bli
isolerad pa grund av sin funktionsnedsattning.

For barn och ungdomar ska behov som gar utéver vad som &r normalt for ett
barn i motsvarande alder ligga till grund for bedomningen. Hansyn ska tas
till foraldraansvaret liksom till den unges behov att utfora aktiviteter
tillsammans med ndgon annan vuxen &n sina foraldrar. Vid prévning
avseende ungdomar 13 till 18 ar ska sarskilt beaktas om behovet av
ledsagarservice &r tillgodosett genom att ungdomen regelbundet kan ta del
av fritidsverksamhet oberoende av foraldrars medverkan eller genom
insatser som mojliggdrs av vardnadsbidrag eller handikapperséattning.

| beslutet ska anges antal timmar per vecka eller manad.

Regelbundna uppféljningar av pagaende insats ska goras for att fa underlag
for beddmning om insatsen ska avslutas, fortsatta eller férandras.

Sarskilda villkor och avgransningar
Behovet ska anses tillgodosett om den enskilde har:

e Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sadan assistans enligt LSS eller assistansersattning
enligt 51 kap. SFB.
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e Behov som faktiskt ar tillgodosett pa annat sétt, till exempel genom
beviljad bostad med sérskild service, fordldraansvar, insats av
anhorig, barnomsorg, fritidsverksamhet eller daglig verksamhet.

| insatserna bostad med sarskild service for barn, ungdomar och vuxna ingar
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Vid boende i bostad med
sérskild service &r huvudregeln att den enskildes hela behov ska tillgodoses
genom personal i boendet. Réttspraxis har dock visat pa att det undantagsvis
ska finnas mojlighet att fa ledsagning genom extra beslut om
ledsagarservice, som utfors av andra an gruppbostadens personal. For att
detta ska vara mojligt kravs att det finns sarskilda skal for detta, exempelvis
om den boende ar i behov av utdkad individuellt anpassade aktiviteter eller
nar behovet av ledsagarservice rent faktiskt inte tillgodoses i gruppbostaden.
Behovet av ledsagning i samband med 6nskan att umgas med jamnariga
utanfor gruppbostaden ska sérskilt uppmérksammas.

Vid prévning avseende personer som bor i bostad med sarskild service ska
behovet av ledsagarservice normalt anses tillgodosett néar den enskilde:

e Deltar i daglig verksamhet utanfér bostaden.
e Har faktiska mojligheter att komma ut i samhaéllet.
e Har faktiskt tillgang till fritidsaktivitet minst en gang i veckan.

Om en verksamhet, sasom exempelvis en skola, en bostad med sarskild
service eller daglig verksamhet, genomfér en gemensam resa &r detta
fortfarande att betrakta som reguljar verksamhet och berattigar inte till
ledsagning enligt LSS.

Rattsfall

RA 1995 ref. 47 Bostad med sérskild service kombinerad med
ledsagning.

RA 2003 ref. 79 Ledsagarservice till Danmark.

HFD 2011 ref. 8 Omkostnader som kan uppsta i samband med
fritid och kulturella aktiviteter ingar inte i
insatsen ledsagarservice.

HFD 2011 ref. 60 Ledsagarservice har inte beviljats for

semesterresa till England.

Verkstéallighet

Ledsagarservice ska utformas sa att den innebar ett personligt stod och
anpassas efter individuella behov och 6nskemal. Det innebar en stravan efter
att tillmotesga den enskildes dnskemal om vem som ska utfora insatsen
liksom 6nskemal om nér ledsagarservicen ska ges. Den individuella
anpassningen innebar ocksa att ledsagaren ska ha den kompetens som
behdvs for att ledsagarservicen ska vara av bra kvalitet for den enskilde.
Ledsagarservice ar en social tjanst och nagra medicinska insatser med
sjukvardsutbildad personal kan inte tillhandhallas.
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Avgifter

Ledsagaren &r anstélld av Harryda kommun som svarar for sddana av

ledsagarens omkostnader som ar nodvandiga for att ledsagarservicen ska
kunna utforas.
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Bitrade av kontaktperson enligt 9 8 4 LSS

Om insatsen

Insatsen innebér att den enskilde far ett icke-professionellt stod av en
méanniska med stort engagemang och intresse for andra manniskor.
Kontaktpersonen, som inte har nagot juridiskt ansvar i sitt uppdrag, kan ge
rad och vara en foresprakare for den enskilde i enklare fragor.
Kontaktpersonen far inte ta ansvar for fragor som faller inom god mans
uppdrag eller som &r av juridisk karaktar.

Syftet med insatsen ar att den enskilde ska fa stod att bryta isolering.
Insatsen ska ge stod och hjalp till fritidsverksamhet. En kontaktperson kan
tillsammans med den enskilde genomfora olika aktiviteter och uppmuntra
hen att ta egna initiativ och knyta kontakter. Avsikten med en kontaktperson
ar framst att tillgodose behovet av en medmanniska nar anhérigkontakt eller
vanner saknas eller behdver kompletteras.

| ett uppdrag som kontaktperson ingar aldrig omvardnad i enlighet med 9 e
8 LSS.

Kontaktperson &r en av de tre insatser enligt LSS dér socialndmnden enligt 6
kap. 13 a § FB, i de fall dar barnet star under vardnaden av tva
vardnadshavare och endast den ena samtycker till en atgard till stod for
barnet, far besluta att atgarden far vidtas utan den andra vardnadshavarens
samtycke om det kravs med hansyn till barnets basta.!’

Utredning
Avsikten med kontaktperson enligt LSS ér att tillgodose behovet av en
medmanniska nar anhérigkontakt saknas eller behdver kompletteras. 8

En ansckan om kontaktperson kan aven prévas som bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL. Kontaktpersonens uppdrag kan utformas lika enligt SoL och LSS men
det ocksa ges en annan utformning enligt SoL. Kontaktpersonen kan da ha
ett mer omfattande uppdrag att vara stodperson at den enskilde. Uppdraget
kan innebéra att hjalpa den enskilde och hens ndrmaste i personliga
angelagenheter.t®

Nagot krav pa sarskild yrkeskompetens hos kontaktpersonen kan dock
aldrig stallas. Detta innebar att insatsen inte kan beviljas nar kravet pa
specialkompetens &r alltfor omfattande. Om en person med komplex
problematik har behov av kontaktperson dér situationen kréver forberedelse
och sérskild kompetens hos kontaktpersonen kan det vara sa att
kontaktperson inte ar ratt insats. Det bor da dvervagas om behovet battre
tillgodoses med annan insats, till exempel boendestdd eller ledsagarservice.

17 sKLs cirkular 12:19

18 Prop. 1992/93:159 s. 75
19 Prop. 1992/93:159 s. 75
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Skillnaden mellan insatserna kontaktperson och ledsagarservice dr att en
kontaktperson innebér en icke-professionell insats och ska tillgodose det
vardagliga behovet av en medmanniska nar anhdrigkontakt saknas eller
behover kompletteras. Ledsagarservicen har mer karaktaren av en
foljeslagare ute i samhallet for att den enskilde till exempel ska kunna
bestka vénner eller delta i aktiviteter och kulturliv.

Behov av kontaktperson foreligger nér den enskilde har ett bristféalligt
socialt natverk och inte sjélv kan tillgodose behovet av samvaro med andra
eller behovet av en meningsfull fritid.

Vid bedémning om behovet av kontaktperson ska sarskilt beaktas om den
enskilde behdver ett komplement till kontakten med andra genom:

avsaknad av eller liten kontakt med anhdriga
ensamboende

avsaknad av arbetsgemenskap

avsaknad av nagon att umgas med pa fritiden

Vid prévning avseende barn och ungdom upp till 18 ar ska normalt
foraldraansvar och kamratkontakter i skola och fritidsverksamhet beaktas.

En individuell provning gors betraffande insatsens omfattning. Regelbundna
uppfoljningar av pagaende insats ska goras for att fa underlag for
beddémning om insatsen ska avslutas, fortsatta eller foréandras.

Sarskilda villkor och avgransningar

Insatsen kontaktperson kan i allméanhet inte beviljas i gruppbostad med
sérskild service eftersom personalen tillsammans med den enskilde deltar i
fritids- och kulturaktiviteter.° Finns anhériga utgor de ett socialt natverk.?
Vid begaran om insatsen ska dock alltid en individuell prévning goras, som
visar om behovet av kontaktperson finns for att den enskilde ska
tillforséakras goda levnadsvillkor.

Behov anses inte finnas nar det ar tillgodosett genom till exempel
arbetsgemenskap, stod fran anhoriga, fritidsverksamhet eller
kamratkontakter i skola.

Verkstéallighet

Stor vikt ska laggas vid den enskildes 6nskemal om vem som ska utféra
uppdraget som kontaktperson. Alltfor specifika dnskemal kan dock leda till
svarighet att verkstalla beslutet. Anhoriga eller personer inom det narmaste
natverket bor inte forordnas som kontaktperson da insatsen i sadant fall inte
innebar nagon forbattring for den enskilde.

20 Kammarratten Mal nr 5730-13
21 Karmmarétten i Géteborg, mal nr 2052-06
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Avgifter

Kontaktpersonen ar inte anstélld, utan insatsen &r ett uppdrag som
kontaktpersonen far av kommunen. Erséttningen till kontaktperson ska utga
enligt aktuellt cirkular fran SKL och bestar av arvode och
omkostnadsersattning. Insatsen ar avgiftsfri for den enskilde som dock
bekostar sin egen del av kostnaderna vid aktiviteter. Kontaktpersonens del
av kostnaderna tacks av omkostnadsersattning.
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Avlbsarservice i hemmet enligt 9 8§ 5 LSS

Om insatsen

Insatsen innebadr att en person tillfalligt avldser/avlastar och tar 6ver
omsorgen fran anhériga/narstaende for den enskilde. Insatsen utfors i den
enskildes hem eller i dess direkta narhet. Insatsen utgar alltid fran hemmet,
men om behov finns kan avlsaren delta i den sortens fritidsaktiviteter som
foraldrar brukar genomféra med sina barn, till exempel lek, aktiviteter och
vistelse utomhus. Dock ska vistelse utomhus ske i hemmets narhet och inte
innebara langre utflykter. | insatsen kan omvardnad inga.

Syftet men insatsen &r att ge sammanboende anhdriga utrymme for
varandra, tid for egna aktiviteter eller vila. Tillgang till avlosning kan ocksa
vara en forutsattning for att narstaende ska kunna delta i kortare utbildning
eller medverka i behandling utan att den enskilde foljer med.
Familjehemsforaldrar ar i detta fall att jamstélla med foraldrar. Anhoriga
som vardar vuxna personer med funktionsnedsattning i gemensam bostad
kan ocksa behdva avlosning for att fa mojlighet att genomfora egna
aktiviteter eller fa vila.

Avlosarservice kan ges under saval dagar, kvallar, natter som helger, och
ska kunna ges bade som en regelbunden insats och vid oforutsedda
situationer.

Avlosarservice enligt 9 § 5 LSS &r en av de tre insatser enligt LSS dar
socialnamnden enligt 6 kap 13 a § FB, i de fall dér barnet star under
vardnaden av tva vardnadshavare och endast den ena samtycker till en
atgard till stod for barnet, far besluta att atgarden far vidtas utan den andra
vardnadshavarens samtycke om det kvavs med hansyn till barnets basta.??

Utredning

Behov av avldsarservice i hemmet foreligger nar den enskilde normalt far
sitt behov av omvardnad och tillsyn tillgodosett av foraldrar/anhoriga i sitt
eget hem och dessa behdver avlosning i omvardnads- och tillsynsarbetet:

For att fa avkoppling.

FoOr att kunna utrétta sysslor utanfor hemmet.

FOr att kunna resa bort.

For att kunna delta i olika aktivteter som brukaren inte deltar i.
For att kunna agna tid at syskon till ett barn med
funktionsnedséttning.

e FOr att narstaende ska fa mojlighet att umgas med varandra.

22 SKL:s cirkular 12:19
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Vid bedémning av behov av avlosarservice for barn &r det viktigt att beakta
barnperspektivet. Det ar viktigt att efterstrava en sa normal situation for
familjen som mojligt. Normalt foréldraansvar ska beaktas.

Sarskilda villkor och avgransningar
Det ska sarskilt beaktas om behovet kan anses vara tillgodosett genom
insatser som till exempel:

o Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for sadan assistans enligt LSS eller assistansersattning
enligt 51 kap. SFB

e Korttidsvistelse

e Insatser som mojliggdrs genom beviljat vardbidrag

e Insatser som mojliggdrs genom beviljad handikapperséttning

Insatsen kan inte beviljas for att:
e Insatsen ska tillgodose behov av barnomsorg och tillsyn/omvardnad
av syskon till personen med funktionsnedsattning.
e Anhorig ska bli avlost for att kunna forvarvsarbeta eller studera.

| beslutet ska anges antal timmar per vecka eller manad. Regelbundna
uppfoljningar av pagaende insats ska goras for att fa underlag for
beddémning om insatsen ska avslutas, fortsatta eller férandras.

Rattsfall
RA 2001 ref 33 Barn med horselskada och avl@sarservice eller
enbart for behov av avldsning.

Verkstéllighet

Onskemal om val av avlésare ska i mojligaste man tas hansyn till. Vid kort
varsel ar detta ofta omajligt, vilket i sa fall far vagas mot mojligheten att alls
fa avlosning. Avlosaren ska inte tillndra den narmaste familjekretsen.

Avgifter

Ibland ar det aktuellt att aviosaren gor kortare utflykter tillsammans med
den enskilde. Principen ar att avldsaren ska ersattas for eventuella utlagg av
vardnadshavaren/den anhorige eftersom avldsaren ar dennes ersattare i
samband med aktiviteten.
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Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt 9 8§ 6 LSS

Definitioner

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet innebér att en person med
funktionsnedsé&ttning under kortare eller langre tid vistas i ett korttidshem, hos
en stodfamilj eller deltar i en lagerverksamhet. Insatsen kan fungera bade som
en regelbunden insats och en insats vid tillfalliga eller akuta behov. Vid akuta
behov kan det krévas att handldggaren samverkar internt och externt for att
tillgodose behoven. Ett beslut om korttidsvistelse enligt socialtjanstlagen kan
behdva fattas i vantan pa utredning enligt LSS.

Korttidshem — ett boende med anstélld personal. Vistelsen varar i
normalfallet i ett eller flera dygn och &r kontinuerligt aterkommande under
aret.

Stodfamilj — ett lekmannauppdrag dar en familj, ett par eller en
ensamstaende tar emot en person i sitt hem. En stodfamilj ska ha en stabil
livssituation samt ha tid, tdlamod och intresse av att ta emot personen i sitt
hem.

Lager — en mer tillfallig typ av korttidsvistelse, till exempel i form av lager
under skollov eller kortkurser som vénder sig till unga personer med
funktionsnedsattning. 2

Insatsen ska tillgodose behov av avldsning for narstaende och/eller rekreation
och miljoombyte for den enskilde. I begreppet “néirstdende” ingar de som den
enskilde delar hushall med, dven familjehem. Korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet utgor ofta en betydelsefull del i den enskildes stréavan att sa
smaningom skapa sig ett mer sjalvstandigt liv. Hogsta Férvaltningsdomstolen
har erkant insatsen som trehdvdad, dar det tredje rekvisitet, barns behov av
frigorelse fran sina foraldrar, ska tillméitas stor betydelse. 2

Handlaggning

Begaran om insats

Insatser enligt LSS ar frivilliga och ges endast pa begaran av den enskilde. Om
den enskilde ar under 15 ar eller uppenbart saknar formaga att pa egen hand ta
stallning i fragan kan vardnadshavare eller legal foretradare begéra insatser for
den enskilde. Om det finns gemensam vardnad ansvarar bada vardnadshavarna
for begédran om insats, det &r dock mojligt att bevilja korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet till barn dven om en av vardnadshavarna inte samtycker till det.
Den som begar en insats har ratt att fa information om handlaggningsprocessen
samt om mojligheten att gora en riktad begéran vad géller exempelvis
insatsform, verksamhet och fordelning av dygn.

23 Socialstyrelsen 2014-1-23, s. 64
24 mal nr 6920-12, 2013
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Vid beddmning av behov av korttidsvistelse utanfor det egna hemmet nér det
galler barn och unga ska hansyn tas till alder och mognad samt vad som &r
normalt foraldraansvar for barn i motsvarande alder.

Bedomningen bor innehalla referens till vad som anses normalt for en person i
motsvarande alder nar det galler Gvriga livsomraden.

Om den enskilde &r i behov av miljombyte och rekreation, utan att anhoriga ar
i behov av avldsning, kan insatsen ledsagarservice istallet 6vervagas for att
tillgodose behovet. Om behovet av miljoombyte och rekreation inte bedéms
kunna tillgodoses med insatsen ledsagarservice, eller om insatsen
ledsagarservice inte 6nskas, kan korttidsvistelse beviljas dven da anhériga inte
ar i behov av avlosning.

Om anhoriga &r i behov av avldsning utan att den enskilde &r i behov av
miljdombyte och rekreation, kan insatsen avldsarservice istéllet dvervagas for
att tillgodose behovet. Om behovet av avldsning inte beddms kunna tillgodoses
med insatsen avlosarservice, eller om insatsen avldsarservice inte 6nskas, kan
korttidsvistelse beviljas &ven om den enskilde inte &r i behov av miljdombyte
och rekreation.

Om den enskilde &r beviljad insatsen personlig assistans enligt LSS eller
assistansersattning enligt SFB kan saval behovet av miljdombyte och rekreation
som behovet av avldsning for anhérig tillgodoses genom denna insats. | enstaka
fall kan korttidsvistelse anda beviljas utifran en individuell beddmning. Om
assistansen utfors av andra &n fordldrarna kan foréldrar och syskon ha behov av
ett “assistentfritt” hem. En ung vuxens behov av frigorelse fran foraldrarna kan
ocksa vara en anledning att bevilja korttidsvistelse. Om assistansen utfors av
foraldrarna kan dock inte enbart avidsning vara skal nog for att bevilja
korttidsvistelse da foraldrarna kan anlita andra assistenter och darmed fa
avldsning.

Korttidsvistelsens omfattning ska alltid beddmas individuellt samt med hansyn
tagen till 6vriga verkstéllda insatser. Insatsen korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet beviljas i normalfallet med antal dygn per ar. | beslutet ska klargoras
att ett dygn innebar en dvernattning, men inte alltid 24 timmar. Utgangspunkten
ar att personen vistas merparten av sin tid i det egna hemmet. Vid storre behov
av vistelse utanfor hemmet bor i stéllet bostad med sarskild service dvervégas.

Barnperspektiv

Ett barnperspektiv ska vagas in som en del av bedémningen. Om ett barn pa
grund av lag alder och/eller funktionsnedsattning inte sjalv kan uttala sig, ska
utredningen visa pa att konsekvenser for barnet har undersokts och utvarderats.
Ovriga barn som ingar i familjekonstellationen kan ocksa tas i beaktning utifran
ett barnperspektiv.

Ar barnet yngre an tre &r bor insatsen avlgsarservice i hemmet motiveras och
foreslas med hanvisning till barnperspektivet.

Beslut

Handl&ggare fattar beslut enbart om insatsen och dess omfattning, medan
Bosamordningen (BOSAM) vid ett bifall avgor vilken insatsform (korttidshem,
stodfamilj eller lager) som ska erbjudas.
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Om rétt till insats inte foreligger fattar handlédggare beslut om avslag. Beslut om
avslag kan dverklagas. Vid en riktad begéran, dar behov av insatsen i sig
bedéms foreligga, gor handléggare delavslag gallande insatsform, specifik
verksamhet och/eller fordelning av dygn. Beslut om delavslag kan 6verklagas.
Onskemal om insatsform, verksamhet och/eller fordelning av dygn meddelas av
handlaggare till BOSAM. Handlaggare kan ocksa foresla insatsform utifran
kunskap om den enskilde.

Tidsbegransat beslut

Insats enligt LSS ska vara varaktig, och beslut bor darfor vanligtvis inte vara
tidsbegransat da kan paverka den enskildes behov av trygghet och
kontinuitet. Det kan dock vara lampligt att tidsbegrénsa beslut nar det kan
forutses att den enskildes behov kommer att forandras dver tid.

Tillfallig utékning

Om den enskilde beddms ha tillfalligt behov av utékad korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet under en begrénsad period kan en tillfallig
utokning beviljas. Tillfallig utokning beviljas i normalfallet endast utifran
anhdrigas behov av avldsning.

Uppfdljning och ny prévning

Handl&ggare ansvarar for att beslut &r aktuella och dverensstdmmer med den
enskildes behov. Uppféljning av beslut &r en viktig del i en kvalitetsstyrd
verksamhet och kan pavisa vad som uppnatts i relation till satta mal.
Uppféljning av insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ska ske
minst en gang per ar av handlaggare. Vid forandrade behov och/eller
forutsattningar gors en ny prévning av ratten till insatsen och dess
omfattning. Efter genomfdrd uppféljning alternativ ny prévning informeras
BOSAM om utfallet.

Verkstéallighet

BOSAM meddelas nér korttidsvistelse utanfor det egna hemmet har
beviljats samt informeras om eventuella énskemal. BOSAM bedomer vilken
insatsform som ska erbjudas.

Den enskilde blir erbjuden godtagbar verkstallighet. I de fall den enskilde
tackar nej innebdr det att en ny prévning av réatten till insats gors.

Avgifter

Insats som ges med stod av LSS éar alltid avgiftsfri, men den enskilde star
sjalv for eventuell kostnad for aktiviteter. Kommunen tar ut avgift for mat
enligt faststalld taxa. Resor till och fran korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet ombesorjs av den enskilde.
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Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov enligt 9
8§7LSS

Om insatsen

Ungdomar 6ver 12 ar med funktionsnedséattning kan behdva en trygg
situation och en meningsfull sysselsattning fore och efter skoldagens slut
samt under skollov. Skolans ansvar enligt skollagen galler till och med 30
juni det ar barnet fyller 13 ar. Darefter kan den enskilde/vardnadshavaren
begéra insatsen korttidstillsyn enligt LSS.

Utredning
Behov av korttidstillsyn for skolungdom foreligger om den enskilde:

e &rover 12 ar, dock langst till och med sommarlovet det ar ungdomen
slutar gymnasiet

e behover tillsyn pa dagarna fore och efter skoltid samt under lovdagar

e behdver meningsfulla aktiviteter pa sin fritid

e behover traffa jamnariga att umgas med pa sin fritid

Korttidstillsyn erbjuds i regel under samma tider som for ordinarie
skolbarnsomsorg. Korttidstillsyn kan dven beviljas pa annan tid ar de
angivna Oppettiderna om behov foreligger. Korttidstillsyn kan beviljas under
hela den tid elever gar i grundskolan och gymnasieskolan.

Sarskilda villkor och avgransningar

Behovet &r tillgodosett om den enskildes behov av tillsyn och meningsfull
fritidsaktivitet faktiskt ar tillgodosett pad annat sétt, till exempel genom stod
fran anhdriga eller genom deltagande i annan fritidsverksamhet.

For barn och ungdomar i bostad med sarskild service ingar
fritidsverksamhet i boendet. Korttidstillsyn for dessa barn ska i forsta hand
tillgodoses inom ramen for boendeinsatsen, men aven hér ska den unges
behov av att leva som andra barn/ungdomar beaktas.

Rattsfall
Exempel pa domar dar den enskilde har beviljats korttidstillsyn trots att
vardnadshavaren ar hemma och/eller att personlig assistans finns tillganglig:

KR Sundsvall 2004-11-01 mél nr 3304-03
KR Goteborg 2001-04-30 mal nr 2060-2001

Verkstéallighet
Sektorn for utbildning och kultur ansvarar for verkstélligheten.

Avgifter

Insatsen ar avgiftsfri. Kommunen tar en avgift ut for maltider som serveras
under vistelsen.
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Boende i familjehem eller bostad med séarskild service for
barn eller ungdomar 9 § 8 LSS

Om insatsen

Ett av socialtjanstens viktigaste mal &r att skapa forutsattningar for att barn
med funktionsnedséttningar ska kunna vaxa upp i sitt fordldranem. Boende i
familjehem eller bostad med sarskild service for barn och unga &r en insats
som kan komma i fraga forst om barnet, trots omfattande stodinsatser i
hemmet, inte kan bo i det egna hemmet.

Insatsen kan ocksa ges i samband med skolgang pa annan ort da
barnet/ungdomen inte kan genomfoéra studierna utan sarskilt boende. Det
forutséatts att den enskilde har ett omfattande behov av stod i vardagen samt
att skolan ligger pa ett icke pendlingsbart avstand fran det egna hemmet.

Sektorn for utbildning och kultur fattar beslut om skolgang pa annan ort.

Familjehem och bostad med sérskild service for barn och ungdomar &ar
frivilliga boendeformer. Gréansen mellan olika boendeformer bér vara mjuk
med utgangspunkten att med foraldrahemmet som bas hitta den basta
I6sningen for barnet/ungdomen.

Syftet med insatsformen familjehem é&r att varden och omvardnadsansvaret
stadigvarande flyttas till en annan familj pa grund av en omfattande
behovssituation foranledd av omfattande funktionsnedséattningar. Syftet med
insatsen bostad med sérskild service &r att skapa en god boendesituation for
barn med mycket omfattande behov av sérskilt och speciellt stod som stéller
krav pa tillgang till personal med kvalificerad och sarskild kompetens.

Syftet med insatsen &r vidare att mojliggéra for barn/ungdomar som studerar
pa annan ort ett anpassat boende sa att de kan genomfara studierna.

| insatserna ingar enligt 9 e § LSS omvardnad, fritidsverksamhet och
kulturella aktivteter.

Utredning

Insatsen ska ses som ett komplement till det egna fordldrahemmet, en
kompletterande varaktig uppvéaxtmiljo. Den kan endast bli aktuell for ett
barn eller en ungdom med omfattande stodbehov till foljd av
funktionsnedséttning nar det inte langre finns mojlighet att bo kvar hemma
med andra stodinsatser, och det darfor finns behov av sarskilt stod i sarskild
boendeform. Omsorgssvikt pa grund av brister i foraldraférmaga utreds pa
andra grunder och sker aldrig enligt LSS.

I utredningen ska framga huruvida det ar aktuellt med familjehem eller
bostad med sarskild service. Utifran barnets basta och ratten att leva som
andra bor insatsformen boende i familjehem alltid 6vervégas fore boende i
bostad med sarskild service.

| beslutet ska det klargoras att ratten till insats foreligger langst till den
tidpunkt da ungdomen fyllt 18 ar eller avslutat sina gymnasiestudier.
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Sarskilda villkor och avgréansningar

Rattigheten avser barn och ungdomar till och med det ar barnet fyller 18 ar
eller fram till dess att skolgangen upphort. Ett dvervagande bor goras for
unga vuxna som fyllt 18 ar om det istallet ar lampligt med insatsen bostad
med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for
vuxna enligt 9 8 9 LSS.

Rattsfall

RA 2003 ref 79 Skolgang och bostad med sarskild service for
barn i annan kommun

HFD 2013 ref 54 Medger lagens kvalitetskrav att en bostad med

sérskild service for ungdomar har tolv platser

Verkstéllighet

En kommun som genom ett beslut placerar ett barn eller ungdom i en annan
kommun har ett sammanhallet ansvar for de insatser som barnet eller
ungdomen kan behdva. Det inbegriper dven ett ansvar for planering av
framtida insatser. Daremot omfattas inte regionernas insatser av det
sammanhallna ansvaret. Det innebar att kommunen maste bevaka att ett
barn som far sina insatser i en annan kommun ocksa far tillgang till
hjalpmedel, halso- och sjukvard, samt tandvard och habilitering. I vissa fall
far barnet sina stodinsatser i en kommun som tillh6r en annan region.

Avgifter

For barn som bor i bostad med sarskild service for barn eller i familjehem
ska foraldrarna i skalig utstrackning bidra till kommunens kostnader for
omvardnaden. Kommunen far i sddana fall uppbara underhallsbidrag som
avser barnet.

En avgiftsberakning ska alltid goras. Beslut om avgift ska dokumenteras.
For ungdomar som fyllt 18 ar kan denna bestaimmelse inte tillampas.

Barn/ungdomar med egen inkomst i form av pension, aktivitetsersattning
eller annan inkomst av motsvarande storlek ska betala skélig avgift for hyra
och fritidsaktiviteter. Kostnader for mat betraktas da som egna utgifter
enligt 19 § LSS.
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Bostad med séarskild service for vuxna eller annan séarskilt
anpassad bostad fér vuxna, 9 8 9 LSS

Om insatsen

Syftet med insatsen &r att vuxna personer med funktionsnedséttning som
inte Klarar ett eget boende ska ha mojlighet att skapa ett hem.

Att ha en egen bostad ar grundlaggande for att fa en god livskvalitet.
Bostaden har stor betydelse for utvecklingen av identitet och sjélvkansla och
det &r i bostaden som man normalt tillgodoser flera av sina mest elementara
behov.

For att manniskor med funktionsnedsattning ska kunna leva och bo sa likt
andra manniskor som mdjligt ska kommunen enligt 5 kap. 7 § SoL inrétta
bostader med sarskild service for personer som till foljd av fysiska, psykiska
eller andra skél moter betydande svarigheter i sin livsforing och darfor
behover ett sddant boende. Socialndmnden ska medverka till att den
enskilde far bo pa ett sétt som ar anpassat efter hens behov av sarskilt stod.

For att anses ha behov av insatsen i enlighet med lagens intentioner kréavs att
den enskilde har ett dagligt aterkommande behov av stod som inte
tillgodoses pa annat satt.

Insatsen bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna enligt 9 § 9 LSS delas in i tva insatsformer, det vill saga
bostad med sarskild service respektive annan sarskilt anpassad bostad.

Enligt 2 kap. § 2 kommunallagen ska kommuner och landsting behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Det
innebar att kommunen inte far anvanda insatsen for personer med
funktionsnedséttning vars huvudproblematik &r att de saknar bostad. For att
insatsen ska kunna erbjudas ska det finnas en omfattande
funktionsnedsattning som foranleder ett dagligt aterkommande stodbehov
som kraver en sérskild anpassning av bostaden.

Bostad med séarskild service

Med bostad med sarskild service avses ett boende med fast personalstod. |
insatsen ingar att den enskilde far stod att genomfora dagliga aktiviteter
saval i som kring bostaden.? | insatsen ingar omvardnad och
fritidsaktiviteter.

I omvardnaden ligger en skyldighet att stodja och hjélpa personer med
funktionsnedséttningar med dagliga personliga behov som de kan ha
svarighet med att klara sjalva. Omvardnaden &r en nodvandig del av
insatsen for att tillforsédkra den enskilde goda levnadsvillkor och begreppets

25 SOSFS 2002:9
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innebdrd har darfor stor betydelse. Det innebar individuellt anpassat stod
och hjalp i den dagliga livsféringen med insatser som tillgodoser den
enskildes psykiska, fysiska och sociala behov. 2

Fritid och kultur &r en del av insatsen bostad med sarskild service.
Personalen har som en viktig uppgift att ge den enskilde stod att utveckla
egna fritidsintressen. Det kan handla om att stodja den enskildes formaga
och intresse, men det kan ocksa innebara att visa pa aktiviteter som den
enskilde tidigare inte haft mojlighet att prova. Fritidsaktiviteter och
kulturella aktiviteter kan ske utanfor boendet men behéver inte alltid ske ut i
samhallet. Stod kan aven behdvas for att fa tillgang till musik, film, bocker
och nyheter i hemmet. Detta kan till exempel ske genom l&sstunder eller
lyssna pa musik etcetera.?’

Insatsen bostad med sarskild service for vuxna kan verkstéllas pa olika sétt
utifran tva former.?

Servicebostad

Med servicebostad avses en fullvardig bostad med god tillganglighet dar
service och vard kan ges av personal som utgar fran en narbelagen
kontaktlagenhet. Kontaktlagenheten kan &ven anvéandas vid gemensamma
traffar vid jul, midsommar etcetera. Lagenheterna &r anpassade efter behov
och ligger oftast samlade i samma hus eller i kringliggande hus.
Servicebostad kan for vissa personer med funktionsnedsattning vara en
lamplig mellanform av bostad mellan ett helt sjalvstandigt boende i egen
ldgenhet och en ldgenhet i gruppbostad. Gemensamma utrymmen och
mojlighet till gemensamma maltider saknas i regel.

En servicebostad &r i normalfallet [amplig for en person som
e dagligen behdver hjalp men inte har standigt behov av att
personal finns i nérheten
e inte har ett stort behov av spontant stdd
o till viss del kan vara sjalvstdndig och klarar av att vara ensam

e | forvég tillsammans med personal kan planera vilket stdd som
behdvs

o sjalv kan kalla pa hjalp genom att kontakta personal

Gruppbostad

Gruppbostad &r ett bostadsalternativ for personer som har ett si omfattande
tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av
personal &r nédvéndig. | en gruppbostad ska det finnas en erforderlig fast
kollektiv bemanning som i huvudsak ska tdcka de boendes hela stédbehov.
Den enskilde bor i en egen lagenhet, som ska vara fullvardig. Gemensamma
utrymmen i form av vardagsrum och storre kok ger mojlighet till social

% Socialstyrelsens "Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS - stod for rattstillampningoch
handlaggning", s. 38

27 Ur Socialstyrelsens ”Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS”

28 Prop. 1992/93:159
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Samvaro.

En gruppbostad ar i normalfallet [ampligt for en person som har behov av
e personal i ndrheten dygnet runt
e direkt och spontant stéd av personal flera ganger om dagen
e omfattande stod med vard och omsorg, vilket kan vara att fa stod
med sin hygien, kladsel och att forflytta sig i och utanfor bostaden
e stod for att vara tillsammans med andra, som vénner och familj

Annan sarskilt anpassad bostad

Om den enskilde, med hjélp av 6vriga insatser enligt detta lagforslag och
med viss grundanpassning av bostaden, klarar ett boende i en sarskilt
anpassad bostad utan fast bemanning, kan detta vara att foredra framfor
servicebostad eller gruppbostad.?®

Det ska i forsta hand provas om anpassningar i befintlig bostad kan
tillgodose behovet av en anpassad bostad. Anpassningar i befintlig bostad
kan inte beviljas som annan sarskilt anpassad bostad.

I denna boendeform ingar inte omvardnad, kultur och fritid. Det stéd och
den service som den enskilde behdver ges inom ramen av
assistansersattning enligt 51 kap SFB.

I Harryda kommun ska foljande kriterier uppfyllas for att insatsen ska
beviljas:

”Den enskilde ska ha fysiska eller psykiska behov av annan sérskilt
anpassad bostad utifran svarigheter att forflytta sig, saval inom- som
utomhus, alternativt behov av att bo i en bostad utan lokaler som delas med
andra manniskor. Befintlig bostad ska inte vara mojlig att bostadsanpassa.
Den enskilde ska sta i bostadsko under pagaende insats.

Den enskilde ska ha ett omfattande behov av hjalp och personlig assistans
ska, under hela hyresperioden, vara beviljad genom beslut enligt
Socialforsikringsbalken.”%

Utredning
Handl&aggare utreder behov av och darmed réatten till insatsen bostad med
sérskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna.

Utredning och behovsbeddmning ska visa pa om behovet ar omfattande och
dagligt aterkommande. For att beviljas insatsen kravs att den enskildes

29 Prop. 1992/93:159, s 180
30 2016KS275 705
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behov av stod och hjalp dels ar dagligt aterkommande och dels beror flera
livsomraden. Dessutom ska behovet inte vara tillgodosett pa annat sétt.

Enligt flera aktuella domar &r enbart paminnelse och motivations- och
aktiveringsinsatser inte tillrackligt &ven om behovet a&r omfattande och
dagligt aterkommande. Personen ska ha omfattande behov av stéd och hjélp
vid saval grundlaggande behov som for 6vriga moment i daglig livsforing.
Vidare kan en utvecklingspotential pa dessa omraden innebéra att behoven
inte kan bedémas som varaktiga.

| utredningen ska tydligt framga vilka formagor och resurser respektive
stod- och hjalpbehov den enskilde har inom samtliga livsomraden. Om den
enskilde saknar behov av stdd och hjélp kring ett visst omrade ska dven
detta framga.

Personer som tillhor personkretsen som avses i personkrets enligt 1 8 LSS
och har en fungerande bostad pa den ordinara bostadsmarknaden kan
beviljas insats i form av boendestod. Detta stod beviljas som bistand enligt 4
kap. 1 § SoL. For en person som saknar egen bostad ska en bedémning
goras om behovet kan tillgodoses med stdd i en bostad i ordinart boende.
Den enskilde kan i sa fall erbjudas stod for att soka bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Beslut och uppfdljning

I normalfallet ska beslut om denna insats inte tidsbegransas. Undantag gors
dock om det beddms finnas utvecklingspotential hos den enskilde, till
exempel formagor som med tiden och/eller stod kan utvecklas. | dessa fall
ska den enskilde parallellt sta uppsatt i ko till den ordinarie
bostadsmarknaden for att ha en boendeldsning om ny prévning ger avslag.
En ny prévning av beslutet kan pavisa att behoven av en bostad med
sarskild service eller annans sarskilt anpassad bostad ej kvarstar och
kommer da att avslas.

| utredningen ska framga vilken insatsform som &r lamplig. Handlaggaren
fattar dock endast beslut om insatsen bostad med sarskild service for vuxna
eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna.

Uppfoljning sker en gang vartannat r om inte annat framgar av beslutet.

Rattsfall

FR Goteborg, 2019, mal 13403-17
KR Goteborg, mal 192-18

KR Goteborg, 2019, mal 6109-18
KR Goteborg, 2018, mal 6133-17
KR Stockholm, 2019, mal 8250-18

Verkstéallighet
Vid bifall erbjuder Bosamordningen plats pa lampligt boende.

Den enskilde blir erbjuden godtagbar verkstallighet. I de fall den enskilde
tackar nej innebér det att en ny provning av ratten till insats gors.
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Avgifter
Den enskilde star sjalv for hyra, mat, resor samt kostnad for
fritidsaktiviteter.
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Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som
saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig 9 8 10 LSS

Om insatsen

Syftet med insatsen dr att skapa meningsfull sysselsattning utanfor det egna
hemmet som ska bidra till personlig utveckling, stimulans, gemenskap samt
framja delaktighet i samhéllet. VVerksamheten ska vara av habiliterande
karaktar och ge miljdombyte, social gemenskap, sjalvkéansla och
sjalvfortroende. Insatsen har som 6vergripande mal att utveckla den
enskildes majlighet till ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden, fa
tillgang till arbetsmarknadsatgarder eller anstallning inom exempelvis
Samhall.

Daglig verksamhet ska inte uppfattas som en anstéllningsform. Det &r inte
fraga om ett avlonat arbete och syftet ar inte heller att producera varor eller
tjanster. Detta hindrar inte att det dvergripande malet &r att utveckla den
enskildes forutsattningar till arbete.

Omvardnad enligt 9 e § LSS ingar i insatsen. Daglig verksamhet tillgodoser
inte behov av tillsyn innan och efter verksamheten. Ett sddant behov far
tillgodoses med andra insatser.

Deltagaren ska genom inflytande och medbestammande ges mojlighet att
paverka och utforma innehallet som ska anpassas efter var och ens behov,
forutsattningar och intressen.

Utredning

Den som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 och ar i yrkesverksam alder,
(mellan 18 och 67 ar), saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig har ratt till
daglig verksamhet enligt LSS. Personer som tillhor LSS personkrets 3 har
inte ratt till insatsen.

Ratten till denna insats forutsatter att andra mojligheter till sysselsattning
och/eller traning har undersokts. Vid behovsbeddmning avseende daglig
verksamhet &r det viktigt att préva mojligheten till ett arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden eller mojligheten till studier. Mojlighet till annan
sysselsattning bor provas regelbundet under pagaende insats.

Arbetsformedlingen och Forsékringskassan ar viktiga samverkansparter.
Deras insatser och beslut har betydelse for hur insatsen ska bedémas.
Exempelvis om den enskilde beviljats aktivitetsersattning/varaktig
sjukpenning fran Forsakringskassan sa kan bedémningen bli att den enskilde
inte har en tillracklig arbetsformaga. Arbetsformedlingens insatser har
betydelse for att prova den enskildes arbetsformaga reellt. Dokumentation
fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som kan utgora underlag i
kommunens utredning kan inh&mtas om den enskilde samtycker.

Beslut om daglig verksamhet ska tidsbegransas da insatsen ar riktad till
personer i yrkesverksam alder, for narvarande 18-67 ar. Tidsbegransningen
kan avse kortare eller langre perioder beroende pa vilka mojligheter
personen som beslutet avser beddms ha att kunna utveckla/trana
arbetsformaga.
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Regelbundna uppféljningar av pagaende insats ska goras for att fa underlag
for beddmning om insatsen ska avslutas, fortsatta eller férandras.

Verkstallighet

I Harryda kommun fattar handlaggaren endast beslut om rétten till insats,
medan verkstallaren ansvarar for utformningen av verkstélligheten. Detta
innebdr i praktiken att en riktad begaran kommer att leda till ett delavslag
aven om insatsen beviljas. Den enskilde far da beslut om bifall pa insatsen,
men avslag pa den del som ror verkstalligheten. Delavslag kan 6verklagas
till Forvaltningsratten.

Avgifter och ersattning

| Harryda kommun utgar habiliteringsersattning till personer som deltar i
daglig verksamhet. Habiliteringserséttningen ar inte att likstalla med en 16n
utan ar en mindre erséttning som komplement till annan forsorjning sasom
exempelvis aktivitetsersattning eller sjukersattning fran Forsakringskassan.
Syftet &r att aktivt stimulera den enskilde att delta i verksamheten.
Ersattningen utbetalas inte vid semester och sjukdom.

Arbetsresor till och fran daglig verksamhet bedéms och handlaggs via
fardtjansthandlaggare i kommunen. Handlaggare informerar om detta i
samband med begaran om daglig verksamhet.

Kommunen tar ut en avgift for arbetsresor och for lunch. Om den enskilde

bor i en bostad med sérskild service och betalar matavgift, utgar ingen extra
kostnad for lunch pa daglig verksamhet.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Radet for funktionshinderfragor KOMMUN
Sammantradesdatum

2022-04-04 Sida 7

§16

Andring av riktlinjerna foér handlaggning av LSS — samrad

Elisabeth Trenter, planeringsledare, informerar om syftet med riktlinjerna samt om tidsplan for
samrad:

e Rddet har mojlighet att 1dmna synpunkter pa de nu gillande riktlinjerna fram till den 30
april till elisabeth.trenter@harryda.se.

e Forvaltningen presenterar forslag pd dndrade riktlinjer pa radets sammantrade den 19
september.

e Rédet har mojlighet att 1dmna synpunkter pa forslaget fram till den 31 oktober.

e Arendet hanteras pa vilfirdsnimnden den 19 december.

Organisationerna ldmnar f6ljande synpunkt:

e Riktlinjerna ska vara ett stod for handlaggare vid beddmning och beslut. Det ar viktigt att
kommunen arbetar med kvalitetssékring kring bedomningsgrunder och réittsséker och
likvardig handlaggning.

Rédet for funktionshinderfriagors behandling
Radet for funktionshinderfrdgor noterar informationen och organisationernas synpunkt.

Radet for funktionshinderfragor delges presentationen med protokollet.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Radet for tillgiinglighet och delaktighet KOMMUN
Sammantradesdatum

2022-09-19 Sida 8

§ 41

Revidering av riktlinjerna for handlaggning av LSS — samrad

Elisabeth Trenter, planeringsledare, samt Matilda Rasmussen, metodhandledare funktionsstod,
informerar om forvaltningens forslag pa reviderade riktlinjer f6r handlaggning av LSS.

Radet har mgjlighet att lamna synpunkter pa forslaget. Synpunkter l[dmnas till
annika.anderssonl @harryda.se alternativt elisabth.trenter@harryda.se senast den 31 oktober.

Arendet hanteras pé vilfirdsnimnden den 19 december.

Rédet for tillgénglighet och delaktighet ldmnar synpunkter om att det ar viktigt att insatsen
tillgodoser behoven. Réadet anser att det oftast &r béttre att ha tillsvidarebeslut, inte tidsbegransade
beslut, eftersom behoven ofta kvarstar.

Radet for tillgiinglighet och delaktighets behandling
Radet for tillgédnglighet och delaktighet noterar informationen och radets synpunkter.

Radet for tillgédnglighet och delaktighet delges presentationen samt forslag pa revidering av
riktlinjerna for handldggning av LSS med protokollet.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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Synpunkter fran Autism- och
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Elisabeth Trenter

Sektorn for socialtjanst g

2022-11-07 Autismfdreningen
Distrikt Goteborg

Kommentarer pa synpunkter
gallande revidering av riktlinjer for
handlaggning av LSS

Forvaltningens kommentarer pa de synpunkter som inkom fran Autism- och
Aspergerforeningen i samband med presentation av forvaltningens forslag
till revidering av riktlinjer for handlaggning av LSS pa Radets for
tillgdnglighet och delaktighet sammantrade den 19 september 2022.

Synpunkt 1
Samordnad individuell plan (SIP)

Vi instimmer inte i ”En individuell plan enligt LSS kan saledes vara att
likstélla med en SIP.”. Dessa planer har olika syften och kan inte ersétta
varandra. Individuell plan enligt LSS &r den enskildes plan. SIP och
genomfdorandeplaner &r verksamheternas planer.

Svar: Foreslagen text ar missvisande, och vi dndrar darfor enligt foljande.

Andring: Individuell plan (IP) kan vid behov kompletteras med en
samordnad individuell plan (SIP). Den senare har till syfte att underlatta
samverkan av insatser som ges av olika huvudmén och kan i vissa
situationer vara mer omfattande. Den enskildes delaktighet &r viktig i
upprattandet av saval IP som SIP.

Harryda kommun « 435 80 Mdélnlycke « Besoksadress Rada torg 1

031-724 61 00 « kommun@harryda.se « harryda.se
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Synpunkt 2
Tidsbegransning

Utgangspunkten for alla insatser enligt LSS &r att de ska vara varaktiga.
Personer med funktionsnedséattning och deras anhdriga behdver kontinuitet
och trygghet. Tata omprévningar skapar stor stress. Det dr ocksa valdigt
svart idag att fa intyg fran en anstrangd vard. En individuell bedémning ska
alltid goras och det gar att gora en ny prévning om forhallandena andras. Vi
anser att tidsbegransning inte ska vara normalfallet for barn, unga eller
vuxna. Med uppfdljning och aterkallelseférbehall finns anda maojligheten att
justera en insats om behovet férandras.

”Det ar av vikt att den enskilde uppméarksammas pa att beslutet &r
tidsbegransat och pa mojligheten att begara insatsen pa nytt for att inte
riskera att bli utan berattigat stod.” Har ar det viktigt med tydlig, anpassad
information i god tid nar tiden narmar sig slutet pa den beslutade perioden.
Beddmningen av nar informationen ska ges behover ta hansyn till
handlaggningstider och att den enskilde maste fa god tid pa sig att ansdka
och fa fram nddvandigt underlag. Om handléggningen drar ut pa tiden maste
insatsen fortsatta oforandrad sa att inget glapp uppstar.

Svar: Det stammer forvisso att beslut enligt LSS inte slentrianmaéssigt ska
tidsbegrénsas. Emellertid &r uppenbart att tillvaron fér majoriteten av barn
och ungdomar som far ett beslut om en insats enligt LSS forandras patagligt
under uppvaxten. Detta beror dels pa det enskilda barnets utveckling men
aven pa tillvaron for 6vrigt. Det kan handla om byte av skola, férandrade
familjeforhallande, nya intressen osv, vilket kan paverka behov av
avlastning, social gemenskap eller miljoombyte. Det faller sig darfor
naturligt att handlaggaren ska ha mojlighet att fatta beslut som i hogre grad
speglar de aktuella behoven. Men sjalvklart ska alltid en individuell
prévning goras oavsett den enskildes alder dven nar det géller fragan om
tidsbegrénsade beslut. | dagslaget galler att insatsen fortsétter oférandrat i de
fall handlaggningstiden drar ut pa tiden, men vi gor ett fortydligande av
detta i riktlinjerna.

Tillagg: Om avslutsdatum for beslut 6verskrids pa grund av lang
handlaggningstid sa fortgar insatsen oférandrat till dess att nytt beslut har
fattats.

2(6)
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Synpunkt 3
Barnperspektiv

Handlaggare och personal maste ha goda kunskaper inte endast om barn i
allmanhet utan ocksa om barn med ett annat sétt att fungera och
kommunicera. Att méta ett barn med autism kréaver en djupare forstaelse och
ocksa kunskap om anvandning av kommunikationshjalpmedel, anpassning
av motesform och miljo, tydliggérande pedagogik osv.

Svar: Ett fortydligande av detta laggs till i riktlinjerna.

Tillagg: Kommunikation med barn ska alltid ske utifran barnets
forutsattningar, och vikt ska laggas vid att handlaggaren har den kompetens
som kravs.

Synpunkt 4
Ledsagarservice

Vi vill uppmana till vaksamhet pa de begransningar man riskerar att satta
vid denna beddmning. Ledsagarservice ar ett naturligt komplement som
framjar aktivitet och hélsa. Boendenas personal racker ofta inte till for att
mota individuella behov av egna fritidsaktiviteter.

Svar: | insatserna bostad med sarskild service for barn-, ungdomar och
vuxna (9 § 8 och 9 § 9 LSS) ingar fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.
Som huvudregel ska bada boendeinsatserna tillgodose den enskildes hela behov
av fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Det ska generellt sett finnas
utrymme for individuellt anpassad ledsagning till olika aktiviteter och
fritidssysselsattningar sa att den enskilde kan genomféra egna aktiviteter, aven
pa kvallstid och helger. Hogsta forvaltningsdomstolen har tagit stallning att det
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undantagsvis ska finnas majlighet att fa ledsagning genom beslut om
ledsagarservice, som utfors av andra an gruppbostadens personal, om det
finns sarskilda skal for detta och om behovet av individuell ledsagning inte
rent faktiskt tillgodoses i boendet. Ansdkningar om ledsagarservice som gor
géllande att behovet av ledsagning rent faktiskt inte ar tillgodosett i bostad
med sérskild service, ska alltid behandlas individuellt enligt radande lag,
forarbeten och rattspraxis. Om behov av individuell ledsagning finns som
rent faktiskt inte ar tillgodosett i bostad med sarskild service sa har den
enskilde ratt till ledsagarservice.

Vi fortydligar i riktlinjerna enligt nedan.

Tillagg: Det ska undantagsvis finnas méjlighet att fa ledsagning genom
beslut om ledsagarservice, som utfrs av andra &n gruppbostadens
personal, om det finns sarskilda skal for detta och om behovet av individuell
ledsagning inte rent faktiskt tillgodoses i boendet.

Synpunkt 5
Kontaktperson

”Insatsen kontaktperson kan i allménhet inte beviljas i gruppbostad med
sérskild service eftersom personalen tillsammans med den enskilde deltar i
fritids- och kulturaktiviteter. Finns anhoriga utgor de ett socialt ndtverk.”

Vi upprepar tidigare synpunkter angaende denna insats: Vi ifragasatter
lydelsen i forslaget. Skrivningen innebdr inskrankning av rattigheterna i
lagen. Det handlar om rétten till kompletterande insatser vilket man har ratt
till om behov finns d&ven om man bor i gruppbostad. Dessutom ar
kontaktperson ett icke professionellt stod, dvs en kamrat. Det &r en stor
skillnad pa kamrat och personal. Den enskilde ska kunna vélja sin kamrat
(kontaktperson), kunna valja vem vill umgas med och vad man vill géra
tillsammans. Den mgjligheten finns inte nar det galler personal. Det kan
dessutom finnas begransningar i vart man far aka o.s.v nar utflykter sker
tillsammans med personal och ofta sker aktiviteter i grupp istallet for
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enskilt. Kontaktperson ska vara nagon utanfor personal och familjen. Det
handlar om sjalvbestdmmande och att kunna delta i samhéllet som andra.

Svar: Fritid och kultur ingar i insatserna bostad med sarskild service for
barn-, ungdomar och vuxna (9 § 8 och 9 § 9 LSS), saval lag som proposition
slar fast att den enskilde har ratt till att fa detta behov tillgodosett inom
ramen for sitt boendebeslut. Det ar fullt mgjligt att beviljas insatsen
kontaktperson &ven for personer i en bostad med sarskild service, men
rattspraxis visar att det endast ar under vissa forutsattningar. En person som
exempelvis har daglig verksamhet och kontakt med anhdriga bedéms inte
vara socialt isolerad i den meningen att kontaktperson ska beviljas. Detta
innebar naturligtvis ingen inskrankning for den enskilde att soka insatsen
och fa sin sak prévad, och alla arenden bedéms individuellt.

Synpunkt 6
Avlodsarservice i hemmet

Hér ar det viktigt att man verkligen ser till familjens behov inklusive
syskon. Vaxelvis boende innebar inte per automatik att avlastning via LSS
inte behovs.

Svar: Nej, det innebér inte per automatik att vaxelvis boende innebar
avslag, daremot ar det en av faktorer som ska beaktas. Behov av att fa tid till
syskon har fallit bort i revideringen, och vi &r tacksamma for att ni har
uppmarksammat detta.

Tillagg: Syftet med insatsen &r att ge sammanboende anhdriga utrymme for
varandra, tid for egna aktiviteter eller vila. Tillgang till avlosning kan ocksa
vara en forutsattning for att narstaende ska kunna dgna sig at barnets
syskon, delta i kortare utbildning eller medverka i behandling utan att barnet
med funktionsnedsattning foljer med.
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Synpunkt 7
Annan sérskilt anpassad bostad

Det finns inget som uttryckligen stadgar att det for den formen av boende maste
innebéra att man har insatsen personlig assistans.

Svar: Nej, det ar korrekt att det inte finns stadgat i lag, forarbeten eller
praxis. Dock ar utgangspunkten i rattspraxis att varje enskild kommun far
forma insatsen utifran de forutsattningar som finns. Harryda kommun har
utifran det valt att definiera insatsformen annan sarskilt anpassad bostad
enligt antagna riktlinjer, 2016KS275.

Vi vill aterigen tacka for era synpunkter, de har varit till stor hjalp i vart
fortsatta arbete med revideringen!

Med vanlig hélsning

Elisabeth Trenter

Planeringsledare Sektor for socialtjanst
031724 84 05
elisabeth.trenter@harryda.se
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Synpunkter pa
Revidering av riktlinjer for handlaggning av LSS 2022-09-19

Autism- och Aspergerforeningen Distrikt Goteborg har drygt 1600 medlemmar fordelat pa atta
kommuner, varav Harryda ar en.

LSS &r en oerhort viktig rattighetslag for vara medlemmar. Den &r avgorande for att mojliggora
delaktighet och ett bra liv, att kunna leva som andra. Ratt stdd forhindrar ohadlsa. Detta ar en god
investering rent samhallsekonomiskt, forutom de rent manskliga vinsterna.

Vi ser positivt pa att riktlinjerna har kortats ner och att en del begransande detaljer har tagits
bort.

Synpunkter pa respektive avsnitt foljer:

Ovriga bestammelser

Samordnad individuell plan (SIP)
Vi instammer inte i “En individuell plan enligt LSS kan saledes vara att likstadlla med en SIP.”.

Dessa planer har olika syften och kan inte ersatta varandra. Individuell plan enligt LSS ar den
enskildes plan. SIP och genomfdrandeplaner ar verksamheternas planer.

Handlaggningsprocess

Beddmning av behov och ratt till insats
Tidsbegrénsning

Utgangspunkten for alla insatser enligt LSS ar att de ska vara varaktiga. Personer med
funktionsnedsattning och deras anhoriga behover kontinuitet och trygghet. Téta omprévningar
skapar stor stress. Det ar ocksa valdigt svart idag att fa intyg fran en anstrangd vard.

En individuell bedomning ska alltid géras och det gar att gora en ny provning om forhallandena
andras. Vi anser att tidsbegransning inte ska vara normalfallet for barn, unga eller vuxna. Med
uppfoéljning och aterkallelseforbehall finns anda mojligheten att justera en insats om behovet

forandras.
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”Det ar av vikt att den enskilde uppmarksammas pa att beslutet ar tidsbegransat och pa
mojligheten att begédra insatsen pa nytt for att inte riskera att bli utan berattigat stod.”

Har ar det viktigt med tydlig, anpassad information i god tid nar tiden narmar sig slutet pa den
beslutade perioden. Bedomningen av nar informationen ska ges behdver ta hansyn till
handldggningstider och att den enskilde maste fa god tid pa sig att ansoka och fa fram
nodvandigt underlag. Om handlaggningen drar ut pa tiden maste insatsen fortsatta oférandrad
sa att inget glapp uppstar.

Barnperspektiv

Handldggare och personal maste ha goda kunskaper inte endast om barn i allmédnhet utan ocksa
om barn med ett annat satt att fungera och kommunicera. Att mota ett barn med autism kraver
en djupare forstaelse och ocksa kunskap om anvandning av kommunikationshjalpmedel,
anpassning av motesform och miljo, tydliggérande pedagogik osv.

Ledsagarservice
Kriterier och avgransningar

"I normalfallet ar behovet av ledsagarservice tillgodosett vid boende i bostad med sarskild
service. For personer som bor i sddant boende gérs bedomningen med hansyn till om den
enskilde deltar i daglig verksamhet utanfor bostaden, har méjlighet att komma ut i samhallet och
har tillgang till regelbundna fritidsaktiviteter.”

Vi vill uppmana till vaksamhet pa de begransningar man riskerar att satta vid denna bedémning.
Ledsagarservice ar ett naturligt komplement som framjar aktivitet och halsa. Boendenas personal
racker ofta inte till for att mota individuella behov av egna fritidsaktiviteter. Ledsagarservice ar
en billig, forebyggande och halsoframjande atgard.

Kontaktperson
Kriterier och avgransningar

"Insatsen kontaktperson kan i allmanhet inte beviljas i gruppbostad med sarskild service
eftersom personalen tillsammans med den enskilde deltar i fritids- och kulturaktiviteter. Finns
anhoriga utgodr de ett socialt natverk.”

Vi upprepar tidigare synpunkter angaende denna insats:
Vi ifragasatter lydelsen i forslaget. Skrivningen innebar inskrankning av rattigheterna i lagen.

Det handlar om ratten till kompletterande insatser vilket man har ratt till om behov finns dven
om man bor i gruppbostad. Dessutom ar kontaktperson ett icke professionellt stéd, dvs en
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kamrat. Det &r en stor skillnad pa kamrat och personal. Den enskilde ska kunna vélja sin kamrat
(kontaktperson), kunna valja vem vill umgas med och vad man vill géra tillsammans. Den
mojligheten finns inte nar det géller personal. Det kan dessutom finnas begransningar i vart man
far aka o.s.v nar utflykter sker tillsammans med personal och ofta sker aktiviteter i grupp istéllet
for enskilt. Kontaktperson ska vara nagon utanfor personal och familjen. Det handlar om
sjdlvbestdmmande och att kunna delta i samhallet som andra.

Jamfor vi detta med vara egna liv som blir det tydligt att detta inte rimmar med tanken att leva
som andra. Aven denna insats ar en billig, férebyggande och hilsoframjande atgard.

Utdrag ur Stallningstagande kring kontaktperson fran Funktionsratt Sverige, Lika Unika, Unga med
synnedsattning och Férbundet Unga rorelsehindrade:

”En av de viktigaste uppgifterna for en kontaktperson dr att ge ett personligt stdd, for att bryta
isolering och fér att underldtta ett sjélvstindigt liv. Det handlar ocksG om att hjdlpa en person med
funktionshinder att tillféra kontakter utanfér den normala kretsen av familj och personal.

Ett annat viktigt syfte dr att hjdlpa personer med funktionshinder att komma ut i samhdllslivet
samt att kunna genomfoéra fritidsaktiviteter med mera. En kontaktperson fungerar ofta som en god
vdn eller engagerad medmdnniska. Fér den ordinarie personalen pa ett gruppboende eller pa en
daglig verksamhet dr det svart att samtidigt kombinera rollerna som professionell yrkesutévare
och ndra vdn. Det ligger i sakens natur och dr inget mdrkligt. En person kan méta mdnga
medmdnniskor pd t.ex. ett gruppboende utan att just dessa personer har intresset eller férmdagan
att bryta en upplevd isolering. Det ér heller ingen sjélvklarhet att man vill umgds med sina grannar
pd boendet trots att man ses dagligen.

Beslutsmyndigheter och domstolar antar ofta en kvantitativ definition av social isolering, t.ex. att
det finns ett visst antal individer i ens direkta omgivning, vilket tas som tecken pd att den enskilde
inte dr socialt isolerad. Ett motsvarande perspektiv kan vara att den enskilde har méjlighet att
utféra en eller tva aktiviteter i veckan, vilket man anser vara tillréickligt fér att bryta isoleringen.
Kvantitativa bedémningar leder ofta fel och i stéillet borde en kvalitativ bedémning géras i varje
enskilt fall. Vi ér alla unika individer med egna personligheter, intressen och behov. De allra flesta
mdnniskor umgds inte endast med sina grannar eller arbetskamrater utan har dven en eller flera
vdnner som de sjélva valt att umgds med. En kontaktperson ger den enskilde en egen vdn eller
engagerad medmdénniska som man kan prata éppet med om vad man vill.”

Lagstod finns. Sid. 48 i
https://www.fub.se/files/bilagor/fubs rapport 500 roster om lIss 2018.pdf:

RA 1995 ref. 47 Handlar om rétten till ledsagning for personer som bor i gruppbostad (beskrivs i
kapitlet om ledsagarservice ovan). | det fallet uttalade réitten att boende i gruppbostad inte
hindrar att en person beviljas ledsagning i skdlig utstréckning. Den enskildes samlade behov av
insatser ska vara véigledande. Mdnga avgéranden i underinstanserna hdnvisar till denna princip
dven i mal rérande rdtten till kontaktperson (se exempelvis Kammarrdtten i Géteborg mdl nr
2341-15, 2566-14, 5944-13).
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Kammarrdtten i Géteborg och i ndgra fall kammarrdtten i Jénképing har en hel del domar med
positivt utfall, varav ndgra ndmns nedan:

2015-03-26 Kammarrdtten i Géteborg. Mdl nummer: 5297-14: Kammarrdtten anser att en kvinna
som enligt LSS dr beviljad boende med sdrskild service och daglig verksamhet dven har rdtt till
kontaktperson. Kvinnan har ett fungerande socialt nétverk omkring sig och har en kontaktperson
utanfér boendet som dr den enda person som hon lyckats skapa en god kontakt med.

2015-03-06 Kammarrdtten i Géteborg. Mdl nummer: 2566-14: En man som varit beviljad
kontaktperson under 14 ar far ha kvar insatsen enligt Kammarrdtten i Géteborg. Mannen bor
sedan 2011 j ett boende med sdrskild service. Hans stora intresse dr jakt, djur och natur.
Tillsammans med sin kontaktperson har mannen utfért aktiviteter som intresserar honom.

2015-02-18 Kammarrditten i Jonképing. Ml nummer: 360-14: En 30-Grig man med
utvecklingsstérning far ha kvar sin kontaktperson enligt en dom fran Kammarrétten i Jénképing.
Mannen beviljades insatsen enligt LSS for att kunna delta i fritidsaktiviteter utanfér boendet och
den dagliga verksamheten. Framférallt vill han gé pé sportevenemang.

Oavsett vilka rattsfall man letar fram maste innehallet i och intentionerna med lagen vara det
styrande. Den enskildes rattigheter och behov ska inte inskrdankas av gransdragningar som drivs
av ekonomiska atstramningar dar snava tolkningar av domar blir ett redskap.

Avlosarservice i hemmet

Kriterier och avgransningar

"Det ska sarskilt beaktas om behovet kan anses vara tillgodosett genom insatser som till exempel
personlig assistans eller korttidsvistelse, alternativt genom regelbunden avlastning via privat
natverk. Vidare bor beaktas om barnet bor véxelvis hos féraldrarna, och dessa darigenom far
avlastning.”

Har ar det viktigt att man verkligen ser till familjens behov inklusive syskon. Vaxelvis boende
innebadr inte per automatik att avlastning via LSS inte behdvs.

Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna
Annan sdrskilt anpassad bostad

Det finns inget som uttryckligen stadgar att det for den formen av boende maste innebéra att
man har insatsen personlig assistans.
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Ur Socialstyrelsens handbok:

"En bostad enligt 9 § 9 LSS kan ocksa utformas som en annan sarskilt anpassad bostad for vuxna.
Med en annan sarskilt anpassad bostad for vuxna avses en av kommunen anvisad bostad med
viss grundanpassning men utan fast bemanning. | denna boendeform ingar inte omvardnad och
inte heller fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Om den enskilde behdver stod och service
i anslutning till boendet kan det ges inom ramen for andra insatser enligt LSS — t.ex. personlig
assistans och ledsagarservice. Stod kan dven ges i form av hemtjanst eller boendestod enligt
socialtjanstlagen. Insatsen bestar alltsa av en bostad med viss grundanpassning.”

Autism- och Aspergerforeningen Distrikt Goteborg

genom Katarina Kasperson och Anne Lonnermark
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Synpunkter pa
Riktlinjer LSS 2019

Autism- och Aspergerforeningen Distrikt Géteborg har drygt 1600 medlemmar fordelat pa atta
kommuner, varav Harryda ar en. LSS &r en oerhort viktig rattighetslag for vara medlemmar. Den
ar avgorande for att mojliggora delaktighet och ett bra liv, att kunna leva som andra. Ratt stod
forhindrar ohdlsa. Detta ar en god investering rent samhallsekonomiskt, forutom de rent manskliga
vinsterna.

Vi kan inte se att nagra av vara synpunkter har fatt genomslag i de beslutade riktlinjerna sa de
kvarstar aven infor nasta revidering.

Synpunkter pa respektive avsnitt foljer:
Begaran om insats

Angaende goda levnadsvillkor (sid 10) star det att insatserna ska ha en skélig niva, vilket inte &r
tillrackligt.

Beslut

Utgangspunkten for alla insatser enligt LSS &r att de ska vara varaktiga.

Myndigheten maste ha klart for sig vad syftet med uppstéllandet av ett forbehall om
tidsbegransning ar och forvissa sig om att det utformas pa ett satt som uppfyller rimliga krav pa
forutsebarhet och ar forenligt med kraven pa legalitet, objektivitet och proportionalitet.

En individuell beddmning ska alltid goras och det gar att gora en ny prévning om forhallandena
andras. Vi anser att tidsbegransning inte ska vara normalfallet for barn, unga eller vuxna.

Barnperspektiv

Handlaggare och personal maste ha goda kunskaper inte endast om barn i allmanhet utan ocksa
om barn med ett annat satt att fungera och kommunicera. Att méta ett barn med autism kraver en
djupare forstaelse och ocksa kunskap om anvandning av kommunikationshjalpmedel, anpassning
av motesform och miljo, tydliggérande pedagogik osv.

Ledsagarservice

Sid 28: "Vid boende i bostad med sdirskild service dr huvudregeln att den enskildes hela behov ska
tillgodoses genom personal i boendet.”

Sa ser det ofta inte ut i praktiken. Personalresurserna racker inte till for detta.
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"Vid préovning avseende personer som bor i bostad med sdrskild service ska behovet av
ledsagarservice normalt anses tillgodosett nar den enskilde:

* Deltar i daglig verksamhet utanfor bostaden.
* Har faktiska mojligheter att komma ut i samhdillet.

1

* Har faktiskt tillgang till fritidsaktivitet minst en gdng i veckan.’

Det gdr inte att satta en generell regel pa detta satt. Individens behov ska styra. Som for alla andra
maéanniskor &r detta valdigt olika. En del ar n6jda med en aktivitet i veckan, en del behdver fler for
att ma bra. Att leva som andra och ha goda levnadsvillkor maste innebéara en valfrihet for
individen.

” Den individuella anpassningen innebar ocksa att ledsagaren ska ha den kompetens som beh6vs
for att ledsagarservicen ska vara av bra kvalitet for den enskilde. ”

Vi instammer i detta. Det ar viktigt med ratt kompetens och att den enskilde far inflytande dver
vem som utfor insatsen.

Bitrade av kontaktperson

Vi upprepar tidigare synpunkter angaende denna insats:

Vi ifragasatter lydelsen i befintliga riktlinjer och i forslaget. Skrivningen innebar inskrankning av
rattigheterna i lagen.

Det handlar om rétten till kompletterande insatser vilket man har rétt till om behov finns &ven om
man bor i gruppbostad. Dessutom ar kontaktperson ett icke professionellt stéd, dvs en kamrat. Det
ar en stor skillnad pa kamrat och personal. Den enskilde ska kunna valja sin kamrat
(kontaktperson), kunna vélja vem vill umgas med och vad man vill gora tillsammans. Den
mojligheten finns inte ndr det géller personal. Det kan dessutom finnas begrénsningar i vart man
far aka o.s.v nar utflykter sker tillsammans med personal och ofta sker aktiviteter i grupp istallet
for enskilt. Kontaktperson ska vara nagon utanfor personal och familjen. Det handlar om
sjalvbestdimmande och att kunna delta i samhéllet som andra.

Jamfor vi detta med vara egna liv som blir det tydligt att detta inte rimmar med tanken att leva
som andra.

Utdrag ur Stallningstagande kring kontaktperson fran Funktionsratt Sverige, Lika Unika, Unga med
synnedséttning och Férbundet Unga rérelsehindrade:

"En av de viktigaste uppgifterna for en kontaktperson dr att ge ett personligt stod, for att bryta
isolering och for att underléatta ett sjalvstandigt liv. Det handlar ocksa om att hjalpa en person med
funktionshinder att tillféra kontakter utanfor den normala kretsen av familj och personal.

Ett annat viktigt syfte ar att hjalpa personer med funktionshinder att komma ut i samhallslivet samt

att kunna genomfora fritidsaktiviteter med mera. En kontaktperson fungerar ofta som en god van

eller engagerad medméanniska. For den ordinarie personalen pa ett gruppboende eller pa en daglig
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verksamhet ar det svart att samtidigt kombinera rollerna som professionell yrkesutévare och nara
van. Det ligger i sakens natur och &r inget méarkligt. En person kan méta manga medméanniskor pa
t.ex. ett gruppboende utan att just dessa personer har intresset eller formagan att bryta en upplevd
isolering. Det ar heller ingen sjélvklarhet att man vill umgas med sina grannar pa boendet trots att
man ses dagligen.

Beslutsmyndigheter och domstolar antar ofta en kvantitativ definition av social isolering, t.ex. att
det finns ett visst antal individer i ens direkta omgivning, vilket tas som tecken pa att den enskilde
inte &r socialt isolerad. Ett motsvarande perspektiv kan vara att den enskilde har mojlighet att
utfora en eller tva aktiviteter i veckan, vilket man anser vara tillrackligt for att bryta isoleringen.
Kvantitativa bedomningar leder ofta fel och i stéllet borde en kvalitativ beddmning goras i varje
enskilt fall. Vi ar alla unika individer med egna personligheter, intressen och behov. De allra
flesta manniskor umgas inte endast med sina grannar eller arbetskamrater utan har aven en eller
flera vanner som de sjalva valt att umgas med. En kontaktperson ger den enskilde en egen vén
eller engagerad medmdinniska som man kan prata éppet med om vad man vill.”

Lagstod finns:
RA 1995 ref. 47

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade hér att ett boende i gruppbostad inte utgér hinder mot att
ocksa ledsagarservice enligt 9 § forsta stycket 3 LSS beviljas i sddan omfattning att den enskildes
behov av samlade stodinsatser tillgodoses i skalig omfattning. Aven om hjalp av det slag det var
fraga om (ledsagarservice) normalt och i forsta hand bor tillgodoses inom ramen for
gruppboendet, kan det i vissa sarskilda fall i sjalva verket framsta som nédvandigt att kombinera
de i 9 § forsta stycket 3 och 9 LSS angivna insatserna. Manga avgoranden i underinstanser
hanvisar till denna princip dven i mal rérande ratten till kontaktperson.

Bostad med sarskild service for vuxna...

En gruppbostad ar i normalfallet lampligt for en person som har behov av
« personal i narheten dygnet runt
« direkt och spontant stod av personal flera gdnger om dagen
 omfattande stod med vard och omsorg, vilket t.ex. kan vara att fa stéd med sin hygien,
kladsel, att forflytta sig i och utanfor bostaden, gora tillvaron begriplig och
forutsdgbar och att kommunicera.
+ stod for att vara tillsammans med andra, som vanner och familj

Angaende utredning sid 43-44:

Vi upprepar tidigare synpunkter. Begreppet ”grundlaggande behov” anvinds vid personlig
assistans.

LSS kom till just for personer som behéver bl a dessa paminnelse-, motivations- och
aktiveringsinsatser. Autism dr ett livslangt tillstand och for dem med omfattande behov behdvs det
stdd som ges i en gruppbostad av kvalificerad personal.
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Angaende beslut och uppfoljning sid 44:

Foreningen anser att utgangspunkten maste vara trygghet, langsiktighet och kontinuitet, sarskilt
nar det handlar om nagons hem vilket innebér att det i de flesta fall handlar om beslut som I6per
over lang tid. Det finns anda majlighet att omprova innehall och utformning av en insats om
forhallandena forandras.

Det framgar inte vad denna uppf6ljning innebar men vi anser att ett beslut om bostad med sarskild
service ska vara tills vidare men att uppf6ljning av kvalitet gors lopande utifran individens
perspektiv.

Angaende verkstallighet sid 44:

Oklart vad som menas med godtagbar verkstéllighet. Enligt vems beddmning och pa vilken
grund?

Daglig verksamhet

Sid 46: "Deltagaren ska genom inflytande och medbestimmande ges mdjlighet att paverka och
utforma innehallet som ska anpassas efter var och ens behov, forutséttningar och intressen.”

Vi instammer helt i detta.

"Vid behovsbedomning avseende daglig verksamhet dr det viktigt att prova maojligheten till ett
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden eller mojligheten till studier. M6jlighet till annan
sysselsdttning bor provas regelbundet under pagaende insats.”

| de flesta fall ar denna regelbundna prévning onddig. Autism ar en livslang funktionsnedséattning och
for manga av vara medlemmar som beviljas daglig verksamhet blir inte arbete eller studier aktuellt.
Daremot bor ju saklart kvaliteten pa insatsen féljas for att se till att individen far den meningsfulla
sysselsattning som ar tankt.

Autism- och Aspergerféreningen Distrikt Géteborg

genom Katarina Kasperson och Anne Lonnermark
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